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عن الكاتبة

مُُهنــدس طاقــة ومُُدافــع عــن السياســات، مكــرّسّ لإيجــاد حلول مســتدامة للتحديات الطاقة 
كثــر خضــرة ودعــم  العالميــة. تســخير المهــارات في الهندســة والسياســة نحــو مســتقبل أ
العدالــة البيئيــة، مــع التركيــز علــى السياســات البيئيــة. حاصــل علــى درجــة البكالوريــوس 

ـمـن الجامـعـة الأميركـيـة في بـيـروت
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 ملخص تنفيذي

تؤكــد هــذه الورقــة علــى الضــرورة الماســة إلى تحقيــق التحــول النظيــف والعــادل إلى الطاقــة المســتدامة في لبنــان، وتركــز علــى الســياق 
الطاقــة وضمــان عدالتهــا واســتدامتها. فقــد ضاعفــت تداعيــات جائحــة كورونــا )كوفيــد-19( والتوتــرات  أمــن  المتجــه نحــو  العالمــي 
الجيوسياســية، الناجمــة عــن النــزاع الروســي الأوكــراني، تحديــات الطاقــة علــى المســتوى العالمــي، لا ســيما في بلداننــا التــي تعــاني بالفعــل 
مــن قطاعــات الطاقــة المتعثــرة لديهــا. وفي لبنــان، يزيــد قطــاع الكهربــاء غيــر الفعــال والمثقــل بالديــون هــذه المشــاكل، إذ يــأتي ترتيــب لبنــان 

ضمــن البلــدان الأدنى عالميــًاً وفقـًًـا لمؤـشـر عداـلـة الطاـقـة

وقــد اســتعانت هــذه الورقــة البحثيــة بالقيمــة المجمعــة لمؤشــر عدالــة الطاقــة مــن أجــل تقييــم مــدى توافــر الطاقــة والقــدرة علــى تحمــل 
تكاليفهــا وتأثيرهــا علــى التنميــة الاقتصاديــة في ظــل منظومــة الطاقــة اللبنانيــة. وكشــف تحليــل الحساســية أن إدراج الطاقــة الشمســية 
يمكــن أن يســاهم بدرجــة كبيــرة في زيــادة عدالــة الطاقــة. وتدعــو الورقــة إلى إجــراء إصلاحــات تنظيميــة في قطــاع المولــدات الخاصــة، وزيــادة 
الاعتمــاد علــى الطاقــة الشمســية، واعتمــاد عــدادات ذكيــة لمراقبــة وإدارة اســتهلاك الطاقــة الكهربائيــة بكفــاءة. وإذا تمكــن لبنــان مــن 

التـصـدي لـهـذه التحدـيـات وإـقـرار ـهـذه الإصلاـحـات، فإـنـه بذـلـك يقـتـرب ـمـن تحقـيـق التـحـول الـعـادل إلى الطاـقـة المـسـتدامة

 مقدمة

لا يــزال تحقيــق الانتقــال الطــاقي النظيــف والعــادل يمثــل مشــكلة معقــدة. فمــن المهــم للغايــة الموازنــة بيــن كافــة الأبعــاد المتمثلــة في أمــن 
الطاـقـة وعدالتـهـا واـسـتدامتها للإـسـهام في اـسـتمرار الاقتـصـادات المزدـهـرة وتأمـيـن شرـيـان حـيـاة المجتمـعـات الحديـثـة

ًاً، إذ تجاهــد سلاســل  لا يــزال التأثيــر الدائــم الناتــج عــن جائحــة كورونــا والحــرب الروســية الأوكرانيــة علــى البنيــة التحتيــة للطاقــة ملموســ
إمــداد الطاقــة لتلبيــة الطلــب المتزايــد، مــع اســتمرار ارتفــاع أســعار الوقــود مقارنــة بالفتــرة التــي ســبقت الجائحــة. وفي ظــل هــذا النــزاع 
المســتمر بيــن روســيا وأوكرانيــا، قــرر الاتحــاد الأوروبي بصفــة جماعيــة خفــض اعتمــاده علــى واردات الغــاز الطبيعــي الروســي مــن 45% 
إلى %10 بحلــول كانــون الثاني/ينايــر 2023 )الوكالــة الدوليــة للطاقــة، 2023(. وقــد أضــر هــذا القــرار بسلاســل إمــداد الطاقــة، وجعــل دول 
الاتحــاد الأوروبي خاصــة تلجــأ إلى خيــارات مــن مناطــق أخــرى في العالــم غيــر روســيا، وهــو مــا أدى إلى زيــادة الطلــب علــى النفــط والغــاز، 

وبالـتـالي ارتـفـاع أـسـعار الوـقـود ـحـول العاـلـم

خلفــت الانعكاســات الواســعة لأســعار النفــط الآخــذة في الازديــاد آثــارًاً متلاحقــة علــى مســتوى العالــم، وأدت إلى توليــد أزمــات معقــدة 
خاصــة في اقتصــادات بلــدان الجنــوب العالمــي التــي كانــت تشــهد بالفعــل حالــة دائمــة مــن أزمــات الطاقــة، مــع عــدم إمكانيــة الوصــول إلى 
أشــكال نظيفــة ومناســبة مــن الطاقــة الأساســية لعيــش حيــاة صحيــة ومثمــرة في المجتمــع. وفي ضــوء مــا ســبق، أثــر الارتفــاع غيــر المســبوق 
كثــر مــن غيرهــا. فقــد تســببت أســعار الطاقــة المرتفعــة  لأســعار الطاقــة بشــدة علــى المقــدرة الاقتنائيــة، وبالتــالي تضــررت الأســر الفقيــرة أ
- الناجمــة عــن سلاســل إمــداد الطاقــة المترابطــة - إلى تضخــم أســعار المــواد الغذائيــة، وتفاقــم أزمــة غلاء المعيشــة في كثيــر مــن الــدول. 
علاوة علــى ذلــك، تواجــه الــدول الناشــئة زيــادة في عــبء الديــون بســبب السياســات النقديــة التــي اتخــذت للســيطرة علــى التضخــم. يفاقــم 
ذلــك مشــكلة اجتــذاب رؤوس أمــوال منخفضــة التكلفــة بصــورة كبيــر لتمويــل نفقــات الطاقــة في الاقتصــادات الناشــئة، وهــو مــا يــؤدي إلى 

إبـطـاء مـعـدل الانتـقـال الـعـادل في البـلـدان الـتـي تـسـعى إلى التـحـول إلى طاـقـة نظيـفـة بأـسـعار في متـنـاول الجمـيـع

يتألــف مجلــس الطاقــة العالمــي مــن شــبكة عالميــة مــن خبــراء الطاقــة الذيــن يحثــون علــى اعتمــاد أنظمــة طاقــة مراعيــة للبيئــة ومســتقرة 
وبأســعارٍٍ في متنــاول الجميــع، وبالتــالي تيســير الحــوار العالمــي بشــأن سياســات الطاقــة. ويُُصــدر المجلــس »مؤشــر الطاقــة العالمــي ثلاثي 
الأبعــاد« )تريليمــا إندكــس( وهــو أداة تهــدف إلى تقييــم أداء نظــام اســتدامة الطاقــة في الــدول الأعضــاء وفقــًاً لثلاثــة أبعــاد أساســية تتمثــل 
في الآتي: أمــن الطاقــة، وذلــك مــن خلال تحديــد مــدى موثوقيــة وتوفــر إمــدادات الطاقــة؛ وعدالــة الطاقــة، مــن خلال مراعــاة ســهولة الحصــول 
علــى الطاقــة وقــدرة الجميــع علــى تحمــل تكاليفهــا؛ والاســتدامة البيئيــة، مــن خلال تقييــم الأثــر البيئــي لأنظمــة الطاقــة. ومــن خلال وضــع 
تصنيــف ســنوي للبلــدان، فإنــه يســعى إلى تعزيــز سياســات الطاقــة التــي تــوازن بكفــاءة بيــن هــذه الأبعــاد، وهــو مــا يشــجع علــى اعتمــاد 

نُـُهـج ـشـاملة للتـصـدي لتحدـيـات أـمـن الطاـقـة وعدالتـهـا واـسـتدامتها عـلـى الصعـيـد العالـمـي

يتمثــل الهــدف الأساســي لهــذه الورقــة البحثيــة في إجــراء فحــص متعمــق حــول عدالــة الطاقــة في لبنــان. وتســعى إلى تحديــد الفــرص 
الممكنــة والتوصيــات المقترحــة لاســتخدام أنظمــة الطاقــة الشمســية التــي لا تتبــع الشــبكة الرئيســية )أيّّ في المناطــق التــي لا تتصــل 
نهائيــًاً بالشــبكة الكهربائيــة الحكوميــة( في المنــازل اللبنانيــة للتخفيــف مــن حالــة عــدم المســاواة الحاليــة في قطــاع الكهربــاء. وتهــدف الورقــة 
البحثيــة أيضــًاً إلى تحليــل التحديــات الراهنــة التــي تواجــه عدالــة الطاقــة مــن خلال تصميــم مؤشــر لقيــاس عدالــة الطاقــة، وتقييــم أداء 

المؤـشـر، واقـتـراح توصـيـات لتعزـيـز عداـلـة الطاـقـة
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 لمحة موجزة عن قطاع 
الطاقة الكهربائية في لبنان

بلبنــان إلى حقبــة  التــي عصفــت  ترجــع جــذور الأزمــة الاقتصاديــة والماليــة 
أنهــا  الرغــم مــن  الحــرب الأهليــة. وعلــى  طويلــة مــن الإهمــال ممتــدة منــذ 
ليســت المحفــز الأساســي لهــذه الأزمــة، فــإن القضايــا التــي تتخلــل قطــاع 
الطاقــة كان لهــا دور رئيســي في كشــف المشــاكل الإداريــة الجذريــة التــي تقــع 

في صمــيم ــهذه الأزــمة وأيــًاًض أدت إلى تفاقمــها

تحتكــر الهيئــة اللبنانيــة الحكوميــة )شــركة كهربــاء لبنــان( - المملوكــة للدولــة 
الطاقــة  امتيــازات  باســتثناء  وتوزيعهــا،  ونقلهــا  الكهربــاء  توليــد  عمليــات   -
ًاً يتــراوح تقريبــًاً مــن 1.5 مليــار  الكهرومائيــة. وتواجــه شــركة كهربــاء لبنــان عجــز
دولار إلى 2 مليــار دولار ســنويًاً علــى امتــداد العقــد الماضــي. وقــد أدى هــذا 
العجــز إلى زيــادة الديــن العــام اللبنــاني بشــكلٍٍ كبيــر، فقــد بلــغ الإنفــاق والدعــم 
الحكومــي المقــدم لقطــاع الطاقــة مــا يقــرب مــن %40 مــن الديــن الكلــي منــذ 
عــام 1992. وتجــدر الإشــارة هنــا، أن هــذه الإعانــات كانــت تهــدف في الأســاس 
إلى حمايــة ذوي الدخــل المحــدود مــن تداعيــات أســعار المحروقــات المتقلبــة. 
لكــن يعلــم الجميــع أن هــذه الإعانــات غالبــًاً مــا تعــود بالنفــع علــى الفئــات 
معــدلات  إلى  ذلــك  ويرجــع  الســكان،  بــاقي  مــن  كثــر  أ الــبلاد  في  ثــراًءً  الأكثــر 

اـسـتهلاكهم العالـيـة للطاـقـة

لكــن لدينــا اســتثناء واحــد بموجــب امتيــاز خــاص )امتيــاز اســتثماري( يســمح 
الخاصــة،  زحلــة«  »كهربــاء  شــركة  مــع  بالتعاقــد  لبنــان«  »كهربــاء  لشــركة 
لتأميــن التغذيــة بالكهربــاء علــى مــدى 24 ســاعة لمدينــة زحلــة، علمــًاً أن 
الحكومــة لا تــزود أيّّ منطقــة أخــرى في لبنــان بالكهربــاء علــى مــدى اليــوم. وقــد 
نجحــت شــركة زحلــة في توفيــر خدمــة كهربــاء عاليــة الجــودة في ظــل منظومــة 

كهرــباء وطنــية معطوــبة وفاــسدة

كبــر الشــركات الخاصــة صاحبــة  تبــرز شــركة كهربــاء زحلــة بوصفهــا واحــدة مــن أ
الامتيــازات في لبنــان، التــي تغطــي مجــالات اقتصاديــة مهمــة وتــزود المناطــق 
والعشريــن  الأربــع  مــدار  علــى  منتظمــة  بكهربــاء  امتيازهــا  في  المشــمولة 
ســاعة طيلــة أيــام الأســبوع. مــع ذلــك، ثمــة أســئلة تتعلــق باســتدامتها مــن 
خلال اعتمادهــا علــى المولــدات الخاصــة. أيضــًاً تســلط حالــة شــركة زحلــة 
الضــوء علــى احتماليــة تحفيــز الممارســات الريعيــة، وتثيــر نقاشــات بشــأن 
اللامركزيــة داخــل قطــاع الطاقــة في الــبلاد. وعلــى الرغــم مــن نجــاح الشــركة 
في تجــاوز التحديــات التــي تفرضهــا منظومــة الكهربــاء الوطنيــة المعطوبــة، 
الطويــل  المــدى  علــى  اســتمرارها  إمكانيــة  بشــأن  هنــاك مخــاوف  تــزال  لا 

والتداعــيات الأوــسع نطاــًاًق عــلى قــطاع الطاــقة اللبــناني

خلافًاً للنجاح النســبي لشــركة كهرباء زحلة وعلى نطاقٍٍ أوســع، يواجه قطاع 
الطاقــة في لبنــان مشــاكل كبيــرة. وللأســف، تَرَكــز دعــم ميزانيــة الحكومــة علــى 
ًلاً مــن التصــدي بفعاليــة  المحروقــات والنفقــات الإداريــة بصفــة أساســية، بــد
للفجــوة الآخــذة في الاتســاع بيــن العــرض والطلــب علــى الطاقــة والتــي تســدها 
المولــدات الباهظــة والملوثــة للبيئــة التــي تعمــل بالديــزل. ونتيجــة لذلــك، 
يعــاني القطــاع مــن أوجــه عــدم كفــاءة ونقــص الاســتثمار والممارســات الإداريــة 

الـسـيئة

إلى  لبنــان  في  مســتقر  تنظيمــي  إطــار  وجــود  عــدم  أدى  ذلــك،  علــى  علاوة 
فرصــة  تقــدم  التــي  الطموحــة  المتجــددة  الطاقــة  تنفيــذ خطــط  الفشــل في 
نــادرة لإحــداث تحــول إيجــابي في القطــاع. يهــدف قانــون رقــم )462( الــذي 
النــواب في عــام 2002، إلى إصلاح قطــاع الكهربــاء في لبنــان  أقــره مجلــس 
لكســر الاحتــكار الــذي تفرضــه شــركة كهربــاء لبنــان علــى توليــد الطاقــة ونقلهــا 

وتوزيعــها

والنقــل  الإنتــاج  أنظمــة  بيــن  الفصــل  إلى  القانــون  هــذا  وضــع  هــدف  وقــد 

والتوزيــع في قطــاع الطاقــة مــع إمكانيــة إشــراك منتجــي الطاقــة مــن القطــاع 
الخــاص وإنشــاء هيئــة مســتقلة لتنظيــم الســوق، هــي الهيئــة الوطنيــة لتنظيــم 
ًاً، وهــو مــا حــال دون  قطــاع الكهربــاء. لكــن هــذه الهيئــة لــم تــر النــور مطلقــ
تطبيــق قانــون الطاقــة المتجــددة اللامركزيــة، الــذي اســتحدث في عــام 2022. 
بموجــب هــذا القانــون، فــإن أنظمــة الطاقــة المتجــددة التــي لا تزيــد قدرتهــا 
الرئيســية   بالشــبكة  ربطهــا  يمكــن  ميغــاواط    10 عــن  القصــوى  الإنتاجيــة 
خلال  مــن  المســتهلكين  بيــن  بيعهــا  أو  الشــبكة(  عبــر  ونقلهــا  )وتوزيعهــا 

اتفاــقات ــشراء ــمن نظــير إلى نظــير

وســط الجهــود العالميــة التــي يبذلهــا واضعــي سياســات الطاقــة لتنســيق 
الأمــن  أبعــاد  مراعــاة  مــع  للطاقــة  العــادل  الانتقــال  تحقيــق  مســاعي 
والاســتدامة، جــاء لبنــان جــاء في أســفل القائمــة التــي تضمنــت 127 دولــة 
خضعــت لتقييمهــم. ويعــزى هــذا الأداء الضعيــف في الأســاس إلى الاعتمــاد 

الطاــقة واردات  عــلى  الكبــير 

يتمتــع لبنــان بإمكانــات هائلــة غيــر مســتغلة فيمــا يتعلــق بمصــادر الطاقــة 
المتجــددة، مــع ذلــك لا تشــكل الطاقــة المتولــدة مــن المصــادر المتجــددة 
ســوى %7.83 فحســب مــن مزيــج الطاقــة في الــبلاد، بمــا في ذلــك الطاقــة 
الكهرومائيــة. تســعى الحكومــة إلى رفــع هــذه النســبة لتصــل إلى 30% ، وهــو 
مــا قــد يــؤدي إلى توفيــر نحــو 250 مليــون دولار ســنويًاً مــن خلال القضــاء 

عــلى الحاــجة إلى اــستيراد الوــقود الأحــفوري

الإهمــال  خلال  مــن   - اللبنانيــة  الســلطات  أخفقــت  ًاً،  عامــ  30 لنحــو 
والسياســات غيــر المســتدامة - في إدارة منظومــة الطاقــة بشــكل جيــد، وهــو 
مــا أدى إلى انقطاعــات واســعة للكهربــاء تنتهــك حــق اللبنانييــن في الحصــول 
علــى الكهربــاء والتمتــع بمســتويات معيشــة لائقــة، وكذلــك الإضــرار بالقطــاع 
الســياحي مــع اضطــرار كثيــر مــن الفنــادق إلى الإغلاق في 2022 بســبب أزمــة 
الكهربــاء المتواصلــة. وقــد أضعــف هــذا قــدرة لبنــان علــى تصميــم منظومــة 

طاــقة عادــلة

يؤكــد مفهــوم عدالــة الطاقــة، الــذي يرتكــز علــى مبــادئ العدالــة الاجتماعيــة، 
علــى أن الحصــول علــى الطاقــة الموثوقــة وبأســعار معقولــة لا يعــد فقــط 
ًاً إنســانيًاً أساســيًاً وإنمــا أيضــًاً عنصــرًاً محوريــًاً مــن أجــل الحــد مــن الفقــر  حقــ
وتحســين مســتوى المعيشــة بشــكل عــام. لكــن لبنــان مــع الأســف يفتقــر 
كدتــه النتائــج التــي خلصــت  بشــكلٍٍ خــاص لهــذا الحــق الأساســي، وهــو مــا أ

إليــها منظــمة »هيوــمن رايــتس ووــتش«.

 تصميم المؤشر

وعالمــي  ومتطــور  فعــال  طــاقي  انتقــال  تحقيــق  كيفيــة  مســألة  تكتســب 
اهتمامــًاً كبيــرًاً في الأوســاط الأكاديميــة وبيــن صنــاع السياســات. وقــد اتضحــت 
أهميــة المؤشــرات الإحصائيــة المجمعــة بوصفهــا نوعــًاً مــن الأدوات التــي 
توفــر معلومــات إضافيــة لصنــاع السياســات حــول وضــع ومســار تحــولات 
الطاقــة في جميــع أنحــاء العالــم. ولهــذا الســبب، صمــم المنتــدى الاقتصــادي 
ًاً  العالمــي »مؤشــر الانتقــال الطــاقي«، لرصــد عمليــات الانتقــال الطــاقي وأيضــ

الزــخم الناــتج ــعن تــحول أنظــمة الطاــقة في بــلدان العاــلم

ويشــتمل »مؤشــر الانتقــال الطــاقي« علــى بُعُــد عدالــة الطاقــة الــذي يُُقيــم 
أداء الدولــة فيمــا يتعلــق بتوفيــر الطاقــة الموثوقــة التــي يســهل الحصــول 
عليهــا بأســعار معقولــة وبالتــالي تحقيــق الازدهــار الاقتصــادي، خاصــة للفئــات 
الســكانية المحرومــة والمهمشــة. ويعتمــد اختيــار المقاييــس التــي تشــكل 
بمنظومــة  الصلــة  ذات  المفاهيميــة  المســائل  علــى  الطاقــة  عدالــة  بُعُــد 
الطاقــة. ويجــري التعبيــر عــن بُعــد العدالــة مــن خلال الدلائــل التاليــة: ســهولة 
الحصــول علــى الطاقــة والقــدرة علــى تحمــل تكاليفهــا وتأثيرهــا علــى التنميــة 

الاقتصادــية
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https://www.weforum.org/publications/fostering-effective-energy-transition-2023/
https://www.weforum.org/publications/fostering-effective-energy-transition-2023/
https://www.weforum.org/publications/fostering-effective-energy-transition-2023/
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ًلاً يركــز علــى الوضــع اللبنــاني في الفتــرة  ونجــري في هــذا البحــث تقييمــًاً شــام
ًاً للتأكــد  بيــن عامــي 2013 و 2023. وقــد اخترنــا هــذه الفتــرة الزمنيــة تحديــد
مــن تضميــن كافــة البيانــات المتاحــة والمتعلقــة بالمؤشــرات الثلاثــة قيــد 

البــحث

يُُقــدر مؤشــر ســهولة الحصــول علــى الطاقــة  نســبة الســكان الذيــن يتمتعــون 
بخدمــات الكهربــاء في لبنــان. أمــا عــن مؤشــر القــدرة علــى تحمــل تكاليــف 
الطاقــة، فقــد أجرينــا تحليــل حــول أســعار الكهربــاء، مــع التركيــز علــى تكلفــة 
كات المولــدات الخاصــة، بمــا أن التــزود بالطاقــة مــن المرافــق العامــة  اشــترا
ًاً، يُُقــاس  في لبنــان محــدود للغايــة، ولا يجــري ســداد كثيــر مــن الفواتيــر. أخيــر

بُـُعـد الازدـهـار الاقتـصـادي ـمـن خلال الناـتـج المحـلـي الإجـمـالي للـفـرد

عنــد تصميــم المؤشــر، تــم توحيــد كافــة المقاييــس علــى درجــة 0-1 لضمــان 
مــدى صلــة  مــع مراعــاة  ترجيــح،  نظــام  ذلــك طبقنــا  بعــد  النتائــج.  اتســاق 
المؤشــرات بأهــداف عدالــة الطاقــة في لبنــان. يمكــن الاطلاع علــى أيّّ تفاصيــل 

ــحول البياــنات والمنهجــية المتبــعة في الملــحق )أ(

تحليل الحساسية 
عنــد إجــراء تحليــل الحساســية، مــن الضــروري تنويــع مؤشــرات القــدرة علــى 
تحمــل تكاليــف الطاقــة لتوقــع التغييــرات المحتملــة في مؤشــر عدالــة الطاقــة. 
ويتضمــن هــذا التحليــل أســعار الكهربــاء المعدلــة المســتخدمة في حســابات 
المؤشــر بانتظــام، وهــو مــا يقــدم معلومــات قيمــة حــول الكيفيــة التــي تؤثــر بهــا 
التقلبــات في أســعار الطاقــة علــى عدالــة منظومــة الطاقــة بشــكل عــام. جديــر 
بالذكــر أيضــًاً أن أســعار الكهربــاء الحاليــة والســابقة تعبــر عــن متوســط أســعار 
المولــدات التــي حددتهــا وزارة الطاقــة والميــاه اللبنانيــة، بينمــا تعبــر أســعار 
الكهربــاء المتوقعــة في 2030 عــن أســعار الطاقــة الشمســية مــن الأنظمــة 

الـتـي لا تتـبـع الـشـبكة الرئيـسـية

تمنــح الطاقــة المتجــددة، خاصــة الطاقــة الشمســية، مزايــا كثيــرة لمســتهلكي 
الكهربــاء، بمــا في ذلــك الاقتصــاد في التكاليــف وحمايــة البيئــة. في لبنــان، ارتفــع 

الاعتمــاد علــى الطاقــة الشمســية بنســبة %2500 خلال العقــد الماضــي، 
ويعــزى ذلــك إلى عــدة عوامــل مثــل الأزمــة الاقتصاديــة ورفــع الدعــم عــن 
البنزيــن وتحديــات توليــد الطاقــة التــي تواجههــا شــركة كهربــاء لبنــان. فبينمــا 
نفقــات  فــإن  مرتفعــة،  الشمســية  الطاقــة  لنظــم  الأوليــة  التكاليــف  تعــد 
تشــغيلها المنخفضــة والمتوقعــة تحمــي المســتهلكين مــن تقلبــات الأســعار 

واحــتكار الموــلدات الخاــصة في لبــنان

في عــام 2030، مــن المتوقــع أن تبلــغ أســعار الكهربــاء 0.045 دولار لــكل 
كيلوواط في الســاعة، وهي أســعار تعبر عن تكلفة الطاقة الشمســية المولدة 
مــن الأنظمــة التــي لا تتبــع الشــبكة الرئيســية، والتــي تعــد الأكثــر انتشــارًاً في 
لبنــان. ومــن المتوقــع أن تظــل إمكانيــة حصــول المواطنيــن اللبنانييــن علــى 
ًاً لهــذا التقديــر، بينمــا مــن المتوقــع  الكهربــاء عنــد مســتويات عــام 2023 وفقــ

أن تزيــد التنميــة الاقتصاديــة بنســبة 8٪ مــن عــام 2023 إلى عــام 2030.

 نتائج المؤشر
تظهــر نتائــج المؤشــر المجمعــة، الموضحــة في شــكل 1، تقلبــات في مؤشــر 
عدالــة الطاقــة، مــع إظهــار فتــرات مــن التحســن تعقبهــا فتــرات مــن الانتــكاس. 
ففــي الســنة الأولى للدراســة، أيّّ عــام 2013، ســجل مؤشــر عدالــة الطاقــة 
0.11. ثــم شــهد زيــادة مطــردة، بلغــت ذروتهــا في عــام 2019 مــع تســجيل 
0.256. وفي وقــت لاحــق، تراجــع مؤشــر عدالــة الطاقــة إلى أدنى مســتوى لــه 
ليســجل -0.137، ويعــزى ذلــك بصفــة أساســية إلى زيــادة تكاليــف الاشــتراك 
في المولــدات الكهربائيــة في لبنــان. بعــد ذلــك، شــهد المؤشــر زيــادة طفيفــة 
مســجًلاً 0.004 في عــام 2023، لا ســيما بعــد انخفــاض المتوســط الســنوي 

كات في الموــلدات خلال ــهذه الــسنة لأــسعار الاــشترا

يتضــح مــن نتائــج مؤشــر عدالــة الطاقــة أن عدالــة الطاقــة في لبنــان تتأثــر إلى 
حــدٍٍ كبيــر بالأســعار المرتفعــة نســبيًاً لإمــدادات الكهربــاء التــي يجــري توفيرهــا 

ـمـن الموـلـدات الخاـصـة

https://www.worldenergy.org/assets/downloads/World_Energy_Trilemma_Index_2022.pdf?v=1669842216
https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2020/Jun/IRENA_Outlook_Lebanon_2020.pdf
https://lcec.org.lb/sites/default/files/2021-04/LCEC1.pdf
https://lcec.org.lb/sites/default/files/2021-04/LCEC1.pdf
https://www.aub.edu.lb/ifi/Documents/ifi_cc_memo10_habib_health.pdf
https://www.aub.edu.lb/ifi/Documents/ifi_cc_memo10_habib_health.pdf
https://www.aub.edu.lb/ifi/Documents/ifi_cc_memo10_habib_health.pdf
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ن تائج تحليل الحساسية
تقــدم نتائــج تحليــل الحساســية معلومــات قيمــة حــول تأثيــر دمــج الطاقــة 
اللبنانيــة ضمــن  المنــازل  التــي تســتخدمها  الشــبكة  الشمســية مــن خــارج 
ًاً، تبلــغ تكلفــة أنظمــة الطاقــة الشمســية  مؤشــر عدالــة الطاقــة في لبنــان. حاليــ
كيلــوواط في  لــكل  لبنــان 0.049 دولار  الرئيســية في  الشــبكة  تتبــع  التــي لا 
الســاعة، مــع تقديــرات تشــير إلى انخفــاض إضــافي لتهبــط إلى 0.045 دولار 

لــكل كيلــوواط في الســاعة بحلــول عــام 2030.

وتُُظهــر النتائــج قيمــة لافتــة لمؤشــر عدالــة الطاقــة بلغــت 0.38، مثلمــا يوضــح 
الرســم البيــاني 1. تعــزى هــذه الزيــادة الكبيــرة إلى انخفــاض أســعار الكهربــاء 
بســبب الاســتعانة بالطاقــة الشمســية في المنــازل اللبنانيــة، وهــو مــا أدى إلى 

توفيــر كبيــر في نفقــات الكهربــاء داخــل الأســر اللبنانيــة بلغــت نســبته 77% 
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ت وصيات

كثــر عدالــة وشــمولية وحفاظــًاً علــى البيئــة. فقــد كشــفت  لــدى لبنــان فرصــة فريــدة لإحــداث تغييــر جــذري في قطــاع الكهربــاء لديــه، وجعلــه أ
الأزمــة الاقتصاديــة الحاليــة عــن أوجــه القصــور في منظومــة الطاقــة، وهــو مــا اســتدعى مجموعــة مــن التوصيــات السياســية العامــة لتعزيــز 

عداـلـة الطاـقـة والمـضـي قدـًاًم نـحـو انتـقـال ـعـادل

• كات المولــدات 	 تنظيــم المولــدات الخاصــة: تُنفــق الأســرة اللبنانيــة المتوســطة 44% تقريبــاً مــن دخلهــا الشــهري لدفــع اشــترا
الخاصــة، وذلــك وفقــاً لتقريــر أصدرتــه »هيومــن رايتــس ووتــش« عــام 2023، وهــو مــا يتســبب في ضغوطــات علــى ميزانيــة الأســرة 
ويهــدد اســتقرارها المــالي. ومــن ثــم، يجــب علــى الســلطات اللبنانيــة تطبيــق لوائــح تهــدف إلى تنظيــم المولــدات الخاصــة الاحتكاريــة. 
ويجــب علــى هــذه اللوائــح حمايــة المســتهلكين مــن الرســوم التــي لا تخضــع للتنظيــم الحكومــي وأن تمنحهــم الحــق في تركيــب 
العــدادات ومرشــحات الانبعاثــات. إضافــة إلى ذلــك، فــإن جمــع هــذه المولــدات مــع الخلايــا الكهروضوئيــة في شــبكة موحــدة يمكــن أن 

يــؤدي إلى تحســين أبعــاد الكفــاءة والاســتدامة.

• التحــول إلى الطاقــة الشمســية: اعترافــاً بــدور الطاقــة الشمســية في خفــض أســعار الكهربــاء المرتفعــة وتقليــل الانقطاعــات المتكــررة 	
للكهربــاء، يجــب علــى لبنــان وضــع أطــر تنظيميــة قويــة تكفــل التــزام مرافــق أنظمــة الطاقــة الشمســية بأحــدث المعاييــر الفنيــة 
للكفــاءة والســامة، نظــراً لزيــادة حــوادث الأعطــال في النظــام التــي تبلــغ عنهــا الأســر اللبنانيــة مؤخــراً بســبب عــدم وجــود تدابيــر ســامة 
)مثــل الحرائــق أو الأعطــال الناجمــة عــن صواعــق البــرق، وغيرهــا(. عــاوة علــى ذلــك، يجــب علــى لبنــان وأيضــاً الأطــراف المانحــة 
الدوليــة التــي تدعــم قطــاع الكهربــاء أن تعطــي أولويــة للتمويــل الموجــه لتحقيــق التحــول الكامــل إلى مصــادر الطاقــة المتجــددة، مــع 

التركيــز علــى الطاقــة الشمســية خصوصــاً.

• اعتمــاد العــدادات الذكيــة: يجــب أن تشــجع الحكومــة علــى تركيــب العــدادات الذكيــة التــي تســتطيع رصــد إنتــاج واســتهلاك الطاقــة 	
بدقــة. أيضــاً تحتــاج شــبكة التوزيــع الحاليــة التابعــة لشــركة كهربــاء لبنــان إلى إصلاحهــا وتنظيمهــا حتــى تتمكــن مــن تحمــل الطاقــة 
المولــدة مــن المصــادر المتجــددة. وســيعتمد نظــام تبــادل الطاقــة وشــرائها مــن نظيــر إلى نظيــر علــى هــذه العــدادات، وهــو مــا 
سيســمح بزيــادة المشــاركة في عمليــات التحــول إلى الطاقــة المتجــددة. ســيؤدي هــذا النهــج إلى تمكيــن مــن لا تتوافــر لديهــم مســاحة 
علــى أســطح منازلهــم أو مــن لا يمتلكــون مــوارد ماليــة كبيــرة مــن الحصــول علــى إمــدادات الطاقــة الشمســية الفائضــة وشــرائها مــن 

جيرانهــم بأســعار تنافســية، وبالتــالي خفــض الاعتمــاد علــى المولــدات الخاصــة الباهظــة ومصــادر الطاقــة التقليديــة.

يمكــن أن يــؤدي التصــدي للتحديــات التــي ســلط هــذا البحــث الضــوء عليهــا وتنفيــذ الإصلاحــات الاســتراتيجية إلى مســاعدة لبنــان علــى 
كثــر كفــاءة واســتدامة ومرونــة، قــادر علــى توفيــر الكهربــاء بطريقــة موثوقــة وعادلــة، ويعمل  إحــراز خطــواتٍٍ نحــو الوصــول إلى قطــاع كهربــاء أ

في الوـقـت ذاـتـه عـلـى تقلـيـل الآـثـار البيئـيـة وتخفـيـف العـجـز في الميزانـيـة العاـمـة للدوـلـة

https://www.hrw.org/ar/news/2023/03/09/lebanon-electricity-crisis-exacerbates-poverty-inequality
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الملحق )أ(

جدول 1: أبعاد مؤشر عدالة الطاقة خلال الفترة الزمنية المشمولة في الدراسة

أبعاد عدالة الطاقة

إمكانية الحصول على الطاقة القدرة على تحمل تكاليف الطاقة التنمية الاقتصادية

مؤشر السنة

إمكانية الحصول على الكهرباء 
1)%(

أسعار الكهرباء                         
)كيلوواط لكل ساعة/دولار(

الناتج المحلي الإجمالي للفرد               
)دولار(2

2013 99 0.27 8256
2014 99.7 0.28 7666
2015 99 0.16 7803
2016 99 0.14 8173
2017 99 0.18 8680
2018 99 0.25 9226
2019 100 0.26 8926
2020 100 0.2 5600
2021 100 0.14 4137
2022 100 0.51 6439
2023 100 0.35 5802
2030 100 0.045 6780

https://data.worldbank.org/indicator/EG.ELC.ACCS.ZS?locations=LB   1
https://databank.worldbank.org/metadataglossary/statistical-capacity-indicators   2

https://data.worldbank.org/indicator/EG.ELC.ACCS.ZS?locations=LB
https://databank.worldbank.org/metadataglossary/statistical-capacity-indicators/series/5.51.01.10.gdp%23:~:text=Long%20definition-,GDP%20per%20capita%20is%20the%20sum%20of%20gross%20value%20added,GDP%20data%20in%20local%20currency.
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 contact@arab-reform.net
باريس - بيروت - تونس

مؤسسة هينرش بل

مؤسســة هينــرش بــل هــي محفــز للافــكار والمشــاريع الخضــراء. نشــارك أفــكار الحــزب 
المؤسّســي.  الاســتقلال  علــى  الحفــاظ  مــع  الخضــر”   / “تحالــف 90  الألمــاني  السياســي 
بمــا في ذلــك  كثــر مــن 60 دولــة ولدينــا حاليًــا 34 مكتــب دولي،  أ نعمــل مــع شــركاء في 
المكتــب الموجــود في تونــس. تدافــع المؤسســة عــن حقــوق الإنســان وتعمــل مــن أجــل بيئــة 

القادمــة. صحيــة ومســتدامة للأجيــال 

مبادرة الإصلاح العربي

كة  مبادرة الإصلاح العربي مؤسسة بحثية رائدة للبحوث الفكرية المستقلة، تقوم، وبشرا
مع خبراء من المنطقة العربية وخارجها، باقتراح برامج واقعية ومنبثقة عن المنطقة 

من أجل السعي إلى تحقيق تغيير ديمقراطي وعدالة اجتماعية. تقوم المبادرة بالأبحاث 
السياسية، وتحليل السياسات، وتقدم منبراً للأصوات المتميّزة وتلتزم في عملها بمبادئ 

الحرية والتعددية والمساواة بين الجنسين.
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