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عن الكاتب
إبراهيــم عــز الديــن مهنــدس معمــاري وباحــث في برنامــج الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة 

في المرـكـز المـصـري للحـقـوق والحرـيـات
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الملخص
أبــرز الــدول التــي تواجــه مشــكلات جســيمة في قطــاع    تعتبــر مصــر مــن 
الإســكان وقضايــا المناطــق العشــوائية، ووضعــت السياســات العامــة للدولــة 
مختلــف  في  القضايــا  هــذه  مــع  للتعامــل  التنمويــة  البرامــج  مــن  العديــد 
الأزمنــة. وخلال العقــد الأخيــر، شــهدت مصــر تطــوراًً في التعامــل مــع ملــف 
العشــوائية وإقامــة تجمعــات عمرانيــة جديــدة كمناطــق بديلــة لإعــادة إســكان 
تحلــيلي  بمنهــج  الورقــة  هــذه  وبحثــت  العشــوائية.  المناطــق  في  القاطنيــن 
وطرحــت  الشــأن.  هــذا  في  الحكوميــة  المشــاريع  كأبــرز  الأســمرات  منطقــة 
للاحتياجــات  التوطيــن  إعــادة  مناطــق  تلبيــة  مــدى  عــن  ســؤالاًً  البدايــة  في 
الأساســية للســكان؟ وهل يحقق مشــروع الأســمرات الاســتدامة الاقتصادية 

والاجتماعيــة والثقافيــة كونــه مشــروعاًً ســكنياًً ملائمــاً؟ً

  اســتعرضت الورقــة المخطــط العــام لمنطقــة الدراســة مــن ناحيــة كثافــة 
الوحــدات الســكنية وشــبكة الطــرق وتوزيــع الأنشــطة التجاريــة والمســاحات 
الخضراء والمســاحات المفتوحة. وعرضت الورقة الموقع الجغرافي لمنطقة 
الدراســة، وهــو حــي المقطــم في محافظــة القاهــرة. واســتعرضت المخطــط 
العــام والأســس التخطيطيــة التــي قامــت عليهــا المنطقــة، والمراحــل الــثلاث 
للمشــروع والكلفــة الماليــة التــي تخطــت 3.35 مليــارات جنيــه، بحســب مــا 

ــهو معــلن على المواــقع الرــسمية

  اتخــذت الورقــة إطــار الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة كمؤشــر 
لتقييــم المنطقــة. فتمثّّــل المؤشــر الأول في تقييــم طــرق الضمــان القانــوني 
التــي  القانونيــة  الضمانــات  تتوفــر جميــع  أن  ينبغــي  إذ  المســكن.  لشــغل 
الثــاني قيــاس  تحمــي الســكان مــن إخلاء منازلهــم بالإكــراه. وكان المؤشــر 
الحصــول على المــوارد الطبيعيــة وميــاه الشــرب النظيفــة، والطاقــة لأغــراض 
الطهــي والتدفئــة والإضــاءة، والمرافــق الصحيــة، والتخلــص مــن النفايــات، 
والصــرف الصحــي، والوصــول إلى الطــوارئ. أمــا المؤشــر الثالــث فهــو تقييــم 
ملاءمــة تكاليــف الســكن للدخــل الشــخصي للفــرد، والقــدرة على تحملهــا 
بالإضافــة إلى تكاليــف المعيشــة اليوميــة لــه ولأســرته. ويبــرز المؤشــر الرابــع 
في تقييــم ملاءمــة الســكن لحجــم الأســرة لجهــة مســاحته، وحمايتهــا مــن 
البــرد والرطوبــة والحــر وانتشــار العــدوى. وتَمَثّّــل المؤشــر الخامــس في تقييــم 
الوصــول والحصــول على المســكن الملائــم لجميــع المتضرريــن مــن إزالــة 
منازلهــم، وفي الحاجــة إلى توفيــر مســكنٍٍ بديــل. وتمثــل المؤشــر الســادس 
في تقييــم ملاءمــة موقــع الســكن مــن ناحيــة توافــر فــرص العمــل، والوصــول 
إلى الخدمــات الأساســية والصحيــة، والرعايــة الصحيــة والخدمــات التعليميــة، 
الســكن  تعبيــر  تقييــم  في  الســابع  المؤشــر  وبــرز  الاجتماعيــة.  والخدمــات 
الثقافيــة والاجتماعيــة للســكان، وتطويــع التصميــم الخارجــي  الهويــة  عــن 

واــلداخلي وتنــسيق الموــقع لــهذا الــهدف

 المقدمة
في  تمثلــت  جســيمة  تحديــات  طويــل،  تاريخــي  ســياق  في  مصــر،  واجهــت 
أزمــات إســكانية، نتــج عنهــا انتشــار كبيــر لمناطــق الإســكان غيــر الرســمي. 
ويرجــع ذلــك جزئيــاًً إلى مــا بعــد الحــرب العالميــة الثانيــة ونــدرة مــواد البنــاء. 
وكان للسياســات الحكوميــة في ســتينيات وســبعينيات القــرن الماضــي دور 
كبيــر في ظهــور فجــوة بيــن العــرض والطلــب في ســوق الإســكان، مــا أدى إلى 
زيــادة في حجــم المناطــق العشــوائية. واســتمر هــذا الارتفــاع بمعــدلٍٍ متســارع 
مــع تعاقــب الحكومــات المصريــة، وتزايــد حجــم الهجــرة الداخليــة والخارجيــة 
خلال النصف الثاني من القرن الماضي، حتى أصبحت المناطق العشوائية 
جــزءاًً لا يتجــزأ مــن الواقــع المصــري. ووصــل الأمــر إلى حــدّّ اســتخدامها كأداة 

لخدـمـة المصاـلـح السياـسـية للحكوـمـات في الألفـيـة الجدـيـدة

  شــهدت مصــر تطــوراًً كبيــراًً في معالجــة المناطــق العشــوائية خلال العقــد 
الأخيــر. يــأتي هــذا التطــور في ســياق مخطــط القاهــرة 2050 الــذي أعدّّتــه عــام 
2008 الهيئــة العامــة للتخطيــط العمــراني. ويهــدف هــذا المشــروع إلى القضاء 
على المناطــق العشــوائية في القاهــرة. فبــدأت الحكومــة المصريــة التعامــل 
لتصنيــف صنــدوق تطويــر المناطــق العشــوائية  مــع هــذه المناطــق وفقــاًً 

المناـطـق غـيـر الآمـنـة ضـمـن أرـبـع فـئـات وفـاًقً لدرـجـات خطورتـهـا

  في ظــل تعامــل الحكومــة المصريــة مــع المناطــق العشــوائية وســكانها، 
تبحــث هــذه الورقــة في تقييــم السياســات العامــة للدولــة المنتهجــة لإقامــة 
تجمعــات عمرانيــة جديــدة كمناطــق لإعــادة إســكان القاطنيــن في المناطــق 
الأســمرات  منطقــة  واختيــرت  التخطيــط.  إعــادة  ومناطــق  المخططــة  غيــر 
في حــي المقطــم للدراســة والتقييــم، كأحــد أبــرز المشــاريع الحكوميــة التــي 
انطلقــت في العقــد الماضــي، كمســكنٍٍ بديــل لســكان عــددٍٍ مــن المناطــق 
العشــوائية التــي قــررت الحكومــة إزالتهــا ونقــل ســكانها، للبــدء في مشــروعات 
التنمية الحضرية، خصوصاًً أن هذه المنطقة حديثة، لم تُُجرََ عليها دراســات 

كاديمــية، ــما ــعدا ــعدد قلــيل ــمن الأوراق البحثــية العمرانــية المنــشورة أ

  تطــرح الورقــة في بدايــة العمليــة البحثيــة ســؤالاًً رئيســياًً، هــو مــا  مــدى تلبيــة 
التجمعــات العمرانيــة البديلــة للاحتياجــات الأساســية للســكان؟ وهــل يحقــق 
كونــه  والثقافيــة  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  الاســتدامة  الأســمرات  مشــروع 

مشــروعاًً ســكنياًً ملائمــاً؟ً

  تحلّـّـل هــذه الورقــة منطقــة الأســمرات كمنطقــة ســكنية ملائمــة ضمــن إطــار 
العهــد الــدولي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، وقانــون 
البنــاء الموحــد ولائحتــه التنفيذيــة في التعامــل مــع المناطــق غيــر المخططــة، 
بنــزع  الخــاص   1990 لعــام   10 رقــم  التخطيــط، والقانــون  إعــادة  ومناطــق 

الملكـيـة
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المنهجية
لمنطقــة  الراهــن  الوضــع  دراســة  على  منهجيتهــا  في  الورقــة  اعتمــدت 
لحــل قضيــة  المصريــة  الحكومــة  قدمتهــا  التــي  البدائــل  كأحــد  الأســمرات 
تحلــيلي  إطــار  في  للســكان  الراهــن  الوضــع  ومقارنــة  العشــوائية،  المناطــق 
لأوضاعهــم الســابقة في مناطقهــم المنقوليــن منهــا. واتخــذت إطــار الحقــوق 
بنــود  ووُُضعــت  للتقييــم،  كمؤشــر  والثقافيــة  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة 
الخــاص  الــدولي  العهــد  مــن   1-11 المــادة  على   4 رقــم  العــام  التعليــق 
بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، كمحــاور ومؤشــرات لعمليــة 
في  الحــق  بإعطــاء  المصريــة  الحكومــة  التــزام  ناحيــة  مــن  المنطقــة  تقييــم 
الباحــث  فاســتند  للإنســان.  الأساســية  الحقــوق  كأحــد  الملائــم،  الســكن 
الحكوميــة  والبيانــات  المنطقــة،  على  الســابقة  العمرانيــة  الدراســات  إلى 
المنشــورة على المواقــع الرســمية للدولــة، وفي جمــع البيانــات عــن المنطقــة، 
وخرائــط Google Earth، لرســم خريطــة المنطقــة وتحليــل المخطــط العــام. 
 ،2022 عــام  الباحــث  أجــراه  الــذي  الميــداني  الرصــد  على  أيضــاًً  واعتمــدت 
والحديــث مــع الســكان عبــر الهاتــف ووســائل التواصــل الاجتماعــي وقــت 
كتابــة هــذه الورقــة »تشريــن الثاني/نوفمبــر- كانــون الأول/ديســمبر 2023«، 
ومقارنــة الشــهادات التــي رُصُــدت بشــهادات أخــرى للســكان منشــورة عبــر 
لعمليــات  وتوثيقــه  رصــده  على  الباحــث  اعتمــد  كمــا  الصحفيــة.  المواقــع 
الإخلاء القســري ونقــل الســكان مــن مناطقهــم الأصليــة إلى المناطــق البديلــة 

في بدايــة عــام 2016.

الإشكالية
نشــأت المناطــق العشــوائية في الأســاس نتيجــةًً لغيــاب التخطيــط الحضــري 
الســكان  ومتطلبــات  بحجــم  التنبــؤ  في  الدولــة  دور  وتراجــع  المســتدام، 
المســتقبلي. فانعكــس هــذا الأمــر ســلباًً على سياســات الإســكان، وتراجــع 
دور الحكومــة في توفيــر الســكن الملائــم الملبــي لاحتياجــات الأســرة. شــهدت 
مصــر خلال الحقبــة الأخيــرة تعــاملاًً جديــاًً مــع قضيــة المناطــق العشــوائية 
وإقامــة تجمعــات عمرانيــة جديــدة كمناطــق إعــادة توطيــن. إذ تواجــه هــذه 
المناطــق تحديــات عــدة؛ كتوفيــر المســكن الملائــم والخدمــات الأساســية، 
العمرانــية والاجتماعــية والاقتصادــية للمجتمــعات  المــستدام  والتخطــيط 

الأهداف
تهــدف هــذه الورقــة إلى دراســة السياســات العامــة للدولــة في تخطيــط مناطق 
إعــادة التوطيــن، والتعامــل مــع ســكان المناطــق غيــر المخططــة ومناطــق 
إعــادة التخطيــط، ســعياًً لتحقيــق أهــداف التنميــة، وضمــان اســتدامة وتكامــل 
مناطــق إعــادة التوطيــن، عبــر تحقيــق مجموعــة مــن الأهــداف التــي تعكــس 

التوجيـهـات الاـسـتراتيجية، والأـثـر المتوـقـع لتـلـك السياـسـات

	1 العامــة للدولــة للالتــزام بالمعاييــر والمعاهــدات .  توجيــه السياســات 
والالتــزام  التوافــق  لضمــان  الداخليــة،  واللوائــح  والقوانيــن  الدوليــة، 

الدولــي.

	2 التنميــة . عمليــات  علــى  تؤثــر  التــي  والمعوّقــات  الركائــز  تحليــل   
الحضريــة فــي مناطــق إعــادة التوطيــن، مــا يســاعد فــي توجيــه السياســات 

المســتدامة. والتنميــة  التحســين  نحــو 

	3  تكامــل عناصــر المجتمــع ســكنياً واجتماعيــاً واقتصاديــاً وثقافيــاً وبيئياً، .
تُعَــدُّ الحفــاظ علــى المســكن ككيــان يحمــي كرامــة الفــرد ورفاهيتــه.

	4  تحديــد الاحتياجــات الأساســية للســكان المعــاد توطينهــم، عبــر فهــم .
تلــك  تعلقــت  ســواء  واقتصاديــاً،  وثقافيــاً  اجتماعيــاً  الســكان  حالــة 
الأخــرى. والخدمــات  التحتيــة  بالبنيــة  أو  نفســه  بالســكن  الاحتياجــات 

التجمعات العمرانية البديلة
المناطــق  تطويــر  على  المصريــة  الحكومــة  ركــزت  الســابق،  العقــد  خلال 
الهيئــة  أعدتــه  الــذي   ،2050 القاهــرة  مخطــط  إطــار  في  العشــوائية، 
جعــل  إلى  المخطــط  ويهــدف   .2008 عــام  العمــراني  للتخطيــط  العامــة 
على  التركيــز  مــع  ومســتدامة،  وشــاملة  عالميــة  المصريــة  العاصمــة 
رئيســية:  محــاور  أربعــة  المخطــط  ويتضمــن  الاجتماعيــة.  العدالــة  تحقيــق 
المخططــة،  غيــر  المناطــق  تطويــر  مناســبة،  بأســعار  الســكن  توفيــر 
الخدمــات  إلى  الوصــول  وضمــان  الآمنــة،  غيــر  المناطــق  على  القضــاء 
للجميــع.1 وتوفيرهــا  عاليــة  بجــودة  الصحيــة  الرعايــة  وتحســين   والتعليــم 

خصصــت الحكومــة المصريــة عــدداًً مــن المناطــق غيــر المأهولــة بالســكان، 
داخــل إقليــم القاهــرة الكبــرى، لبنــاء مجتمعــات عمرانيــة جديــدة مخصصــة 
لنقل سكان المناطق العشوائية إليها. ولإعادة تسكينهم فيها مثل مشروع 
 بدر، الأسمرات، المحروسة، زهور مايو، أهالينا، واستكمال مشروع »معاًً«.2

   مدبولي، مصطفى، القاهرة 2050 استراتيجية التنمية العمرانية لإقليم القاهرة  1
الکبرى، مجلة جمعية المهندسين المصرية، 2011.

https://journals.ekb.eg/article_189587_333dbabc4fa18dd8b4f3e4de81
 46bc7a.pdf

 مصر بدون عشوائيات، الهيئة العامة للاستعلامات، رئاسة جمهورية مصر العربية،  2
تموز/يوليو 2014.

/https://www.sis.gov.eg/Story

https://journals.ekb.eg/article_189587_333dbabc4fa18dd8b4f3e4de8146bc7a.pdf  
https://journals.ekb.eg/article_189587_333dbabc4fa18dd8b4f3e4de8146bc7a.pdf  
https://journals.ekb.eg/article_189587_333dbabc4fa18dd8b4f3e4de8146bc7a.pdf  
https://www.sis.gov.eg/Story/
https://www.sis.gov.eg/Story/
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منطقة الأسمرات
الموقع

الجنوبيــة  المنطقــة  في  الواقــع  المقطــم  حــي  في  الأســمرات  منطقــة  تقــع 
في محافظــة القاهــرة. وتتكــون مــن 12 حيّّــاًً هــي: مصــر القديمــة، الخليفــة، 
المقطــم، البســاتين، دار الــسلام، الســيدة زينــب، التبيــن، حلــوان، المعصــرة، 

المعــادي، طــرة و15 ماــيو

شكل 2: التقسيم الإداري لمحافظة القاهرة

المصدر: البوابة الإلكترونية لمحافظة القاهرة.
http://www.cairo.gov.eg/ar/Pages/Region.aspx?ReID=3

شكل 1: موقع منطقة الأسمرات بالنسبة إلى محافظة القاهرة

Google المصدر: إعداد الباحث بالاستعانة بخرائط

يعتبــر حــي المقطــم مــن أحيــاء الطبقــة المتوســطة، وتتوفــر فيــه معظــم الخدمــات الأساســية الإداريــة والاجتماعيــة، والمســاحات الواســعة، والظهيــر الــذي 
يســمح بالامتــداد العمــراني، وتنميــة الخدمــات القائمــة. بــدأت الحكومــة المصريــة عــام 2014 بإقامــة منطقــة الأســمرات3 بيــن منطقتــي الهضبــة العليــا 
والهضبــة الوســطى في حــي المقطــم. تبلــغ مســاحته 188 فدانــاًً، بكلفــة تخطــت الـــ3.35 مليــارات جنيــه مصــري، منــذ تشريــن الثاني/نوفمبــر 2014 حتــى عــام 

20194. ويبيــن الجــدول )1( مراـحـل المـشـروع، ومـسـاحة كل مرحـلـة، وـعـدد الوـحـدات الـسـكنية والتجارـيـة

جدول 1: مراحل تنفيذ مشروع الأسمرات

الكلفة “مليار جنيه”المحلات التجاريةالعماراتالوحدات السكنيةالمساحة بالفدانالمرحلة

2401.6أرضي+5 أدوار656258المرحلة الأولي
110أرضي+5 أدوار614722المرحلة الثانية
1.75-أرضي+9 أدوار627298المرحلة الثالثة

﻿188182783403.35الإجمالي

   الهيئة العامة للاستعلامات، مرجع سابق. 3

   افتتاح المرحلة الثالثة من مشروع الأسمرات في محافظة القاهرة، رئاسة جمهورية مصر العربية. 4

https//:www.presidency.eg/ar/ 

http://www.cairo.gov.eg/ar/Pages/Region.aspx?ReID=3
https://www.presidency.eg/ar/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B4%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9/%D8%AD%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B3%D9%85%D8%B1%D8%A7%D8%AA-3-%D8%A8%D9%85%D9%86%D8%B7%D9%82%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%82%D8%B7%D9%85-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%87%D8%B1%D8%A9/
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الامتداد العمراني المستقبلي
للامتــداد  يصلــح  قــوي  عمــراني  ظهيــر  بوجــود  الأســمرات  منطقــة  تتميــز   
الآتي  الشــكل  ويوضــح  شرقي.  والجنــوب  الــشرقي  الاتجاهيــن  في  مســتقبلاًً 

للمنطقــة.  المســتقبلية  النمــو  اتجاهــات 

شكل 3: الظهير العمراني لمنطقة الأسمرات

Google Earth إعداد الباحث باستخام خرائط

المخطط العام
الــذي  الشريطــي  الأســلوب  أشــكال  أحــد  الأســمرات على  اعتمــد تخطيــط 
يــد المعمــاري ســوريا ماتــا5. قُُســمت المنطقــة إلى  1822 على  ظهــر عــام 
ثلاثــة أحيــاء يفصــل بينهــا ثلاث طــرق رئيســية متفرعــة مــن ميــدان رئيســي. 
ويســيطر النشــاط الســكني على اســتعمالات الأراضــي في المنطقــة. وتضــم 
4 وحــدات طبيــة وســيارتي إســعاف، وناديــاًً وخمســة ملاعــب لكــرة القــدم، 
ثقافــة،  وقصــر  مكشــوفاًً  ومســرحاًً  الاســتهلاكية،  للســلع  ومنفــذاًً  ومخبــزاًً 
ومقــر رئاســة الحــي، ونقطــة شــرطة، وحمايــة مدنيــة، ومكتــب البريــد، والشــهر 
والإعداديــة،  الابتدائيــة  للمرحلتيــن  ومدرســتين  حضانــات  و7  العقــاري، 
ومركــزاًً للتدريــب الــحِِرفي، ومشــغلاًً لتصنيــع المســابح ومشــغلاًً للملابــس.6

   عفيفي، أحمد كمال الدين، نظريات في تخطيط المدن، قسم التخطيط العمراني،  5
كلية الهندسة، جامعة الأزهر.

https//:ia601709.us.archive.org/16/items/planning-theories/Planning-
theories.pdf 

  حسن، محمد صبحي وآخرون، تقييم سياسة الإزالة وإعادة التوطين لسكان  6
المناطق العشوائية غير الآمنة في القاهرة الكبرى في ضوء مبادئ التنمية المستدامة 

 Journal of Engineering Sciences and ،ًًدراسة حالة، حي الأسمرات نموذجا -
.Information Technology (JESIT) • Vol 7, Issue 1 (2023) • P: 32

https//:journals.ajsrp.com/index.php/jesit 

يوضح الشــكل )4( تحليل عناصر المنطقة الرئيســية في الأســمرات، وعلاقة 
والمســاحات  الرياضيــة،  والمناطــق  التجاريــة  بالأنشــطة  الســكنية  المبــاني 
بيــن  الطوليــة  والفراغــات  للمنطقــة،  الطــرق  شــبكة  وتقســيم  الخضــراء 
العمــارات الســكنية. فتظهــر ســيطرة الاســتعمالات الســكنية على المنطقــة 
ومناطــق  مســاحات خضــراء  مــن  الموقــع  تنســيق  عناصــر  تراجــع  مقابــل 
مفتوحــة. الأمــر الــذي يبيــن أن الفكــرة التخطيطيــة للمنطقــة اعتمــدت على 
كبــر قــدر مــن الوحــدات الســكنية، كحــلٍٍ سريــع لنقــل ســكان المناطــق  توفيــر أ

المــقرر إزالتــها

إذ  الآلي.  المــرور  حركــة  على  الاعتمــاد  للمنطقــة  العــام  المخطــط  ويظهــر 
خُُططــت الطــرق المحيطــة بالمنطقــة بعــرض 30 متــراًً، والطــرق الرئيســية 
والطــرق  متــراًً،   15 بعــرض  الفرعيــة  والطــرق  متــراًً،   20 بعــرض  الداخليــة 
بيــن  الطوليــة  العمرانيــة  الفراغــات  وتــراوح  أمتــار.   10 بعــرض  الداخليــة 
العمــارات داخــل البلــوك، بيــن 4 إلى 8 أمتــار7، بينمــا يشــهد المخطــط غيــاب 

الدراــجات ومــسارات  المــشاة  مــمرات 

   المرجع السابق. 7

https://ia601709.us.archive.org/16/items/planning-theories/Planning-theories.pdf
https://ia601709.us.archive.org/16/items/planning-theories/Planning-theories.pdf
https://journals.ajsrp.com/index.php/jesit


تجمعــات عمرانيــة جديــدة كبدائــل لســكان المناطــق 
العشــوائية في مصــر: دراســة حالــة منطقــة الأســمرات 5

شكل 4: تحليل المخطط العام

إعداد الباحث
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التحليل العام لمنطقة الدراسة
يعــد الحــق في الســكن الملائــم أحــد الحقــوق الأساســية للإنســان، لضمــان 
حيــاة كريمــة للفــرد وأســرته. وهــو أحــد بنــود العهــد الــدولي الخــاص بالحقــوق 
الأطــراف  الــدول  إلــزام  إلى  ويهــدف  والثقافيــة.  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة 
بضمــان توفيــر الكرامــة والمســتوى المعيشــي الثابــت لأفــراد الأســرة، وفقــاًً 

جدول 2: مؤشرات تقييم المنطقة

قياس المؤشر المؤشر

الحــق فــــــي 
السـكن الملائـم

الضمان القانوني لشغل المسكن بين الإيجارات والتمليك . ينبغي أن تتوفر جميع 
الضمانات القانونية التي تحمي السكان من إخلاء منازلهم بالإكراه .

 أمن الحيازة

 الحصول على الموارد الطبيعية ومياه الشرب النظيفة، والطاقة لأغراض الطهي 
والتدفئة والإضاء، والمرافق الصحية، والتخلص من النفايات، والصرف الصحي، 

والوصول إلى الطوارئ.

توفير كافة الخدمات والمرافق الأساسية

ملاءمة تكاليف السكن للدخل الشخصي للفرد، والقدرة على تحملها بالإضافة إلى  
تكاليف المعيشة اليومية له ولأسرته.

القدرة على تحمل التكاليف

ملاءمة السكن لحجم الأسرة من ناحية مساحته، وحمايته لهم من البرد والرطوبة 
والحر وانتشار العدوى. 

الصلاحية للسكن

حق الوصول والحصول على المسكن الملائم لجميع  المتضررين من إزالة منازلهم 
ويحتاجون  إلى مسكن بديل.

إمكانية الحصول على السكن

ملاءمة موقع السكن من جهة توافر فرص العمل، والوصول إلى الخدمات الأساسية 
والرعاية الصحية، والخدمات التعليمية، والخدمات الاجتماعية.

سهولة الوصول إلى الموقع

تعبير السكن عن الهوية الثقافية والاجتماعية للسكان، وتطويع التصميم الخارجي 
والداخلي وتنسيق الموقع لهذا الهدف.

الملاءمة من الناحية الثقافية

 

على   4 رقــم  العــام  التعليــق  خــرج  عليــه،  وبنــاءًً  المتحــدة.  الأمــم  لمبــادئ 
المــادة 11 مــن العهــد، الــذي يوضــح الشــروط الواجــب توافرهــا في الســكن 
الملائــم. واتخــذت الدراســة بنــود هــذا التعليــق، ووضعتهــا كمؤشــر لقيــاس 

ملاءــمة الــسكن، وــمدى الــتزام مــصر بالعــهود والمواثــيق الدولــية

أمن الحيازة 

يعــد الشــكل القانــوني الوحيــد لضمــان المســكن في الأســمرات، عقــود »حــق 
الانتفــاع« باســتثاء ســكان مثلــث ماســبيرو الذيــن نُقُلــوا إلى الأســمرات. فهــم 
وقعــوا عقــود تمليــك، بعــد إنهــاء آمالهــم في التمســك بمنطقتهــم الأصليــة8. 
لكــن جميــع الســكان متســاوون في دفــع قيمــة إيجاريــة قدرهــا 300 جنيــه 
شــهرياًً. وبالنســبة إلى عقــود حــق الانتفــاع، يمتــد العقــد طيلــة حيــاة المتعاقــد، 
وينتقــل بالوراثــة إلى الأقــارب حتــى الدرجــة الثالثــة المقيميــن إقامــة دائمــة 

وقــت وفــاة صاحــب العقــد9.

•	 علــى الرغــم مــن وجــود الســند القانونــي لشــغل المســكن، إلا أن خطــر 
الطــرد مــن المنــازل لا يــزال قائمــاً بموجــب البنــد الخامــس مــن عقــد 
حــق الانتفــاع، الــذي يقضــي بســحب المســكن وطــرد الأســرة مــن دون 

 Khalil, Omnia, From Community Participation to Forced Eviction in the   8
  .Maspero Triangle, TIMEP, June 2018

https://timep.org/201814/06//from-community-participation-to-
forced-eviction-in-the-maspero-triangle/ 

   صورة ضوئية لأحد عقود حق الانتفاع المبرمة لسكان منطقة الأسمرات، موقع  9
صحيفة اليوم السابع الإلكتروني، أيار/مايو 2016.

https://www.youm7.com/story/201631/5// 

ســابق إنــذار أو أمــر قضائــي، إذا تأخــر ســداد قيمــة العقــد الشــهرية لمــدة 
ثلاثــة أشــهر، ويلتــزم المســتأجر بســداد المبالــغ المتأخــرة مــع فوائــد 

قيمتهــا 7 فــي المئــة ســنوياً.

•	 فــي  لــم يكــن  لا تُعلــم بعــض الأســر عــن القيميــة الإيجاريــة، وآخــرون 
الدفــع  فــي  المتأخــرون  الســكان  جميــع  ويفاجــأ  الدفــع،  اســتطاعتهم 
إلــى 7000 جنيــه مســتحقة  كــم مــا يصــل  بالطــرد، بعــد ترا بإنــذاراتٍ 

الدفــع.10

•	 سُــحب عدد من الوحدات الســكنية من الأســمرات بســبب تأخر ســداد 
كــده رئيــس صنــدوق تطويــر المناطــق  القيمــة الإيجاريــة11. الأمــر الــذي أ

 هاجر هشام، من الدويقة للأسمرات للشارع مقابل 300 جنيه، المنصة، نيسان/ 10
أبريل 2018.

 https://almanassa.com/stories/3010

 مواطن يكشف تفاصيل معاناة سكان الأسمرات بعد سحب وحداتهم السكنية،  11
موقع النبأ، أيار/مايو 2018.

 https://www.elnabaa.net/705074

 https://timep.org/2018/06/14/from-community-participation-to-forced-eviction-in-the-maspero-triangle/  
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https://www.youm7.com/story/2016/5/31/  
https://almanassa.com/stories/3010  
https://almanassa.com/stories/3010  
https://www.elnabaa.net/705074  
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تجمعــات عمرانيــة جديــدة كبدائــل لســكان المناطــق 
العشــوائية في مصــر: دراســة حالــة منطقــة الأســمرات 7

العشــوائية خالــد صديــق12 وبــرر ذلــك بــأن الشــقق التــي سُــحبت هــي 
التــي غيّــر شــاغلوها اســتعمالها، بينمــا امتنــع شــاغلون آخــرون عــن 
ســداد القيمــة الإيجاريــة.  وأرجــع ذلــك إلــى أنهــا قيمــة ضعيفــة لا تتجــاوز 

الـــ10 فــي المئــة مــن ســعر الوحــدة.

•	 إليهــم.  بالنســبة  أفضــل  الســابقة  الســكان  بعــض  حالــة  كانــت   
فمســاكنهم التــي نشــأوا فيهــا، حتــى وإن كانــت مــن دون ســند قانونــي، 

ســيطردون. وإلا  شــهرياً  مــادي  مقابــل  بدفــع  يُطالبــوا  لــم  لكنهــم 

•	 وإخــاء  الطــرد  لعــدم  ضمانــاً  تمثــل  الانتفــاع  حقــوق  عقــود  تعــد  لــم 
المســاكن بالإكــراه. وظهــر ذلــك فــي الفتــرة الأخيــرة، فــي تعامــل الحكومــة 
بإنهــاء  الســكان  إذ فوجــئ  الجميــل13.  مــع ســكان ضاحيــة  المصريــة 
الحكومــة عقــد حــق الانتفــاع مــن دون الرجــوع إليهــم. وبــدأت عمليــات 
إخــاء المســاكن بالإكــراه، بعــد تحمــل الأهالــي تكاليــف إعمــار المنطقــة، 

ورفــض الحكومــة بيــع الأراضــي إلــى الشــاغلين.

توفير كافة الخدمات والمرافق الأساسية

 يعــد هــذا المؤشــر مــن الأساســيات الضروريــة لملائمــة المســكن للحيــاة. 
النظيفــة،  الشــرب  الطبيعيــة وميــاه  المــوارد  وينــدرج تحتــه الحصــول على 
والطاقــة لأغــراض الطهــي والتدفئــة والإضــاءة، والمرافــق الصحيــة، والتخلــص 
مــن النفايــات، والصــرف الصحــي، والوصــول إلى خدمــات الطــوارئ. وتعتبــر 

جمـيـع ـهـذه البـنـود متوـفـرة في منطـقـة الدراـسـة

القدرة على تحمل التكاليف

 يشــير هــذا المصطلــح إلى مواءمــة تحمــل القيمــة الشــهرية للمســكن مــع 
بقــية تكالــيف حــياة الأــسرة، وبدراــسة المنطــقة وــجد أن

•	 باليوميــة  يعملــون  إنمــا  ثابتــة،  وظائــف  الســكان  غالبيــة  يملــك  لا   
كســائقين ونجاريــن وحداديــن وعمــال مدابــغ، وغيرهــا مــن الأعمــال 
مــن  آخــر  ونــوع  الأســرة.  لــرب  الجســمانية  القــوة  علــى  تعتمــد  التــي 
الضمــان  معــاش  علــى  يعتمــدون  الســن  وكبــار  الأرامــل  النســاء 

شــهرياً. جنيــه   350 يتجــاوز  لا  الــذي  الاجتماعــي 

•	 وجــد الســكان أنفســهم مطالبيــن بدفــع 300 جنيــه شــهرياً بالإضافــة 
كــد العــدد الأكبــر مــن الســكان الذيــن  إلــى مقــدم يقــدر بـــ4270 جنيــه. وأ
تحدثنــا معهــم، أنهــم لا يتحملــون هــذا المبلــغ، ويزيــد مــن أعبائهــم. وأن 
الحكومــة فرضــت عليهــم هــذه المبالــغ علــى الرغــم مــن أن معظمهــم 
كــدت تقاريــر  كانــوا مــاّكاً فــي مناطقهــم الســابقة ولا يدفعــون شــيئاً. إذ أ

 رئيس صندوق تطوير العشوائيات يكشف حقيقة طرد سكان الأسمرات، صندوق  12
تطوير المناطق العشوائية. 

 http://www.isdf.gov.eg/NewsDetails.aspx?news=88

   المفوضية المصرية تدين مواصلة الحكومة عمليات تهجير سكان ضاحية  13
الجميل، بيان صحفي، شباط/فبراير 2024.

 /https://www.ec-rf.net 

المبالــغ،  هــذه  دفــع  علــى  قادريــن  غيــر  الســكان  أن  عــدة  صحفيــة 
ومهــددون بالطــرد مــن منازلهــم.14

•	 توفــر  عــدم  فــي  الأول  المؤشــر  تراجــع  المؤشــر  هــذا  يدعــم  بالتالــي، 
الضمــان القانونــي لشــغل المســكن، بســبب عــدم قــدرة الســكان علــى 

الإيجاريــة. القيمــة  دفــع 

القيمــة  تقــدر  الميســور، في حيــن  الســكن  الحكومــة توفيــر  هــل مســؤولية 
بـــ350 جنيهــاًً شــهرياًً، وهــي قيمــة ضعيفــة جــداًً مقارنــة بارتفــاع  الإيجاريــة 
القيــم الإيجاريــة للوحــدات الســكنية خصوصــاًً في القاهــرة، وبالتــالي، تعتبــر 
الإشــكالية  هــذه  المهمشــة؟  للفئــات  ميســور  إســكان  مشــروع  الأســمرات 
يمكــن الإجابــة عنهــا بتســاؤلات عــدة. أولاًً، هــل دُُرســت الحالــة الاقتصاديــة 
قبــل  الأســمرات  إلى  بالنقــل  المســتهدفين  العشــوائية  المناطــق  لســكان 
تقديــر هــذه القيمــة؟ وهــل عُُــرض عليهــم لأخــذ موافقتهــم؟ ثانيــاًً، هــل ينــص 
المناطــق  ســكان  مــع  التعامــل  طــرق  يحــدد  الــذي  الموحــد  البنــاء  قانــون 
غيــر المخططــة ومناطــق إعــادة التخطيــط على فــرض قيمــة إيجاريــة على 

الــسكان بــعد نقلــهم؟

•	 الصحفيــة  والتقاريــر  معهــم،  تحدثنــا  الذيــن  للســكان  وفقــاً  أولاً، 
المنشــورة، لــم يشــاركوا فــي هــذا القــرار بالموافقــة، بــل فُــرض عليهــم. 
المســكن. اســتلام  قبــل  دفعــه  الواجــب  المقــدم  بقيمــة  وتفاجــؤوا 

•	  ثانيــاً، حــدد القانــون ولائحتــه التنفيذيــة طــرق التفــاوض مــع الســكان، 
القانــون  المــاك. وأعطــى  المــاك والشــاغلين مــن غيــر  بيــن  وفــرّق 
للمــاكّ فقــط الحــق فــي إعــادة توزيــع الملكيــات بالأنصبــة نفســها بعــد 
تعويضــات  تقاضــي  اختيــار  أو  ذلــك،  فــي  رغبــوا  إذا  التخطيــط  إعــادة 
فوريــة وفقــاً لقيمــة الأرض قبــل تنفيــذ المخطــط الجديــد، أو تقاضــي 
التعويضــات وفقــاً لقيمــة الأرض بعــد تنفيــذ المخطــط. وإذا لــم يوافــق 
الإداريــة  الجهــة  تتولــى  الســابقة،  الاقتراحــات  مــن  أي  علــى  المــاك 
لقانــون نــزع الملكيــة رقــم 10 لعــام 151990.  التعامــل معهــم وفقــاً 
 وبالنســبة إلى الشــاغلين مــن غيــر الــملاّكّ، نصــت اللائحــة التنفيذيــة 
بالمســاحة  البديــل  النشــاط  أو  المســكن  توفيــر  على  للقانــون 
والمســتوى عينهمــا. وتوفــر الجهــة الإداريــة مســكناًً أو نشــاطاًً مؤقتــاًً 
أو دفــع قيمــة إيجاريــة مناســبة إلى حيــن إتمــام النقــل إلى المســكن أو 
النشــاط الجديــد. لكــن هــذا الأمــر لــم يُُطبّّــق في الأســمرات. إذ تســاوى 
الجميــع في نــزع الملكيــات في مناطقهــم الســابقة، ســواء كانــوا ملااًكً أو 
شــاغلين مــن غيــر الــملاك. وتســاوى الجميــع في دفــع القيمــة الإيجاريــة 

ومــقدم التعاــقد، الأــمر اــلذي ــلم يــنص علــيه القاــنون

 الحكومة تنذر سكان الأسمرات بالطرد، تقرير صحفي لموقع أخبارك، نشر عام  14
.2018

 /https://akhbarak.net/news/15422146/articles/30724579 

انظر أيضاًً، سكان الأسمرات بين مطرقة الإيجار وسندان الحجز الإداري ، جريدة 
https://www.shorouknews.com/news/view. .2017 الشروق، نشر  عام

 aspx?cdate=22032017&id=09367cbc-018c-4917-a5ad-9f33f85b04b7

 قانون نزع الملكية رقم 10 لعام 1990. 15

 https://manshurat.org/node/398

http://www.isdf.gov.eg/NewsDetails.aspx?news=88 
http://www.isdf.gov.eg/NewsDetails.aspx?news=88 
https://www.ec-rf.net/ 
https://www.ec-rf.net/ 
https://akhbarak.net/news/15422146/articles/30724579/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9
https://akhbarak.net/news/15422146/articles/30724579/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9
https://www.shorouknews.com/news/view.aspx?cdate=22032017&id=09367cbc-018c-4917-a5ad-9f33f85b04b7  
https://www.shorouknews.com/news/view.aspx?cdate=22032017&id=09367cbc-018c-4917-a5ad-9f33f85b04b7  
https://www.shorouknews.com/news/view.aspx?cdate=22032017&id=09367cbc-018c-4917-a5ad-9f33f85b04b7  
https://manshurat.org/node/398 
https://manshurat.org/node/398 
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الصلاحية للسكن

الســكن في ملاءمتــه لحجــم الأســرة وطريقــة  المؤشــر صلاحيــة  يقيّّــم هــذا 
الإنشــاء التــي تحمــي مــن البــرد والحــر والرطوبــة وانتشــار العــدوى. وبالنســبة 
إلى منطقــة الدراســة، فــإن جميــع الوحــدات الســكنية متســاوية في المســاحة 

وهــي 65 م2. وبالــتالي

•	  تتوافق هذه المساحة مع الأسر الصغيرة »ثلاثة أو أربعة أفراد«.

•	 ــراعَ الأســر الأكبــر بمــا يخالــف قانــون البنــاء الموحــد الــذي ينــص   لــم تُ
علــى ضــرورة أن تســاوي الوحــدات الســكنية لأماكــن إعــادة التوطيــن، 

عــدد الغــرف التــي كانــت تســكنها الأســر فــي مناطقهــا الأصليــة.

•	 منازلهــم  وأثــاث  الشــخصية  ممتلكاتهــم  بنقــل  للســكان  يســمح  لــم 
إلــى الوحــدات الجديــدة فــي الأســمرات، ولا بتغييــر أثــاث الوحــدات أو 

بهــا. التصــرف 

توفر الحصول على السكن

 الأســمرات هــي منطقــة إعــادة توطيــن، وبالتــالي، تقــرر الجهــات التنفيذيــة 
المختصــة الحصــول على الســكن فيهــا للمتضرريــن مــن هــدم منازلهــم في 
مناطقهــم الأصليــة. ويحــدد هــذا التخصيــص قانــون البنــاء الموحــد ولائحتــه 
التنفيذيــة والقانــون رقــم 10 لعــام 1990 الخــاص بنــزع الملكيــة. وبدراســة 

حاــلة الأــسمرات وبالاــستناد إلى الدراــسات الــسابقة تبــين

•	 غمــوض آليــة وضوابــط إعــادة الإســكان، واعتمــاد الجهــات الإداريــة علــى 
طــرق معقــدة لإثبــات الملكيــات.

•	 أثنــاء الزيــارة الميدانيــة إلــى الأســمرات، وجــد الباحــث أســرتين مقيمتيــن 
ليســتا مــن ســكان المناطــق العشــوائية، ولــم تتضــررا مــن هــدم منازلهــا، 
وحصلتــا علــى وحــدات ســكنية بعــد دفــع رشــوة إلــى أحــد الموظفيــن 

العامليــن فــي تخصيــص الوحــدات الســكنية فــي الأســمرات.

•	 يكــون التعويــض عــن الوحــدات الســكنية فقــط دون الأنشــطة التجارية، 
المباشــرة16 وغيــر  الماديــة  غيــر  والتكاليــف  الخســائر  إهمــال   مــع 

 مثل الضرر النفسي، فقدان الأسرة، والتفكك المجتمعي.17

شكل 5: المسافة بين الأسمرات وبعض المناطق الأصلية للسكان.

  الكلفة الخفية للترحيل، الانتقال من عزبة خير الله إلى مساكن عثمان، تضامن. 16

https://www.tadamun.co/-2الكلفة-الخفية-للترحيل-الانتقال-من-عزب

   الخسائر والعواقب، القياس الكمي لانتهاكات الحق في السكن الملائم: أداة لتقييم  17
آثار عمليات الهدم والمصادرة والإخلاء القسري، شبكة حقوق الأرض والسكن.

https://www.hlrn.org/toolkit/arabic/explore/e4s7sub1.html 

هولة الوصول إلى الموقع
 يقيّّم هذا المؤشر ملاءمة الموقع من ناحية توفر فرص العمل، وسهولة الوصول 

إلى الخدمات الأساسية والرعاية الصحية، والخدمات التعليمية والاجتماعية. 

وتتوفر معظم الخدمات الأساسية في الأسمرات، مثل المدارس والوحدات الصحية، 

 ونقطة الشرطة ومكتب البريد والشهر العقاري. ورُصُدت 

النقاط الآتية:

•	 لــم تُــراعَ الحاجــة الفعليــة للعديــد مــن الســكان إلــى الوصــول إلــى خدمات 
الشــهر العقــاري الممكنــن. إذ رصــد الباحــث، أثنــاء الزيــارة الميدانيــة إلــى 
مكتــب الشــهر العقــاري، رفــض تحريــر توكيــات قضائيــة لعشــرة مــن 
ســكان المنطقــة، لأنهــم لــم يحجــزوا مســبقاً عبــر التطبيــق الإلكترونــي 
الخــاص بخدمــات الشــهر العقــاري. ومــن خــال الحديــث معهــم، تبيــن 
أنهــم لا يقــرأون ولا يكتبــون، ولا يملكــون هواتــف محمولــة مــن الأســاس.

•	  وجــود قصــور فــي الخدمــات الطبيــة وعجــز فــي بعــض التخصصــات، 
وتقتصــر فقــط علــى حــالات الطــوارئ، مــا يدفــع الســكان للذهــاب إلــى 
الاقتصــادي  العــبء  بالتالــي  ويزيــد  المنطقــة،  خــارج  المستشــفيات 

عليهــم.

•	 لــم تُــراعَ الحــالات الوظيفيــة للســكان، الذيــن يتمثــل عملهــم كبائعيــن 
وتجــار وأصحــاب محــات فــي مناطقهــم الأصليــة، ولــم يُعوّضــوا إلا عــن 

الوحــدات الســكنية فقــط.18 

•	 علــى الرغــم مــن توافــر عــدد مــن المحــات التجاريــة فــي المنطقــة، لكنهــا 
لــم تُفتتــح مــع بدايــة المشــروع، ولــم تقــدم إلــى الأهالــي المتضرريــن. 
وبيعــت بالمــزاد العلنــي19 وبالتالــي، خــرج الســكان مــن المنافســة نظــراً 
إلــى تراجــع قوتهــم الاقتصاديــة، وســيطرة كبــار التجــار علــى الأنشــطة 

الاقتصاديــة فــي الأســمرات. 

•	 بمناطقهــم  المحيطــة  الأماكــن  فــي  بعملهــم  الســكان  احتفــظ معظــم 
الأصليــة نتيجــة عــدم توفــر فــرص العمــل الملائمــة لهــم. وارتفعــت كلفــة 
رحلــة الذهــاب والعــودة مــن وإلــى العمــل يوميــاً، وأضيفــت إليهــا كلفــة 
أجــرة المواصــات التــي ترتفــع باســتمرار مــع زيــادة أســعار المحروقــات 
يقطعهــا  التــي  بالكيلومتــر  المســافة   )5( الشــكل  ويبيــن  مصــر.  فــي 
 ،Google Maps طريــق  عــن  المســافة  وحُســبت  الســكان.  بعــض 
الرحلــة  فــي  المقطــوع  الزمــن  عــن  بعيــداً  فقــط  كيلومتريــة  كمســافة 
الــذي يتغيــر وفقــاً لازدحــام الطــرق مــن عدمهــا. فتبلــغ المســافة بيــن 
الأســمرات ومثلــث ماســبيرو 19 كــم، و12 كــم بينهــا وبيــن الدويقــة، 
و13 كــم بينهــا وبيــن عيــن الصيــرة، و11 كــم بينهــا وبيــن عزبــة خيــر الله 

واســطبل عنتــر.

   أهالي منشية ناصر يعترضون على عدم تعويضهم عن محلاتهم التجارية، تقرير  18
صحفي لموقع أخبارك، نشر عام 2016.

https//:akhbarak.net/news/9554970/articles/ 

   إعلان صندوق التنمية الحضرية عن بيع 19 محلاًً تجارياًً في الأسمرات عن طريق  19
المزاد العلني عبر صفحته الرسمية على  Facebook، بتاريخ 21 تشرين الثاني/نوفمبر 

.2023

https//:www.facebook.com/photo.php?fbid&642864561358050=set=
pb&2207520000-.100069035355729.type3= 

https://www.hlrn.org/toolkit/arabic/explore/e4s7sub1.html 
https://akhbarak.net/news/9554970/articles/23403851/%D9%81%D9%8A%D8%AF%D9%8A%D9%88-%D8%A3%D9%87%D8%A7%D9%84%D9%8A-%D9%85%D9%86%D8%B4%D9%8A%D8%A9-%D9%86%D8%A7%D8%B5%D8%B1-%D9%85%D8%B4%D8%B1%D9%88%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B3%D9%85%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D8%AE%D8%B1%D8%A8
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=642864561358050&set=pb.100069035355729.-2207520000&type=3
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=642864561358050&set=pb.100069035355729.-2207520000&type=3
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الملاءمة من الناحية الثقافية والاجتماعية

القاهــرة  محافظتــي  في  الســكان  قدامــى  مــن  الأســمرات  ســكان  يعتبــر 
والجيــزة. وبالتــالي، لا يعــد نقلهــم في موقــع داخــل القاهــرة اغترابــاًً مــن الناحيــة 
الحضريــة، ويســهل تأقلمهــم مــع الموقــع الجديــد. لكــن هــؤلاء الســكان لهــم 

ــسمات اجتماعــية خاــصة:

•	 أولاً، الترابــط الأســري وعلاقــات الجيــرة. إذ يُظهــر الســكان حركــة نشــطة 
فــي المنطقــة ســيراً علــى الأقــدام، مــا يعكــس نمــط حيــاة يســتند إلــى 

التفاعــل المباشــر.

•	 العلاقــة  تعزيــز  المناطــق  بعــض  فــي  المبانــي  انخفــاض  ثانيــاً، ســهّل   
بيــن ســكان المبنــى الواحــد، وهــم غالبــاً أفــراد مــن عائلــة واحــدة. كمــا 
ســهّل انخفــاض عــدد ســكان الحــارة الواحــدة تعزيــز هــذه العلاقــات 

البعــض.  بعضهــم  يعرفــون  الســكان  فجميــع  الاجتماعيــة، 

•	 ثالثــاً، يُظهــر توزيــع الأنشــطة التجاريــة فــي الحــارة توزيعــاً متوازنــاً، مــا 
ل التواصــل بيــن ســكان المنطقــة ويُعــزِّز اتصاليــة حركــة الشــارع  يُسَــهِّ
بالمبانــي المجــاورة. ويُشــير ذلــك إلــى أهميــة تفاعــل المجتمــع المحلــي، 
وتكامــل الأنشــطة فــي تشــكيل البنيــة الاجتماعيــة والحضريــة للمناطــق 
العشــوائية. وعلــى الرغــم مــن أن هــذا التفاعــل حــدث بشــكلٍ تلقائــي، 
إلا أنــه ســاعد فــي خلــق مجتمــع قــوي ومترابــط. فلــم يكــن هــذا المجتمــع 
يحتــاج إلا إلــى التخطيــط والتنظيــم للتحــول مــن الصــورة غيــر الرســمية 

إلــى الرســمية.

تكــون منطقــة  فخُُططــت لأن  الاجتماعيــة،  البنيــة  إلى  الأســمرات  افتقــدت 
ــسكنية لا علاــقة للــشارع فيــها بالمــباني، وظــهر ذــلك في

•	 علــى  والاعتمــاد  أدوار(،  و10  أدوار،   6( العمــارات  نمــاذج  ارتفــاع 
المصعــد، يقلــان مــن رؤيــة الســكان بعضهــم بعضــاً يوميــاً، عكــس مــا 
القويــة. فــي مناطقهــم الســابقة، فتتراجــع علاقــة الجيــرة  كانــوا عليــه 

•	  أدى اقتصــار توزيــع الأنشــطة التجاريــة علــى بعــض المبانــي الواقعــة 
إلــى  البلــوكات،  بيــن  الممــرات  فــي  وانعدامهــا  الرئيســية  الشــوارع  فــي 
انعــدام الاتصــال بيــن الشــارع والمبنــى.  وبالتالــي، بعــد أن كان الشــارع 
امتــداداً للمســكن فــي مناطــق الســكن الســابقة وتعتمــد عليــه حركتهــم 

الاجتماعيــة، أصبــح منفصــاً.

•	 الاعتمــاد علــى المــرور الآلــي، مــن دون مراعــاة توفير بنية تحتية للمشــاة. 
ويظهــر ذلــك بوضــوح فــي ضيــق الأرصفــة المبلطــة بالإنترلــوك بالنســبة 
إلــى عــرض الطــرق الداخليــة، مــع وجــود عوائــق بنائيــة تعيــق حركــة 
المشــاة علــى الأرصفــة. فيلجــأ المــارة إلــى اســتخدام الطــرق المخصصــة 
لحركــة المــرور الآلــي، مــا يقلــل مــن ســامة وســهولة حركــة المشــاة فــي 

المنطقــة، وانعــدام وجــود مســارات للدراجــات.

خلــق  بالإمــكان  كان  ناشــئ،  عمــراني  تجمــع  الأســمرات  أن  اعتبــار  على   
المشــاة  حركــة  على  تعتمــد  نظيفــة  وبيئــة  اجتماعيــاًً،  مترابــط  مجتمــع 
واســتخدام الدراجــات كحــل اجتماعــي وبيئــي، خصوصــاًً في ظــل تهديــدات 
التغيــرات المناخيــة للعمــران في الوقــت الحــالي، وزيــادة نســب الانبعاثــات 

بونيــة20  الكر

مؤشرات مكتب الأمم 
المتحدة للمستوطنات 

البشرية
نشــر مكتــب الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البشريــة21 نتائــج دراســة عينــة 
مــن ســكان الأســمرات، لتقييــم رضاهــم عــن الخدمــات في المنطقــة، وكانــت 

النــسب كالآتي

•	  56 فــي المئــة مــن العينــة غيــر راضيــن عــن الوحــدة الســكنية، مقابل 39 
في المئة راضين، و4 في المئة لا يشــعرون بالرضا أو بعدمه. 

•	 بالنســبة إلــى الخدمــات العامــة، فــإن 68 فــي المئــة غيــر راضيــن عنهــا 
مقابــل 32 فــي المئــة.

•	 ونســبة 92 فــي المئــة غيــر راضيــن عــن نظــام الملكيــة، مقابــل 8 فــي 
راضيــن. المئــة 

•	 غيــر  المئــة  فــي   92 المعيشــة،  وتكاليــف  الإيجــار  قيمــة  إلــى  بالنســبة 
راضيــن. المئــة  فــي   8 مقابــل  راضيــن 

•	 بالنســبة إلــى توفــر فــرص العمــل، 84 فــي المئــة غيــر راضيــن مقابــل 12 
فــي المئــة راضيــن، و4 فــي المئــة لا يشــعرون بالرضــا أو بعدمــه.

التحليل العام والنتائج
	1 جديــة السياســات العامــة للدولــة لإنهــاء قضيــة المناطــق العشــوائية .

فــي مصــر.

	2 غيــاب شــفافية المعلومــات للمناطــق المخطــط نقــل ســكانها ومناطــق .
إعــادة الإســكان. يظهــر ذلــك فــي صعوبــة الوصــول إلــى البيانــات الكاملــة 
عبــر  الإســكان  إعــادة  وضوابــط  وشــروط  التخطيــط،  إعــادة  لمناطــق 
المواقــع الحكوميــة الرســمية التــي لــم تشــهد ســوى بيانــات غيــر كاملــة، 
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وأخبــار افتتــاح رئيــس الجمهوريــة لهــذه المناطــق، الأمــر الــذي يقــف 
عثــرة أمــام الباحثيــن.

	3 إهمال السياســة العامة للدولة مبدأ المشــاركة المجتمعية، والتعامل .
مع ســكان المناطق العشــوائية لتنفيذ القرارات فقط.

	4 غيــاب الدراســات الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة لســكان المناطــق .
العشــوائية. وظهــر ذلــك فــي الأســمرات عبــر إتاحــة فــرص عمــل غيــر 
التــي يعمــل بهــا الســكان، وتقديــم بعــض الخدمــات بطــرق لا يجيــد 
الســكان التعامــل معهــا، وعــزل حركــة الشــارع عــن المســكن. وبالتالــي، 
فــإن مناطــق إعــادة الإســكان تلبــي فقــط البقــاء فــي الوحــدة الســكنية.

	5 وجــود قصــور فــي سياســات التعويضــات الخاصــة بنــزع الملكيــة. إذ وجد .
أن التعويــض يكــون عــن الوحــدات الســكنية فقــط مــع إهمــال أصحــاب 

الأنشــطة التجارية.

	6 عقــود حــق الانتفــاع هــي حــل قانونــي مؤقــت لشــغل المســكن. ويحــق .
للحكومــة إنهــاؤه وطــرد الســكان بعــد فتــرة مــن الزمــن.

	7 وجــود حــالات مــن الفســاد الإداري الــذي ســمح لبعــض المواطنيــن مــن .
غيــر ســكان المناطــق المقــرر إعــادة توطينهــا بدفــع رشــى ماليــة لتســلم 

وحــدات ســكنية فــي مناطــق إعــادة التوطين.

	8  تواجــه المــدن الحاليــة صعوبــات فــي توفيــر شــبكات متكاملة لمســارات .
الدراجــات، بســبب ضيــق الشــوارع الرئيســية والفرعيــة، وتعجــز عــن 
أن تشــكل منطقــة  كان ممكنــاً  الغــرض.  لهــذا  تخصيــص مســاحات 
الأســمرات نموذجــاً ملهمــاً لخلــق بيئــة عمرانيــة تعتمــد علــى اســتخدام 
المثلــى  الفرصــة  توفــر  فهــي  التنقــل.  فــي  والدراجــات  المشــاة  حركــة 

لتخطيــط شــبكة فعّالــة تعتمــد علــى الدراجــات. ويشــكل هــذا النهــج 
يمكــن تعميمــه علــى بقيــة التجمعــات العمرانيــة  اســتراتيجياً  تحــولاً 
الجديــدة، مــا يســهم فــي تعزيــز اســتدامة النقــل وتحســين نوعيــة الهــواء 

والحيــاة الحضريــة.

	9 إهمــال الجوانــب القانونيــة ســواء علــى المســتوى الدولــي، مثــل عــدم .
الاقتصاديــة  للحقــوق  الدولــي  كالعهــد  الدوليــة  بالمعاهــدات  الالتــزام 
التعليــق  مثــل  عليــه  العامــة  والتعليقــات  والثقافيــة،  والاجتماعيــة 
العــام رقــم 4 علــى المــادة )1/11( الخــاص بضوابــط الحــق فــي الســكن 
الملائــم. والتعليــق العــام رقــم 7 مــن المــادة نفســها المجــرّم لعمليــات 
إخــاء المســاكن بالإكــراه، وعلــى المســتوى المحلــي مثــل قانــون البنــاء 

الموحــد، والقانــون رقــم 10 لعــام 1990 الخــاص بنــزع الملكيــة.
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التوصيات
الحكومــة  في  القــرار  صنّّــاع  إلى  عــدة  توصيــات  النهايــة  في  الورقــة  تقــدم 
الهيئــة  عــن  ممثلــة  الإســكان  وزارة  في  المتمثليــن  المختصيــن  المصريــة، 
الجديــدة،  العمرانيــة  المجتمعــات  هيئــة  العمــراني،  للتخطيــط  العامــة 
تطويــر  صنــدوق  الــوزراء،  رئاســة  في  العمــراني  للتخطيــط  الأعلى  المجلــس 
كــز البيانــات المتمثليــن في  المناطــق العشــوائية، وزارة التنميــة المحليــة، ومرا
الجــهاز المرــكزي للتعبــئة العاــمة والإحــصاء والهيــئة العاــمة للاــستعلامات

أولاًً: على مستوي منطقة الدراسة:

	1 مشــاركة الســكان مــع صنّــاع القــرار ســواء عــن طريــق انتخــاب ممثليــن .
الحالــة  لدراســة  العلنيــة  الاســتماع  جلســات  عــن  الإعــان  أو  منهــم 

التــي يترتــب عليهــا: الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة 

•	 تعديــل الضمــان القانونــي لشــغل المســكن وضمــان عــدم الطــرد 
فــي حــال التأخــر عــن الســداد، وتوفيــر ســبل الانتصــاف القانونيــة 

وحــق لجــوء الســكان إلــى القضــاء.

•	 تحديــد القيمــة الإيجاريــة الشــهرية بشــكل لا يتخطــى 30 فــي المئــة 
مــن الدخــل.

•	 المنطقــة،  حيــز  داخــل  عــادلاً  توزيعــاً  التجاريــة  الأنشــطة  توزيــع 
لهــم. المحــات  تخصيــص  فــي  الســكان  وأحقيــة 

•	 إعــادة هيكلــة الخدمــات الإداريــة بمــا يتناســب مع كيفية اســتخدام 
الســكان لها.

•	 تغطية العجز في الخدمات الطبية في المنطقة.

	2 والتخطيــط . الآلــي،  المــرور  حركــة  لتقليــل  الشــوارع  تخطيــط  إعــادة 
لممــرات المشــاة عبــر تقليــل عــدد الحــارات المروريــة، وزيــادة عــرض 

الأرصفــة.

	3 زيــادة المســطحات الخضــراء وتوزيعهــا علــى كامــل المنطقــة، وإعــادة .
تخطيــط الفراغــات العامــة بمــا يتناســب مــع اســتخدام الســكان لهــا، 

كالتظليــل وتوفيــر المقاعــد.

ثانياًً: على مستوي السياسات العامة للدولة:

	1 أثنــاء . الداخليــة  واللوائــح  والقوانيــن  الدوليــة  بالمعاهــدات  الالتــزام 
خــال: مــن  ذلــك  ويتحقــق  التنميــة،  عمليــات 

•	 توحيــد الجهــات الإداريــة المســؤولة عــن عمليــات التنميــة، التــي 
المخططــة  غيــر  المناطــق  ســكان  حصــر  لجــان  تحتهــا  تنــدرج 

التخطيــط. إعــادة  ومناطــق 

•	 الالتــزام بتطبيــق مــواد قانــون البنــاء الموحــد فــي طــرق التفــاوض 

مــع الســكان، وإتاحــة حريــة الاختيــار لهــم فــي التعويــض أو الانتقــال 
إلــى مــكانٍ آخــر أو العــودة إلــى مناطقهــم بعــد التطويــر، مــن دون 

فــرض أحــد الاختيــارات عليهــم.

•	 الإعــان الرســمي عــن شــروط وضوابــط إعــادة التوطيــن، ووضــع 
التعويــض  فيهــا  يدخــل  التعويضــات،  لقيمــة  عادلــة  سياســات 
عــن الانتقــال مــن المنطقــة الأصليــة والابتعــاد عــن مقــر العمــل، 
والتعويــض عــن تغييــر البيئــة الثقافيــة والاجتماعيــة. وألا تكــون 

التعويضــات عــن الأرض أو الوحــدة الســكنية فقــط.

•	 شــفافية المعلومــات وإتاحتهــا للجميــع علــى المنصــات الرســمية 
للدولــة، وإعــان المخططــات العامــة والتنفيذيــة قبــل البــدء فــي 
والتقييــم  الحصــر  عمليــات  وشــروط  ضوابــط  وإعــان  تنفيذهــا، 
وإعــادة الإســكان، يعــزز مشــاركة المجتمــع المدنــي والمواطنيــن 

فــي صنــع القــرار.

•	 الالتــزام بالدســتور المصــري فــي تجريــم عمليــات الإخــاء القســري، 
وإعــان آليــات التقاضــي الخاصــة بهــا.

	2 الالتزام بمعايير الاستدامة في المخططات، عبر:.

•	 الخبــراء  مــع  للمناقشــة  والتفصيليــة  العامــة  المخططــات  طــرح 
أن  علــى  بالتنفيــذ،  البــدء  قبــل  والباحثيــن  المدنــي  والمجتمــع 
والبيئيــة. والثقافيــة  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  الدراســات  تشــمل 

•	 التجمعــات  فــي  الآلــي  النقــل  وســائل  اســتخدام  مــن  التقليــل 
المشــاة  لمســارات  تحتيــة  بنيــة  وتخطيــط  الجديــدة،  العمرانيــة 

الدراجــات. ومســارات 

•	 التجــاري  والنشــاط  الســكني  المبنــي  مــن  كلٍ  بيــن  التــوازن 
الاجتماعيــة. العزلــة  لتجنــب  والشــارع، 

	3 إقامــة آليــات فعّالــة لمراقبــة وتقييــم تأثيــرات عمليــات التطويــر علــى .
حيــاة الســكان، وضمــان تحقيــق الأهــداف المرجــوة. وقــد يكــون ذلــك 
اســتمرار  لضمــان  فعّالــة  كوســيلة  مجتمعيــة  تنســيقية  لجــان  عبــر 

الســكان وتلبيــة احتياجاتهــم. الحكومــة مــع  تواصــل 
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 contact@arab-reform.net
باريس - بيروت - تونس

مبادرة الإصلاح العربي

كة  مبادرة الإصلاح العربي مؤسسة بحثية رائدة للبحوث الفكرية المستقلة، تقوم، وبشرا
مع خبراء من المنطقة العربية وخارجها، باقتراح برامج واقعية ومنبثقة عن المنطقة 

من أجل السعي إلى تحقيق تغيير ديمقراطي وعدالة اجتماعية. تقوم المبادرة بالأبحاث 
السياسية، وتحليل السياسات، وتقدّّم منبراًً للأصوات المتميّّزة وتلتزم في عملها بمبادئ 

الحرية والتعددية والمساواة بين الجنسين.
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