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عن الكاتب
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المجتمــع المــدني، مركــز شــمال افريقيــا والشــرق الأوســط 2017-2019. نشــر دراســات 
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المقدمة والمنهجية 
أ . المقدمة

هــذه  تتجــاوز  إذ  ســكاّنه،  بيــن  الفقــر  نســبة  ارتفــاع  مــن  الســودان  يعــاني 
النســبة %65 مــن مجمــل عــدد الســكان. وتتأثــر هــذه النســبة بضعــف النمــو 
الاقتصــادي واتســاع رقعــة النزاعــات الأهليــة ومــا يترتــب عليهــا مــن هجــرة 
ودمــار1 وفقــدان لســبل كســب العيــش. ومــع ذلــك الاتســاع في نســبة الفقــر، 
مــن  كبيــرة  قطاعــات  بتغطيــة  تقــوم  لا  الاجتماعيــة  الحمايــة  فــإن شــبكات 

الســودانيين.

بــدأ الســودان منــذ بدايــة التســعينيات مــن القــرن الماضــي برامــج للإصــاح 
تدعمهــا  التــي  الأساســية  الســلع  عــن  الدعــم  رفــع  تتضمــن  الاقتصــادي 
هــذه  تطبيــق  فــإن  معلــوم  هــو  وكمــا  والمحروقــات.  كالخبــز  الحكومــة 
السياســات يحتــاج إلى شــبكات حمايــة اجتماعيــة فعالــة لتقليــل آثــار هــذه 
دولــة  يســيرة في  ليســت  غايــة  وهــي  الفقيــرة،  الطبقــات  علــى  السياســات 
فقيــرة، حيــث هنالــك تســاؤل جــادّ حــول قــدرة الحكومــة علــى المضــيّ في 

الاجتماعيــة. للحمايــة  فعــال  نظــام  تطويــر 

في ظــل ضعــف المــوارد الحكوميــة والميزانيــة الأمنيــة والعســكرية الضخمــة، 
لاســيما في فتــرة حكــم البشــير 1989 – 2019، فــإن قــدرة الحكومــة علــى 
لذلــك  يبــدو ضعيفــاً،  الاجتماعيــة  الحمايــة  برامــج  لدعــم  مــوارد  تخصيــص 
في  الاجتماعيــة  الحمايــة  لتدخــات  الرئيســي  المقــدم  الــزكاة  ديــوان  يُعتبــر 
تمثــل  إذ  والضعيفــة،  الفقيــرة  الشــرائح  اســتهداف  خــال  مــن  الســودان 
مــوارد الــزكاة نحــو %87 مــن إجمــالي تدخــات شــبكات الحمايــة الاجتماعيــة 

الحكومــي(.2  الدعــم  )باســتثناء  الحكوميــة 

وهــذه الدراســة تنطلــق مــن أن الــزكاة يمكــن أن تكــون أداة فعالــة في تمويــل 
الحمايــة  مؤسســات  إلى  بالإضافــة  الاجتماعيــة،  الحمايــة  برامــج  وتنفيــذ 
الاجتماعيــة في الســودان، إذا مــا أديــرت بشــكل ســليم. لذلــك عملــت الورقــة 
الأنظمــة  وتأثيــر  الســودان  في  الــزكاة  نظــام  لتطــور  التاريخــي  التتبــع  علــى 
الحاكمــة علــى أدواره في منظومــة الحمايــة الاجتماعيــة. كمــا تتنــاول الدراســة 
تأثيــر نظــام البشــير 1989 – 2019 علــى نظــام الــزكاة والتحكــم فيــه مــن 
زاويــة التمكيــن الاقتصــادي والسياســي ومــدى تأثيــر ذلــك علــى قدرتــه في 
تعزيــز شــبكات الحمايــة الاجتماعيــة في الســودان. وتلعــب طبيعــة النظــام 
ديــوان  قانــون  إن  إذ  الــزكاة،  ديــوان  عمــل  أطــر  تحديــد  في  دوراً  السياســي 
الــزكاة يجعــل منــه مفوضــاً بالإنابــة عــن الحاكــم في صــرف الــزكاة، وإن الســلطة 
التقديريــة لــولي الأمــر الحاكــم في صــرف الــزكاة هــي ســلطة أصليــة، وتقديــرات 

  هي نسبة الفقر المعتمدة من قبل وزارة المالية التي اعتمدتها في استراتيجية  1
مكافحة الفقر في العام 2021. 

   عبد الحميد إلياس وتقرير الراصد الاجتماعي العربي - عن الحماية الاجتماعية -  2
الشبكة العربية للمنظمات غير الحكومية للتنمية 2014. 

ولي الأمــر تؤثــر علــى نمــط توزيــع مــوارد الــزكاة المخصصــة للمشــروعات.3

وتتنــاول الدراســة الفتــرة التــي أعقبــت ســقوط حكــم الإخــوان المســلمين في 
الفتــرة الانتقاليــة 2019 2021-، وتلقــي الضــوء علــى دور ديــوان الــزكاة عقــب 

انــدلاع الحــرب الســودانية في 15 نيســان/أبريل 2023.

في  الــزكاة  دور  تواجــه  التــي  والتحديــات  الإيجابيــات  إلى  الدراســة  خلصــت 
إلى مراجعــة  تهــدف  توصيــات  الســودان، وقدمــت  الاجتماعيــة في  الحمايــة 
ــعها فهــي مصحوبــة بالعلــل، مــن حيــث التعامــل  التجربــة، والتــي علــى توسُّ
صــرف  لضوابــط  تخضــع  لا  التــي  المــوارد  وتوفيــر  للجبايــة  كأداة  معهــا 
ومؤسســية ملائمــة وتتأثــر بطبيعــة النظــام السياســي الحاكــم وأولوياتــه حتــى 

الــزكاة والحمايــة الاجتماعيــة. ولــو تناقضــت مــع أهــداف 

تكمــن أهميــة تنــاول العلاقــات بيــن الــزكاة والحمايــة الاجتماعيــة في الســودان 
كونهــا تصنــف كواحــدة مــن أهــم مــوارد الــزكاة. كمــا أن الــزكاة في غالب التجربة 
التــي تناولتهــا الدراســة كانــت عبــارة عــن ضريبــة دينيــة إجباريــة، وهــو مــا 
يتعــارض مــع أغلــب تجــارب الــدول الإســامية في التعامــل مــع فريضــة الــزكاة. 
الربــط بيــن الــزكاة والحمايــة الاجتماعيــة يحتــاج إلى تعامــل دقيــق يفصــل بيــن 
الأدوار التــي يمكــن أن تؤديهــا الــزكاة في الحمايــة الاجتماعيــة، فهــي ليســت 
مجــرد عمــل خيــري ويمكــن أن تكــون لديهــا تأثيراتهــا علــى الاقتصــاد الكلــي، 
وبيــن الوقــوع في فــخ اســتخدامها كمــورد جبــائي ســهل تتنصــل بــه الحكومــات 
مــن أدوارهــا في تطويــر ومأسســة الحمايــة الاجتماعيــة. تحــاول هــذه الورقــة 
مــن خــال التجربــة التــي جــرت في الســودان المســاهمة في تطويــر النقــاش 

والتجربــة حــول أدوار الــزكاة في الحمايــة الاجتماعيــة.

ب. المنهجية
الــزكاة  التحليلــي دور نظــام  الوصفــي  المنهــج  الدراســة مــن خــال  تتنــاول 
تســتخدم  كمــا  الســودان،  في  الاجتماعيــة  الحمايــة  تعزيــز  في  ومؤسســاته 
المختلفــة،  وتأثيراتــه  صاحبــه  الــذي  التطــور  تلمّــس  في  التاريخــي  المنهــج 
وتنظــر مــن زاويــة الاقتصــاد السياســي لتأثيــر الأنظمــة السياســية المتعاقبــة 

الــزكاة في الســودان. علــى نظــام 

تغطــي الورقــة البحثيــة الفتــرة الزمنيــة مــن 1980 – وحتــى 2021، وتعتمــد 
كاديمييــن كمصــادر  علــى المقابــات مــع مســؤولين حكومييــن ســابقين وأ

معلومــات أوليــة، وعلــى الاســتعراض المكتبــي كمصــادر ثانويــة. 

  مقابلة مع أحمد كرموش والأمين العام السابق لديوان الزكاة، الخرطوم، 15 تشرين  3
الثاني/نوفمبر 2022.
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ب. الزكاة والحماية الاجتماعية
الــزكاة هــي اســم لقــدر مــن مــال مخصــوص، يصــرف لطائفــة مخصوصــة 
الــزكاة صاحبــة  تعــد  الخمســة.  الإســام  أركان  أحــد  هــي  والــزكاة  بشــروط،7 
النصيــب الأكبــر في توفيــر مــوارد الحمايــة الاجتماعيــة، بــل وتقــوم بدعــم بعــض 

برامــج المؤسســات الاجتماعيــة الأخــرى كمفوضيــة مكافحــة الفقــر. 

ومــن مميــزات مســاهمة الــزكاة في برامــج الحمايــة الحكوميــة، هــو اســتقلالها 
عــن ميزانيــة الحكومــة، وأنهــا ليســت فقــط مــورداً مســتداماً لتوفيــر المــوارد 
للحمايــة الاجتماعيــة، ولكنهــا مصــدر قابــل للزيــادة.8 ويعتبــر الوعــاء الزكــوي 
يمتــد  كمــا  ومــوارد مختلفــة ماديــة وعينيــة،  يشــمل قطاعــات  كبيــراً  وعــاءً 
عمــل الديــوان في كل مــدن وقــرى الســودان. ومــن المميــزات في دور ديــوان 
الــزكاة أن يكــون ملزمــاً بإنفــاق كل مــا يجمعــه خــال فتــرة زمنيــة محــددة، فهــو 
مؤسســة إنفــاق كمــا هــو مؤسســة جبايــة، مــا يجعــل قدرتــه علــى الاســتجابة 

كثــر فعاليــة . في الحــالات الطارئــة وحــالات الكــوارث أســرع وأ

ج. أدوار ديوان الزكاة في الحماية 
الاجتماعية9 
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خدمــات  توفيــر  في  ويســاهم  جامعــي،  طالــب  ألــف   80 مــن  لأكثــر  الدعــم 
التأميــن الصحــي للأســر الفقيــرة غيــر المشــمولة بخدمــات التأميــن الصحــي.

   د. أحمد محمد أحمد أبو طه، »الزكاة وأثرها الاقتصادي والاجتماعي في معالجة  7
التضخم النقدي وإعادة توزيع الدخل«، دراسة تأصيلية من منظور الاقتصاد الإسلامي. 

جامعة الأزهر.   

 Anna Caroline Machado and Charlotte Billoand Iman Helmy, “The role   8
 of zakat in the provision of social protection: a comparison between Jordan,
Palestine and Sudan”. International Policy Center for inclusive Growth (IPC-

IG ), Working paper no. 168, May 2018

   مقابلة مع أحمد كرموش، الأمين العام السابق لديوان الزكاة.  9

الإطار المفاهيمي
أ. الحماية الاجتماعية

تعريفــه  ويمكــن  ومــرن،  ثابــت  غيــر  مفهــوم  الاجتماعيــة  الحمايــة  مفهــوم 
إلى مواجهــة هشاشــة  تهــدف  التــي  العامــة  الإجــراءات  مــن  بأنــه مجموعــة 
حيــاة الأفــراد مــن خــال التأميــن الاجتماعــي وتوفيــر الحمايــة مــن المخاطــر 
والمحــن مــدى الحيــاة، عــن طريــق المســاعدة الاجتماعيــة وتقديــم دعــم مــالي 
للفقــراء وتمكينهــم مــن خــال جهــود الإدمــاج الاجتماعــي التــي تعــزز فــرص 
المهمشــين للحصــول علــى التأميــن الاجتماعــي والمســاعدة الاجتماعيــة.4 
وإن  الاجتماعيــة  العدالــة  تحقيــق  الاجتماعيــة في  الحمايــة  تســاهم  بالتــالي، 
ارتبــط مفهــوم الحمايــة الاجتماعيــة بمفهــوم دولــة الرفــاه الاجتماعــي، فــإن 
النيوليبراليــة تجعــل مــن  الهيكليــة والتطبيقــات  المضــيّ نحــو الإصلاحــات 
الحاجــة لترســيخ مفهــوم الحمايــة الاجتماعيــة لازمــاً ضروريــاً والتزامــاً تجــاه 

توفيــر حقــوق الإنســان.

بــدأ الســودان منــذ نهايــة الســبعينيات الدخــول في حــزم )الإصــاح الهيكلــي( 
والتــي تقضــي بتقليــص دور الدولــة وتخفيــض الإنفــاق العــام وتعزيــز دور 
إلى تدابيــر اجتماعيــة مقابلــة  التدابيــر تحتــاج دائمــاً  الخــاص. هــذه  القطــاع 
فعالــة  مؤسســات  وجــود  وإلى  عنهــا،  المتأتيــة  الجانبيــة  للآثــار  للتصــدي 
لتقديــم خدمــات الحمايــة الاجتماعيــة. وهــو تحــدٍّ كبيــر في ظــل ارتفــاع نســبة 
الفقــر في الســودان، وارتفــاع نســبة العامليــن في القطــاع غيــر المهيــكل والتــي 
تــكاد تصــل في بعــض الدراســات إلى %60 مــن القــوى العاملــة. كمــا أن نحــو 
%65 مــن العمالــة في الفئــة العمريــة 25 – 54 عامــاً منخرطــة في القطــاع 
الطابــع  ذات  والنزاعــات  الحــروب  فــإن  ذلــك،  إلى  بالإضافــة  المنظــم.5  غيــر 
الأهلــي في العديــد مــن مناطــق الســودان )ثمــاني ولايــات( تجعــل مــن الأوضــاع 

كثــر تعقيــداً. الاقتصاديــة أ

تتعــدد المؤسســات التــي تقــوم بالحمايــة الاجتماعيــة في الســودان. وعلــى 
الرغــم مــن أن وزارة التنميــة الاجتماعيــة تشــرف علــى أغلــب هــذه الصناديــق 
والهيــاكل، لا يوجــد تنســيق وترابــط بيــن هــذه المؤسســات بمــا يمنــع حــدوث 
تكــرار أو ســوء توزيــع لخدمــات الحمايــة الاجتماعيــة. خــال فتــرة الحكومــة 
الانتقاليــة )2019-2021( كان هنالــك مشــروع لــم يــرَ النــور حــول تســجيل 

الرقــم الاجتماعــي لينظــم عمليــة الاســتفادة مــن المســاعدات .

وأبرز مؤسسات الحماية الاجتماعية في السودان هي:

1. التأميــن الصحــي، 2. الصنــدوق القومــي للمعاشــات، 3. ديــوان الــزكاة، 4. 
مفوضيــة مكافحــة الفقــر، 5. الجهــاز الاســتثماري للضمــان الاجتماعــي، 6. 
المجلــس القومــي للأشــخاص ذوي الإعاقــة، 7. الصنــدوق القومــي لدعــم 

الطــاب، 8. بنــك الادخــار، 9. مفوضيــة العــون الإنســاني.

إن حجــم المــوارد المتاحــة للصناديــق الاجتماعيــة المختلفــة إذا تمّــت إدارتهــا 
بشــكل ســليم، يمكــن أن يتجــاوز أثرهــا المســاهمة الفعالــة في برامــج الحمايــة 
الســيولة  حجــم  وفــق  الكلــي  الاقتصــاد  علــى  الإيجــابي  للتأثيــر  الاجتماعيــة 

والمــوارد المتاحــة لهــا.6

  شيماء بلخوي وآخرون »مفهوم الحماية الاجتماعية، مقاربة سوسيولوجية«، مجلة  4
العلوم الاجتماعية، المركز الديمقراطي العربي، ألمانيا، برلين، العدد 21، كانون الأول/

ديسمبر 2021. 

   د. حسن عبد العاطي ود. أشرف عثمان »تقرير السودان عن العمل غير المهيكل«،  5
راصد الحقوق الاقتصادية والاجتماعية في البلدن العربية، 2016. 

  مقابلة مع عبد اللطيف عثمان، المفوض العام السابق للجهاز الاستثماري للضمان  6
الاجتماعي، الخرطوم 10 تشرين الثاني/نوفمبر 2022. 
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تجربة ديوان الزكاة في 
الحماية الاجتماعية في فترة 

الدراسة
 أ. مؤسسة الزكاة من 1980 – 

 1989
صــدر أول قانــون للــزكاة في الســودان في نيســان/ أبريــل 1980، بهــدف إحيــاء 
يتــمّ  أن  الــزكاة” علــى  أنشــئت مؤسســة »صنــدوق  الغــرض  الــزكاة. ولهــذا 
جمعهــا وتوزيعهــا علــى ســبيل التطــوع والاختيــار. وتكوّنــت إدارة الصنــدوق 
مــن لجنــة تنفيذيــة جــرى اختيــار أعضائهــا مــن مؤسســات حكوميــة. وفي آذار/
مــارس 1984 وعقــب إعــان الرئيــس الأســبق جعفــر محمــد نميــري تطبيــق 
بموجبــه  ضــم  جديــد  قانــون  صــدر  الإســامية في 1983  الشــريعة  قوانيــن 
صنــدوق الــزكاة إلى إدارة الضرائــب التــي تتبــع وزارة الماليــة وســمي بصنــدوق 
الضرائــب والــزكاة، وأصبحــت الــزكاة تجمــع بصــورة إلزاميــة، وألغيــت كافــة 
غيــر  علــى  اجتماعــي  )تكافــل  ضريبــة  وفرضــت  المباشــرة،  الضرائــب 
المســلمين تعــادل نســبة الــزكاة(، وتــمّ تشــكيل إدارة للصنــدوق مــن مجلــس 

أمنــاء ولجنــة عليــا للتظلمّــات وإدارات متخصصــة.10

لا يمكــن تجاهــل التطــور القانــوني والهيكلــي المتعلــق بإحيــاء شــعيرة الــزكاة 
بمعــزل عــن التوجــه الإســامي للرئيــس الأســبق جعفــر محمــد نميــري والــذي 
بلــغ أوجّــه بإعــان النميــري تطبيــق قوانيــن الشــريعة الإســامية في الســودان 
ومــن ثــم تعديــل كل القوانيــن بمــا يتماشــى مــع الشــريعة الإســامية. وحتــى 
نيســان/أبريل  الشــعبية في  الانتفاضــة  النميــري عقــب  نظــام  بعــد ســقوط 
1985، صــدر قانــون جديــد للــزكاة عــام 1986 فُصلَــت بموجبــه الــزكاة عــن 
الضرائــب، وأسُســت لهــا هيئــة مســتقلة، وعيّــن أول أميــن عــام لديــوان الــزكاة 
لــوزارة  الإشــراف  ناحيــة  مــن  الديــوان  وتبــع  الثاني/ينايــر 1988،  كانــون  في 

الشــؤون الاجتماعيــة، وانتشــرت فروعــه في جميــع ولايــات الســودان.11

شــهدت تجربــة الديــوان في هــذه الفتــرة تحديــات مهمــة، منهــا المجاعــة التــي 
الســودان.  غــرب  الإفريقــي ومناطــق في  القــرن  ضربــت مناطــق عديــدة في 
وقــد عــانى الســودان في هــذه الفتــرة مــن الهجــرة مــن دول الجــوار والنــزوح 
الداخلــي مــن المناطــق التــي ضربهــا الجفــاف. كمــا بــدأت الأوضــاع الاقتصاديــة 
الإصلاحــات  تُجــدِ  ولــم  الســبعينيات،  مــن  الثــاني  النصــف  منــذ  التدهــور  في 
مــن  فاقمــت  بــل  معالجتهــا،  في  الفتــرة  تلــك  في  بــدأت  التــي  الاقتصاديــة 

الســيئة. الاقتصاديــة والاجتماعيــة  الأوضــاع  تدهورهــا 

شــهدت هــذه التجربــة الانتقــال في بدايتهــا مــن طوعيــة الالتــزام بــأداء الــزكاة إلى 
الإلزاميــة، كمــا شــهدت التــراوح مــن جعلهــا مســتقلة ومنفصلــة عــن الضريبــة 

ثــم الربــط بينهــا ثــم العــودة إلى جعلهمــا منفصليــن .

 محمد شريف بشير، “تجربة الزكاة بالسودان«،  موقع إسلام أونلاين،   10
 22/7/2010.
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ب. تجربة ديوان الزكاة في الفترة 
من 1989 – 2019 فترة حكم 

الحركة الإسلامية:
الســودان علــى تطبيــق تصوراتــه حــول  الحركــة الإســامية في  عمــل نظــام 
الحكــم الإســامي مــن خــال تجربتــه في الحكــم، ومــن ذلــك حديثه عن تطبيق 
تجربــة الاقتصــاد الإســامي في مقابــل الاقتصاديــن الماركســي والرأســمالي. 
وتقــع مســألة الــزكاة في قلــب قضايــا الاقتصــاد الإســامي كأســاس لتحقيــق 
التــي  التجربــة  المســلمين. في حقيقــة  بيــن  والتكافــل  الاجتماعيــة  العدالــة 
عاشــها الســودان مــن خــال حكــم الحركــة الإســامية فــإن النمــوذج الــذي 
الإصــاح  سياســات  لتطبيــق  امتــداد  هــو  الاقتصــاد  مســتوى  علــى  طُبّــق 
الهيكلــي مــع تشــوه في التطبيــق، لتحقيــق أحــد أهــداف )الحركــة الإســامية( 
وهــو التمكــن مــن مفاصــل الدولــة اقتصاديــاً وسياســياً واجتماعيــاً عبــر مــا 
عــرف بسياســة )التمكيــن(، وبالتــالي تــم توفيــر مــوارد الدولــة لصالــح خدمــة 

هــذا التمكيــن. 

 وشــهدت هــذه التجربــة تطــوراً كبيــراً في مســار عمــل الديــوان، مــن حيــث 
التوســع في زيــادة حجــم مــوارد الــزكاة ومــن حيــث إنفاقهــا، وهنــا نتحفــظ قليــاً. 
الــزكاة،  أهــداف  فقــط بتحقيــق  لــم يكــن مرتبطــاً  التوســع في الإنفــاق  فهــذا 
بــل كان متصــاً أيضــاً بتوفيــر مــوارد لمؤسســات وأنشــطة متعلقــة بالحركــة 

الإســامية وحكومتهــا. 

صــدرت تعديــات قانونيــة في مــا يخــص الــزكاة في هــذه الفتــرة، الأول كان 
المرجعيــة  يمثــل  والــذي   2001 العــام  قانــون  صــدر  ثــم   ،1991 العــام  في 
الرئيســية لعمــل الــزكاة. بالإضافــة إلى ذلــك، تشــكل اللوائــح والنظــم القواعــد 
الأساســية للعمــل، بالإضافــة إلى المراشــد وأدلــة العمــل في مجــال الجبايــة 
والمصــارف والإدارة. كمــا تحــدد المنشــورات كيفيــة تطبيــق القانــون، والطــرق 
العلميــة والطــرق المتعلقــة بالجبايــة والصــرف وكيفيــة تنفيــذ العمــل مــن 

ناحيــة إداريــة.12

لــم تتبــع الحكومــة الســودانية مذهبــاً محــدداً في موضــوع الــزكاة، بــل تنقلــت 
بيــن المــدارس المختلفــة لتتوســع في الجبايــة الزكويــة، كمــا قامــت بالتوســع 

في المصــارف التــي تمضــي لهــا الــزكاة.

الــزكاة  مصــارف  في  واضحــاً  الــزكاة  لمــوارد  السياســي  التوظيــف  كان  لقــد 
جنــوب  في  الحــرب  علــى  الإنفــاق  الــزكاة  صــرف  شــمل  إذ  المســتخدمة، 
الســودان ومصروفــات أمنيــة. كمــا شــمل الإنفــاق مــن مــال الــزكاة منظمــات 
الإســامية،  الدعــوة  الإســامية كمنظمــة  الحركــة  قبــل  مــن  مســيطر عليهــا 
ومؤسســات تعليميــة تابعــة لهــا كجامعــة إفريقيــا العالميــة، 13كمــا شــمل 
التوظيــف في ديــوان الــزكاة العديــد مــن المنســوبين إلى الحركــة الإســامية.

إن التــراوح بيــن الاســتقلالية المنصــوص عليهــا، وفي نفــس الوقــت خضــوع 
ديــوان الــزكاة للوزيــر المختــص ورئاســة الجمهوريــة، جعلتــه قربيــا مــن التناول 
السياســي الــذي لا يخضــع لأدوات محاســبة مناســبة، كمــا أن التوســع في 
مصــارف الــزكاة لــم يمثــل فقــط انفتاحــاً فقهيــاً، ولكنــه كان مدخــاً لاســتخدام 

يتجــاوز البنــود المتعــارف عليهــا لتحقيــق مــراد مَــن بيــده الســلطة .

  الأمين علي عبد القادر، »وثيقة السياسة الاجتماعية المتكاملة«، ورقة قطاع الزكاة،  12
التاريخ غير مذكور.

 علي عيسى عبدالرحمن، “الحركة الإسلامية من التنظيم إلى الدولة 1994 2000-”،  13
ويكبيديا / الأخوان المسلمون. 

https://www.ikhwanwiki.com/index.php?title=الحركة_الإسلامية_السوادنية_من_التنظيم_إلى_الدولة#المبحث_الثالث:مستشارية_التأصيل
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شهدت فترة حكم نظام الحركة الإسلامية تجاوزات مالية وصلت حد الاتهام 
بالفســاد، 14وهــو نتــاج طبيعــي في ظــل خلــل قانــوني وغيــاب للشــفافية تجعــل 
مــن حوكمــة عمــل ديــوان الــزكاة حلمــاً بعيــد المنــال. وقــد كانــت يــد الســلطة 
التنفيذيــة مبســوطة في توجيــه الصنــدوق لدعــم مــا تــراه أولويــة، ومــا لذلــك 
مــن خطــورة في ظــل نظــام شــمولي تغيــب فيــه أدوات المســاءلة والمحاســبة؛ 
الأمــر الــذي يجعــل مــن الــزكاة مــورداً إضافيــاً لمصروفــات حكوميــة بــدلاً مــن 

تفرغهــا للحمايــة الاجتماعيــة المخصصــة للشــرائح الضعيفــة.

لقــد كان الطابــع الجبــائي غالبــاً علــى عمــل ديــوان الــزكاة، مــا جعــل النظــر 
إلى تطبيــق الشــعيرة الدينيــة وبشــكل قســري أقــرب في تصــورات النــاس إلى 
الجبايــة، لاســيما وأن تطبيقهــا بقــوة القانــون ومعاقبــة مــن يمتنــع عــن دفعهــا 
ســاهما في ترســيخ الأمــر، مــا قــاد إلى التهــرب مــن دفعهــا بمــا يفقــد الديــوان 

مــوارد ماليــة مقــدرة .

الجــدول يعبــر عــن حصيلــة الــزكاة في الفتــرة مــن 2003 – 2018، الوحــدة 
مليــون جنيــه ســوداني. 15

الحركــة  حكــم  فتــرة  الاجتماعيــة في  الحمايــة  الــزكاة في  ديــوان  تجربــة  تعــد 
الإســامية الأكثــر تأثيــراً حيــث شــهدت تمــدداً تنظيميــاً لتشــمل كل الســودان، 
فكــرة  لتبنــي  أيديولوجــي  إطــار  وفــق  للحكومــة  بالنســبة  أولويــة  ومثلــت 
تأصيــل الحيــاة وفــق المرجعيــة الدينيــة. وشــكلت الــزكاة مــورداً ماليــاً معتبــراً 
تتحــرك فيــه الحكومــة بعيــداً عــن أدوات وإجــراءات الضبــط التــي تتــم في 

ميزانيــات الحكومــة الأخــرى .

علــى الرغــم مــن أن مصــارف الــزكاة الرئيســية ترتبــط بالحمايــة الاجتماعيــة، 
وأن الــزكاة تعتبــر الأكبــر لتمويــل برامــج الــزكاة، إلا أن النظــر إليهــا فقــط مــن 
الــزكاة  مــع  التعامــل  تــم  فقــد  محــدوداً.  يبــدو  الاجتماعيــة  الحمايــة  زاويــة 
كفريضــة دينيــة، مــع اعتبــار الدولــة مســؤولة عــن تحصيلهــا بــدلا مــن اعتبارهــا 
أداة فعّالــة في تعزيــز الحمايــة الاجتماعيــة في الســودان. يكمــن الخلــل هنــا في 
أن النظــر إلى الــزكاة مــن زاويــة الحمايــة الاجتماعيــة يجعــل التنســيق بيــن 
كثــر ضروريــة. هــذا التنســيق  مؤسســات الحمايــة الاجتماعيــة المختلفــة أمــراً أ
يتيــح الاســتخدام الأمثــل للمــوارد الماليــة المتاحــة للحمايــة الاجتماعيــة، وهــو 
كات ديــوان الــزكاة وعلاقاتــه مــع الشــركاء  أمــر يؤثــر بشــكل إيجــابي علــى شــرا
التنموييــن والجهــات الحكوميــة الأخــرى المعنيــة بتقديــم خدمــات الحمايــة 

الاجتماعيــة.

علــى الرغــم مــن التطــور في الإمكانيــات والمــوارد خــال هــذه الفتــرة، لــم يشــهد 
ديــوان الــزكاة التطــور التقنــي والإداري المطلــوب، مثــل أتمتــة العمــل واعتماد 

كثــر فعاليــة وشــفافية. أنظمــة أ

 تعددت الإشارات إلى شبهة الفساد في تقارير المراجع العام وفي مداولات البرلمان،  14
على سبيل المثال كشف تقرير المراجع العام في العام 2013 عن وجود شبهة فساد 
في ما يتعلق باسترداد أموال الشيكات المرتدة، كما قال التقرير إن الديوان قدم دعماً 

لمؤسسات الدولة بدلاً من مكافحة الفقر والبطالة في السودان.

 أحمد مناصري، “تقييم أداء مؤسسات الزكاة المعاصرة، الجزائر، السودان، ماليزيا”،  15
مجلة الاقتصاد والتنمية البشرية، المجلد 11، العدد 3، جامعة البليدة 2، الجزائر. 
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علــى مســتوى الســياق الاقتصــادي العــام شــهدت هــذه الفتــرة بــروز تحديــات 
الحمايــة  برامــج  في  ومســاهمته  الــزكاة  ديــوان  عمــل  علــى  تؤثــر  رئيســية 
شــهدت  كمــا  كورونــا.  لجائحــة  العالمــي  التفشــي  أهمهــا  مــن  الاجتماعيــة، 
الفتــرة تطبيــق حزمــة إصلاحــات اقتصاديــة في ظــل ســعي الحكومــة الانتقاليــة 
الديــن  لمعالجــة  فقــراً  الأكثــر  للــدول  »هيبيــك«  مبــادرة  مــن  للاســتفادة 

الخارجــي الــذي يفــوق 60 مليــار دولار .

تأثيــر  لتقليــل  إداريــة  تغييــرات  إجــراء  تــمّ  الانتقاليــة  الحكومــة  بدايــة  مــع 
وتــمّ  الديــوان.  علــى  الســابق  النظــام  إلى  للمنســوبين  السياســي  التمكيــن 
إجــراء تغييــرات إداريــة لتعزيــز الحوكمــة ومحاربــة الفســاد، حيــث تمــت أتمتــة 
لأنظمــة  والتفتيــش  للمراجعــة  العامــة  الإدارة  وتفعيــل  بالديــوان،  العمــل 

الــزكاة.  ديــوان 

لعــب ديــوان الــزكاة دوراً مهمــاً في التصــدّي لجائحــة كورونــا مــن خــال ســرعة 
الاســتجابة مقارنــة بالجهــات الحكوميــة الأخــرى وحتــى المنظمــات الدوليــة 
إلى  الوصــول  خبــرة في  للصنــدوق  كانــت  المســاعدات.  بتوفيــر  تقــوم  التــي 
المناطــق المتأثــرة وتحديــد المســتفيدين وتوزيــع المســاعدات، بــل وحتــى في 

معرفــة الاحتياجــات الضروريــة للمســتهدفين بالدعــم. 16

أدى ديــوان الــزكاة أيضــاً أدواراً مهمّــة في التصــدي للأزمــات الإنســانية التــي 
تلــت أحــداث عنــف قبلــي متفرقــة في غــرب الســودان وشــرقه، كمــا ســاهم 
بالتعــاون مــع وزارة الماليــة في تحديــد الشــرائح المســتهدفة لبرنامــج الدعــم 
الاجتماعــي الممــول مــن البنــك الــدولي برنامــج )التحويــل النقــدي( مــن خــال 
قاعــدة البيانــات الموجــودة لديــه. ويعتبــر تحديــد قاعــدة بيانــات للمســتهدفين 
كبــر تحديــات هــذا البرنامــج، والــذي  ببرنامــج التحويــل النقــدي واحــداً مــن أ
كتوبــر 202117 . تــمّ إيقافــه مــن المانحيــن عقــب انقــاب 25 تشــرين الأول/أ

حجم التدفقات المالية لأعوام الفترة الانتقالية 2019 - 2021:

ويوضــح التفصيــل أدنــاه حجــم الزيــادة التــي حدثــت خــال الفتــرة الانتقاليــة 
للتدفقــات الماليــة:

	1 النصف الأول من العام 2019 بلغ 2 تريليوني جنيه سوداني. .

	2 النصف الثاني من 2021 بلغ 57 تريليون جنيه سوداني. .

بــدأت في فتــرة  التــي  نــرى أن هنالــك العديــد مــن الإصلاحــات   يمكننــا أن 
الــزكاة، مــن حيــث  الديمقراطــي 2019 - 2021 في عمــل ديــوان  الانتقــال 
تطويــر عمــل الديــوان في مجــال الحكومــة والحوســبة، بالإضافــه إلى تصديــه 

  مقابلة مع محمد الشابك الوكيل الأسبق لوزارة التنمية الاجتماعية والعمل.   16

  المصدر السابق.  17

2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 السنة
497,430 445,284 392,063 357,140 314,484 271,385 240,097 190,998 حصيلة الزكاة
11.71% 13.57% 9.78% 13.56% 15.88% 13.03% 25.71% معدل النمو

2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 السنة
3,554,810 2,995,300 2,574,060 2,100,250 1,554,770 1,198,830 807,800 592.630 حصيلة الزكاة

18.68% 16.36% 22.56% 35.08% 29.69% 48.41% 36.31% 16.06% معدل النمو

التدفقات المالية للزكاة في الفترة من  2003 - 2018
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الســريع للحاجــات الإنســانية التــي بــرزت بســبب جائحــة كورونــا ومــا صحبهــا 
مــن فتــرات إغــاق أثـّـرت علــى العامليــن في القطــاع غيــر المنظــم بشــكل 
لمناطــق  الــزكاة  ديــوان  قدمهــا  التــي  المســاعدات  إلى  بالإضافــة  ســلبي، 

الأهليــة. النزاعــات 

الحمايــة  خدمــات  تقديــم  مؤسســات  بيــن  والترابــط  التنســيق  عــدم  ظــل 
الاجتماعيــة موجــوداً. وإن بــدأت محــاولات التنســيق، وتوحيــد المعلومــات 
المتعلقــة بتقديــم الخدمــة، لــم تتــم معالجــات للقانــون بحيــث يصبــح الديــوان 
كثــر شــفافية، ويقــل تأثيــر الســلطات الحكوميــة أيــاً كانــت طبيعتهــا علــى  أ

عملــه .

د. دور ديوان الزكاة في الحماية 
الاجتماعية عقب نشوب الحرب 

في السودان 15 نيسان/أبريل 
.2023

كمــال مقتــرح الورقــة، ولكــن نشــوب الحــرب في  تمــت هــذه الإضافــة عقــب إ
الســودان قبــل نشــر الورقــة اســتدعى بعــض الإضافــات المحــدودة للتعبيــر 

عــن الوضــع الحــالي.

فالحــرب التــي نشــبت في مركــز الدولــة وعاصمتهــا بيــن القــوات المســلحة 
وقــوات الدعــم الســريع التــي ســاهمت في تعطيــل العديــد مــن مؤسســات 
الدولــة ســاهمت أيضــاً في تعطيــل عمــل ديــوان الــزكاة، وباســتثناء بعــض 
المســاعدات التــي قامــت بــه دواويــن الــزكاة الولائيــة، فلــم يقــم ديــوان الــزكاة 
انــدلاع  بســبب  الســوء  بالغــة  الإنســانية  للأوضــاع  التصــدي  في  مهــم  بــدور 
المنظمــات  بعــض  بهــا  تقــوم  التــي  المحليــة  بالمجهــودات  الحــرب مقارنــة 
المنظمــات  وبعــض  الطــوارئ  غــرف  مثــل  المحلييــن،  والفاعليــن  الدوليــة 

18 الوطنيــة. 

التحديات والإيجابيات 
والسلبيات في عمل ديوان 

الزكاة في الحماية الاجتماعية:
أ . التحديات

	1 عدم وجود سياسة واضحة للحماية الاجتماعية في السودان. .

	2 عــدم وجــود التنســيق المطلــوب بيــن المؤسســات التــي تقــدّم خدمــة .
الحمايــة الاجتماعيــة. 

	3 علــى . الحاكمــة  الأنظمــة  وتأثيــر  الاســتقلالية  علــى  الحفــاظ  صعوبــة 
الصنــدوق. أولويــات 

	4 الحمايــة . مؤسســات  كبــر  أ مــن  كواحــد  الصنــدوق  دور  تفهّــم  عــدم 
دينيــة.  فريضــة  تنفيــذ  أداة  فقــط  وليــس  الســودان  في  الاجتماعيــة 

	5 عدم توفر المعلومات الكافية والدقيقة عن الفقر في السودان. .

  انظر مدني عباس مدني، »قراءة في أوضاع الحماية الاجتماعية في ظل الحرب  18
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	6 احتماليــة عــدم اســتدامة التدفقــات الماليــة في ظــل الظــروف الأمنيــة .
والحــروب في بعــض المناطــق. 

	7 البنيــة . ضعــف  ظــل  في  المناطــق  بعــض  في  التوزيــع  تكلفــة  ارتفــاع 
الســودان.  في  التحتيــة 

ب. الإيجابيات
	1 القدرة على الوصول إلى كافة مناطق وقرى السودان. .

	2 توفر قدر من المعلومات حول الفقر والفقراء في السودان. .

	3 تنــوع وتعــدد الأنشــطة التــي يقــوم بهــا صنــدوق الــزكاة في مجــال الحمايــة .
الاجتماعية.

ج. السلبيات
	1 والمقصــود . الــزكاة:  ديــوان  في  السياســي  والتمكيــن  الاســتخدام 

بالاســتخدام السياســي هــو توفيــر جــزء مــن مقــدرات الديــوان لصالــح 
خدمــة الأهــداف السياســية للنظــام الحاكــم. وقــد كان ذلــك واضحــاً في 
تجربــة الديــوان في الفتــرة مــن 1989 – 2019 خــال فتــرة حكــم الحركــة 
الإســامية. والمقصــود بالتمكيــن السياســي هــو تمكيــن عناصــر تنظيــم 

سياســي مــن ديــوان الــزكاة.

	2 وتخصيــص . المــالي  الأداء  في  والشــفافية  المراجعــة  عمليــة  ضعــف 
للديــوان.  بالنســبة  المــوارد 

	3 التركيــز علــى الجبايــة يجعــل النظــر إلى الــزكاة كضريبــة يتــمّ التهــرّب .
كثــر مــن كونهــا واحــدة مــن أدوات التكافــل الاجتماعــي، خاصــة في  منهــا أ
ظــل الأنظمــة الشــمولية حيــث تضعــف الثقــة في المنظومــة السياســية 

ومــدى التزامهــا بتخصيــص مــوارد الــزكاة لمصروفاتهــا المطلوبــة. 

	4 القــرى . مســتوى  علــى  والاســتئناف  للتظلـّـم  متبعــة  طــرق  توجــد  لا 
والمحليــات. 

الخلاصة والتوصيات
تمثّــل الــزكاة مــورداً مهمّــاً يمكــن أن يســاعد في تطويــر برامــج ومؤسســات 
الحمايــة الاجتماعيــة في الســودان، لا ســيما في ظــل ضعــف المــوارد الحكوميــة 
المخصصــة لبرامــج الحمايــة الاجتماعيــة، وتزايــد نســبة الهشاشــة الاقتصاديــة 
لأســباب متعــددة منهــا النزاعــات الأهليــة المســلحة، والسياســات الاقتصاديــة 
)الإصــاح الهيكلــي( ومــا يترتــب عليهــا مــن تبعــات اقتصاديــة واجتماعيــة، 

خاصــة علــى الشــرائح الفقيــرة التــي تمثــل ثلثــي ســكان الســودان.

هنالــك إشــكاليات متعلقــة بتجربــة ديــوان الــزكاة في الســودان، منهــا مــا هــو 
هــو متعلــق  مــا  الإداري والمؤسســي، ومنهــا  بالحوكمــة، والضبــط  متعلــق 
بالشــفافية وطمأنينــة دافــع الــزكاة علــى أن أموالــه تمضــي إلى المصــارف 
الصحيحــة، وهــو مــا يقــود أحيانــاً إلى التهــرب مــن دفــع الــزكاة إلى الديــوان. 
تتضمــن سياســات  الاجتماعيــة  للحمايــة  اســتراتيجية  غيــاب  أيضــا  هنــاك 
واضحــة لــدور الــزكاة، وغيــاب الإحصائيــات الدقيقــة وعــدم تبــادل المعلومــات 
ذلــك  المتعــددة. كل  الاجتماعيــة  الحمايــة  بيــن مؤسســات  بشــكل منظــم 

يقلــل مــن فعاليتهــا وتأثيرهــا.

المراوحــة في تجربــة الــزكاة مــن كونهــا طوعيــة إلى إلزاميــة قــد يعكــس التعامــل 
كثــر مــن كونهــا شــعيرة دينيــة. تتضــح هــذه المســألة  معهــا كمــورد جبــائي أ
غلــب  حيــث   ،2019 - الإســامية 1989  الحركــة  حكــم  تجربــة  خــال  مــن 
الجانــب الجبــائي علــى عمليــة تحصيــل الــزكاة. وبالتــالي قــد يبــدو في الإصــاح 
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المؤسســي لتجربــة الــزكاة والاســتفادة منهــا ضــرورة المواءمــة بيــن طوعيــة 
الــزكاة ووجــود مؤسســة قويــة وفعالــة لإدارتهــا، بحيــث لا تتحــول إلى أداة يتــم 
مــن قبــل جمعيــات ومنظمــات خيريــة ذات أهــداف  اســتخدامها سياســياً 
خاصــة. لذلــك قــد يكــون مــن المفيــد العــودة إلى القوانيــن التــي تبعــد الــزكاة 
عــن الإطــار الجبــائي، مــع تطويــر مؤسســاتها بحيــث تصبــح فعالــة ومكملــة 

لمؤسســات الحمايــة الاجتماعيــة الأخــرى.

تؤثــر طبيعــة النظــام السياســي علــى فعاليــة وعدالــة الجهــد الزكــوي في مجــال 
الحمايــة الاجتماعيــة. وفي تجربــة حكــم الحركــة الإســامية الشــمولي عمــدت 
الحكومــة إلى زيــادة القــدرة الجبائيــة للديــوان، ولكــن بالمقابــل تــمّ اســتخدام 
للحركــة  بالــولاء  تديــن  منظمــات  ودعــم  سياســية  لأغــراض  الــزكاة  مــوارد 

الإســامية، مــا أثـّـر ســلباً علــى ســمعة ودور ديــوان الــزكاة.

علــى الرغــم مــن التحديــات والإخفاقــات التــي واجهــت تجربــة ديــوان الــزكاة 
في الســودان، فهنــاك فــرص كبيــرة لأن تلعــب الــزكاة دوراً رئيســياً في دعــم 
الحمايــة الاجتماعيــة. فوجــود مــوارد ماليــة كبيــرة، ووجــود قاعــدة معلومــات، 
كلهــا  المختلفــة،  والحضريــة  الريفيــة  المناطــق  إلى  الوصــول  علــى  والقــدرة 
عوامــل يمكــن أن تســاعد ديــوان الــزكاة علــى لعــب أدوار كبيــرة في تحســين 

وتطويــر خدمــات الحمايــة الاجتماعيــة في البلــد .

النظــر إلى ديــوان الــزكاة كونــه منصــة رئيســية ومهمــة للحمايــة الاجتماعيــة 
ووضعه في قلب السياســات الاجتماعية للدولة، والنأي بالزكاة ومؤسســاتها 
عــن الاســتغلال والاســتقطاب السياســي مــن شــأنه أن يــؤدي إلى زيــادة الثقــة 
فيهــا بمــا يعــزز مــن الإنفــاق الطوعــي تجاههــا وزيــادة مواردهــا بالشــكل الــذي 
وتوضيــح  الــزكاة  ديــوان  عمــل  الشــفافية في  إرســاء  فعاليــة.  كثــر  أ يجعلهــا 
ميزانيتــه وأوجــه صرفهــا يمكــن أن يســهم في بنــاء تواصــل جيــد بيــن الديــوان 

والنــاس، ســواء كانــوا مصــادر تمويــل أو مســتفيدين مــن الــزكاة.

التوصيات
	1 أهميــة ربــط مــا تقدمــه الــزكاة مــن خدمــات حمايــة اجتماعيــة مــع مــا .

مجــال  في  تعمــل  التــي  الأخــرى  والمؤسســات  الصناديــق  بــه  تقــوم 
الاجتماعيــة. الحمايــة 

	2 الزكويــة، . المــوارد  حشــد  في  والتنســيق  التخطيــط  عمليــة  تجويــد 
واســتخداماتها بيــن المركــز والولايــات بمــا يحقــق واقعيــة التقديــرات 

الســنوية.  الموازنــات  وتكامــل 

	3 التــي تعمــل . التنميــة والمؤسســات  كات مــع شــركاء  الشــرا تشــجيع 
المــوارد  حشــد  في  والتناســق  التكامــل  وخلــق  الفقــر  مكافحــة  علــى 

واســتخداماتها. 

	4 إرساء الشفافية في عمل ديوان الزكاة لتعزيز ثقة الناس فيه..

	5 مراجعــة الإطــار القانــوني للــزكاة بحيــث لا تتحــول إلى مجــرد مــورد جبــائي، .
لاســيما وأن أول قانــون لتنظيــم الــزكاة كان يتعامــل معهــا كضريبــة 

دينيــة تطوعيــة. 

	6 تطويــر قــدرات العامليــن في ديــوان الــزكاة، أهميــة التنويــر المعــرفي لهــم .
وللمســتفيدين، وربــط رســالة الديــوان بتحقيــق الحمايــة الاجتماعيــة.
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مبادرة الإصلاح العربي

مبادرة الإصلاح العربي مؤسسة بحثية رائدة للبحوث الفكرية المستقلة، تقوم، 
كة مع خبراء من المنطقة العربية وخارجها، باقتراح برامج واقعية ومنبثقة  وبشرا

عن المنطقة من أجل السعي إلى تحقيق تغيير ديمقراطي وعدالة اجتماعية. تقوم 
المبادرة بالأبحاث السياسية، وتحليل السياسات، وتقدم منبراً للأصوات المتميّزة 

وتلتزم في عملها بمبادئ الحرية والتعددية والمساواة بين الجنسين.

ملتقى المنطقة العربية للحماية الاجتماعية

المهتمــون  والممارســون  والناشــطون  الباحثــون  خلالهــا  مــن  يتبــادل  مســاحة  نحــن 
باستكشــاف وطــرح نظــم حمايــة اجتماعيــة أفضــل في المنطقــة العربيــة والمناصــرة مــن 
كات. نتطلـّـع إلى منطقــة عربيــة  أجلهــا أفكارهــم ومبادراتهــم الداعيــة للتعــاون والشــرا
التــي  الاجتماعيــة  بالحمايــة  هوياتهــم،  عــن  النظــر  بغــض  النــاس،  فيهــا جميــع  يتمتــع 
تضمــن وصولهــم إلى الســلع والخدمــات الأساســية اللازمــة لتحقيــق رفاههــم ومســتوى 
لائق لمعيشــتهم، إذ نرى في ذلك شــرطا رئيســياً للســماح بازدهارهم وتفعيل إنتاجيتهم 
كأعضــاء فاعليــن في المجتمــع. نهــدف إلى دعــم تطويــر أنظمــة حمايــة اجتماعيــة عادلــة 
ومســتدامة في المنطقــة العربيــة مــن خــال: تنفيــذ وتشــجيع وتســهيل إنتــاج وتحليــل 
تســهيل  الاجتماعيــة؛  الحمايــة  حــول  التخصصات/الأدبيــات  متعــددة  معرفــة  ونشــر 
التبــادل والحــوار بيــن الجهــات الفاعلــة المتعــددة وزيــادة الوعــي حــول القضيــة المطروحــة 
عنــد الجمهــور العــام علــى نطــاق أوســع؛ ودعــم والانضمــام إلى العمــل المــدني الجماعــي 
الــذي يدفــع بجهــود التأييــد والمناصــرة مــع أصحــاب المصلحــة الآخريــن وصنــاع القــرار. 

برنامج الحماية الاجتماعية

يهــدف برنامــج مبــادرة الإصــاح العــربي للحمايــة الاجتماعيــة، والــذي نشــب عنــه ملتقــى 
المنطقــة العربيــة للحمايــة الاجتماعيــة، إلى جعــل السياســة الاجتماعيــة وتأثيرهــا علــى 
الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة للمواطنيــن والمقيميــن في الــدول العربيــة في صلــب 
والمســاواة.  العدالــة  لتحقيــق  الســاعية  والمناصــرة  التأييــد  وأعمــال  البحثيــة  الجهــود 
نهــدف مــن خــال حشــد وتنســيق جماعــة ممارســة ومعرفــة حــول الموضــوع إلى خلــق 
مســاحة آمنــة للحــوار المنتظــم والممنهــج بيــن الجهــات الفاعلــة المختلفــة، ممــا يســاعد 
الفعالــة،  الشــاملة، غيــر  المجــزأة، غيــر  الاجتماعيــة  الحمايــة  في معالجــة مشــكلة نظــم 
وغيــر المســتدامة في المنطقــة مــن خــال مداخــل متنوعــة تتــراوح بيــن التقنيــات وراء 
الإصلاحــات السياســاتية والبرنامجتيــة والمؤسســاتية والماليــة والقانونيــة والتشــريعية، 
بالناشــطية  مــروراً   - الإصلاحــات  هــذه  عليــه  تنطــوي  الــذي  السياســي  والاقتصــاد 

المجتمعيــة حــول سياســة الرفــاه.
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