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ملخــص تنفيذي
القــرار  صانعــي  إطلاع  إلى  هــذا  السياســات  موجــز  يهــدف 
التنميــة،  المــدني وشــركاء  المجتمــع  اللبنانييــن ومنظمــات 
العدالــة والإنصــاف  الحاســمة لإدراج مبــادئ  على الأهميــة 
والمشــاركة المجتمعيــة في عمليــة انتقــال الطاقــة في لبنــان. 
ويســعى إلى تقديــم توصيــات عمليــة تدعــم تنفيــذ إصلاحــات 
شــاملة في مجــال الطاقــة، لا ســيما في ســياق التعــافي بعــد 
الأزمــة، والدعــوة إلى اتبــاع نهــج لامركــزي يركــز على النــاس 
المصــادر  الاعتمــاد على  المحليــة ويقلــص  المرونــة  ويعــزز 

الملوثــة ويدفــع أهــداف الطاقــة الوطنيــة إلى الأمــام.

ويجــادل هــذا الموجــز بــأن لبنــان قــادر على تحقيــق انتقــال 
اعتمــاد  عبــر  الطاقــة  مجــال  في  إصلاحــات  وبــدء  عــادل، 
مقاربــة شــاملة تتمحــور حــول المجتمــع المــحلي. ويســتلزم 
ذلــك التطبيــق الكامــل لقانــون الطاقــة المتجــددة الموزعــة، 
الطاقــة.1 اســتخدام  كفــاءة  قانــون  إقــرار مشــروع  وتسريــع 

والوصــول  اللامركزيــة  الحلــول  على  التركيــز  خلال  ومــن 
والمشــاركة  المؤسســي  والإصلاح  المــوارد  إلى  العــادل 
الطاقــة  للبنــان تحويــل قطــاع  الفاعلــة، يمكــن  المجتمعيــة 
لديــه وتخفيــض الانبعاثــات وتخفيــف الأعبــاء الماليــة عــن 

المســتدامة. التنميــة  وتعزيــز  والدولــة،  المواطنيــن 

  تجري دراسة مشروع القانون من قبل لجنة فرعية منبثقة عن اللجان البرلمانية المشتركة. 1

2   Albin Szakola, “‘National suicide’: A breakdown of Lebanon’s deepening dependence on diesel fuel for private generators”, L’Orient Today, 
2022.

  مــن المهــم الإشــارة إلى النفــوذ السياســي الــذي يمارســه أصحــاب المولــدًات الخاصــة. لذلــك، يجــب فصــل التدًخــل السياســي عــن أي إصلاحــات مســتقبلية في  3
مجــال الطاقــة في مرحلــة مــا بعــدً الحــرب.

1. مقدّمــة: معضلــة الطاقة 
الملحــة في لبنــان

مزمنــة،  طاقــة  أزمــة  مــن  لبنــان  يعــاني   ،1990 عــام  منــذ 
وانفجــار   ،2019 عــام  المــالي  الانهيــار  بســبب  تفاقمــت 
مرفــأ بيــروت، والحــرب مــع إســرائيل، والنزاعــات الإقليميــة 
على  الدولــة  قــدرة  بشــدة  العوامــل  هــذه  وشــلتّ  الأخيــرة. 
الكهربــاء  ضمنهــا  ومــن  الأساســية،  الخدمــات  توفيــر 
اللبنانيــون  المواطنــون  يتحمّــل  وبالتــالي،  الموثوقــة. 
الاعتمــاد  بســبب  كبيــرة  بيئيــة  وأعبــاء  مرتفعــة  تكاليــف 
على المولــدات الخاصــة التــي أصبحــت تهيمــن على إنتــاج 
الكهربــاء، مــا أدى إلى ارتفــاع واردات الديــزل مــن نحــو 1.18

مليــون طــن عــام 2010، إلى 2.35 مليــون طــن عــام 2019. 
وقــد اســتأثرت المولــدات الخاصــة بالجــزء الأكبــر مــن هــذا 
الارتفــاع،2 فســاهمت بشــكلٍ كبيــر في تلــوث الهــواء، ومفاقمــة 
المخاطــر الصحيــة العامــة، وفــرض أعبــاء  اقتصاديــة ثقيلــة 
نطاقًــا  الأوســع  للفشــل  واضــح   انعــكاسٍ  في  الأســر،  على 

المركــزي.3 الطاقــة  لنظــام 

لكــن هــذه الأزمــة القاســية تُتيــح فرصــةً فريــدةً مــن نوعهــا 
المســتدامة  الطاقــة  حلــول  نحــو  جــذري  تحــول  لإحــداث 
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والعادلــة. فمــع هشاشــة مصــادر الطاقــة التقليديــة التــي لا 
يمكــن إنكارهــا، لــم يعــد التركيــز على الطاقــة المتجــددة، لا 
بــل  الريــاح، مجــرد طمــوح بيئــي  ســيما الشمســية وطاقــة 
لتأميــن طاقــة مســتدامة وبأســعار  أصبــح ضــرورة حتميــة 
معقولــة، ولخفــض كلفــة إنتــاج الكهربــاء وتقليــل الاعتمــاد 
بخفــض  لبنــان  التــزم  أن  وســبق  الوقــود.  واردات  على 
انبعاثــات الغــازات الدفيئــة بنســبة 30 في المئــة مــن دون 
قيــدٍٍ أو شــرط، و15 في المئــة مشــروطة بحلــول عــام 2030 
خطــة  يســتلزم  مــا   4،2019/115 رقــم  القانــون  بموجــب 
للحفــاظ على  للطاقــة واضحــة وإجــراءات صارمــة  انتقاليــة 

وكفاءتهــا. الطاقــة 

2. الطريــق إلى العدالــة: 
التحديــات والفرص في 

التحــول في مجــال الطاقة
مجــرد  ليــس  لبنــان  في  للطاقــة  عــادل  انتقــال  تحقيــق  إن 
ضــرورة تقنيــة أو بيئيــة فحســب - بــل هــو ضــرورة أخلاقيــة 
الاقتصاديــة  الأزمــة  إلى  وبالنظــر  وسياســية.  واقتصاديــة 
المتفاقمــة وأوجــه عــدم المســاواة المتجــذرة في الــبلاد، يجــب 
لتصحيــح  المســتدامة  الطاقــة  نحــو  تحــول  أي  يُُصمّّــم  أن 
يصبــح  الســياق،  هــذا  وفي  لتعزيــزه.  وليــس  القائــم  الظلــم 
المســتدامة  الاقتصاديــة  والتنميــة  العدالــة  بيــن  الربــط 
كــدت المديــرة العامــة لصنــدوق  أمــرًًا بالــغ الأهميــة. وكمــا أ
عــدم  معالجــة  فــإن  جورجييفــا،5  كريســتالينا  الــدولي  النقــد 
وعاليــة  مســتدامة  تنميــة  لتحقيــق  ضــروري  المســاواة 
النمــو؛ فالاقتصــاد العالمــي الأكثــر عــدلاًً الــذي يعالــج عــدم 
هــو  نفســه  الوقــت  في  المنــاخ  تغيــر  وتداعيــات  المســاواة 

المــستدام. الازدــهار  تحقــيق  مفــتاح 

في لبنــان، يجــب أن يتجــاوز الانتقــال العــادل في مجال الطاقة 
مجــرد الحــد مــن الأضــرار البيئيــة؛ إذ يجــب أن يتصــدى لأوجــه 
عــدم المســاواة البنيويــة التــي لطالمــا حرمــت المجتمعــات 
الهشــة مــن الطاقــة الموثوقــة وميســورة الكلفــة. فلا يجــوز أن 
تتحمــل الأســر ذات الدخــل المنخفــض العــبء الأكبــر مــن 
ارتفــاع أســعار الطاقــة، مــا يجعــل القــدرة على تحمــل كلفــة 
وبالمثــل،  العامــة.  السياســات  في  أولويــة محوريــة  الطاقــة 

4  UNFCCC, Lebanon’s Nationally Determined Contribution Updated 2020 Version, https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/202206-/
Lebanon%27s%202020%20Nationally%20Determined%20Contribution%20Update.pdf

5  Richard Partington, “Tackling Inequality Vital For Next Century of Growth, IMF Head Says”, The Guardian 14 March 2024, https://www.
theguardian.com/business/2024/mar/14/imf-kristalina-georgieva-inequality-growth-living-standards-john-maynard-keynes

إلى  الوصــول  في  الواضحــة  الإقليميــة  التفاوتــات  تتطلــب 
المهمشــة  المناطــق  في  خصوصــاًً  نظيفــة،  طاقــة  مصــادر 
اســتثمارات  الجنــوب،  مثــل  النزاعــات  مــن  والمتضــررة 
موجّّهــة تضمــن ألا يُُتــرك  أي مجتمــع خلــف الركــب. ويوفــر 
الانتقــال العــادل أيضًًــا فرصــة حاســمة لخلــق فــرص عمــل 
المجتمعيــة،  الطاقــة  مبــادرات  خلال  مــن  وعادلــة  كريمــة 
خصوصًًــا في ســوق العمــل الــذي يخــذل الشــباب والشــرائح 
فــرض  يمكــن  لا  ذلــك،  مــن  والأهــم  الــبلاد.  في  العاملــة 
أن  يجــب  بــل  الهــرم،  أعلى  مــن  للطاقــة  عــادل  مســتقبل 
يُُبنــى عبــر صنــع سياســات شــاملة وتشــاركية تدمــج الفئــات 
والفئــات  والشــباب  النســاء  ضمنهــا  ومــن  تضــررًًا،  الأكثــر 
المهمشــة تاريخيًًــا. ومــن دون أصواتهــا على طاولــة القــرار، 
يخاطــر إصلاح قطــاع الطاقــة بإعــادة إنتــاج أوجــه اللامســاواة 
التــي يدّّعــي معالجتهــا. ولضمــان العدالــة والإنصــاف، يجــب 

الانتقــال: على عمليــة 

• إعطــاء الأولويــة للقــدرة علــى تحمــل التكاليــف: تجنــب 	
نظــرًا  بأعبــاء ماليــة مرتفعــة،  المواطنيــن  إثقــال كاهــل 

مداخيلهــم. لتناقــص 

• ضمــان الوصــول العــادل: تأميــن الوصــول إلــى مصــادر 	
أو  المحرومــة  المناطــق  فــي  خصوصــاً  البديلــة،  الطاقــة 

النائيــة.

• والبيئــة: 	 والســامة  والصحــة  الجــودة  تأثيــر  تقليــل 
الناتــج  والســمعي  البصــري  التلــوث  مــن  التخفيــف 
عــن منشــآت الطاقــة المتجــددة الفرديــة العشــوائية، لا 
ســيما فــي المناطــق الحضريــة والحساســة ثقافيــاً، مــع 
احتــرام المواقــع الأثريــة والتراثيــة. كمــا ينبغــي ضمــان 

البطاريــات.  لنفايــات  الســليمة  الإدارة 

• نطــاق 	 توســيع  الشــاملة:  القــرار  صنــع  عمليــة  تعزيــز 
المواطنيــن  ليشــمل  الطاقــة  سياســات  تخطيــط 
فحســب. الرســمية  الهيئــات  وليــس  المدنــي،  والمجتمــع 

أُقُــرّّ حديثًًــا  الــذي  الموزعــة  المتجــددة  الطاقــة  قانــون  يعــد 
لبنــان  في  الطاقــة  نظــام  في  اللامركزيــة  نحــو  واعــدة  خطــوة 
وتمكيــن المجتمعــات المحليــة. فمــن خلال إتاحــة المجــال 
أمــام البلديــات والقــرى لإنتــاج طاقة متجددة بشــكلٍٍ تعاوني، 
يوفــر اســتجابة قابلــة للتطبيــق لنقــص الطاقــة المزمــن في 
الــبلاد وأعبــاء الاعتمــاد المكلــف على الوقــود. وتُُظهــر نمــاذج 
ناجحــة مثــل »تعاونيــة بحمــدون للطاقــة الشمســية« قــدرة 
وتُُحّّســن  الكهربــاء  كلفــة  تخفيــض  على  المبــادرات  هــذه 
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الميــاه  ضــخ  نظــام  تركيــب  مــن  يتضــح  كمــا  موثوقيتهــا،6 
يلبــي  الــذي  كيلــوواط   131 بقــدرة  الشمســية  بالطاقــة 
الاحتياجــات الزراعيــة المحليــة مــع تقليــص نفقــات الطاقــة. 
ــا بفعاليــة التنفيــذ، وهــو  لكــن أثــر هــذا القانــون يبقــى مرهونًً
اللبنانيــة تاريخيًًــا. فمــن  لــم تنجــح فيــه الحكومــات  مجــال 
قــد  سياســية،  وإرادة  وشــفافية  مبســطة  إجــراءات  دون 
علاوة  الســابقة.  الإصلاحــات  تعثــرت  كمــا  القانــون  يتعثــر 
مــع  المشــترك  التمويــل  آليــات  أن  حيــن  في  ذلــك،  على 
البلديــات مشــجعة، لكــن لا تملــك جميــع المناطــق القــدرات 
ويفتــح  متــكافئ.  نحــوٍٍ  على  للمشــاركة  اللازمــة  المــوارد  أو 
هــذا التشريــع البــاب أمــام التغييــر التحــويلي، إلا أن تحقيــق 
إمكاناتــه يتطلــب مواجهــة الحواجــز البيروقراطيــة والهيكليــة 
بحلــولٍٍ  والالتــزام  العــادل،  الوصــول  وضمــان  الراســخة، 

المــحلي. المجتمــع  بقيــادة  للطاقــة  فعليــة 

3. التغلــب على العقبــات 
المؤسســية والمالية

على الرغــم مــن التقــدم القانــوني، مــا زالــت بعــض العقبــات 
في  والعــادل  الجــاد  التحــول  تعــوق  الكبيــرة  المؤسســية 
أو  غيــاب  في  الرئيســية  العوائــق  وتتمثــل  الطاقــة.  مجــال 
التــي  والمؤسســاتية  والتنظيميــة  القانونيــة  البيئــة  ضعــف 
تحكــم قطــاع الطاقــة في لبنــان، إلى جانــب عــدم وجــود خطــة 

واضحــة. وطنيــة 

ومــن أبرز هــذه العقبات:

• الكهربــاء:7 ويشــمل 	 تنفيــذ قانــون تنظيــم قطــاع  عــدم 
ذلــك الفشــل الحــاد فــي تعييــن هيئــة تنظيميــة، وهــو أمــر 

أساســي لضمــان تشــغيل القطــاع واســتدامته.

• عــدم وجــود مراســيم تنفيذيــة لقانــون الطاقــة المتجــددة 	
التــي  المباشــرة  الفــرص  تبقــى  مــن دونهــا،  الموزعــة:8 
التنفيــذ  ويتوقــف  مســتثمرة.  غيــر  القانــون  يُتيحهــا 

التنظيميــة. الهيئــة  تعييــن  علــى  الكامــل 

6  Daleel Madani, “Installation of 131 KWP Solar Water Pumping System in Bhamdoun, with Beta Fence”, 
https://daleel-madani.org/civil-society-directory/norwegian-church-aid/calls/installation-131-kwp-solar-water-pumping-system-bham-
doun-beta-fence

  وعلى الرغــم مــن صــدور قانــون تنظيــم قطــاع الكهربــاء عــام 2022، إلا أنــه لا يــزال بعيــدًًا عــن التنفيــذ، خصوصــاًً في مــا يتعلــق بالأمــور الجوهريــة، وأهمهــا إنشــاء الهيئــة  7
كة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص. الناظمــة للقطــاع التــي منحهــا القانــون صلاحيــات واســعة لتحقيــق الشــرا

  القانون رقم 318، الصادر في 22 كانون الأول/ديســمبر 2023 الذي نص على إصدار المراســيم التطبيقية خلال ســنة من تاريخ صدوره. وأهمها مرســوم تعيين  8
وتفعيــل هيئــة إدارة المؤسســات التربويــة ومرســوم مجلــس الــوزراء الخــاص بــإدارة مؤسســة كهربــاء لبنــان: فنصــت المــادة 8 على أن يصــدر مجلــس الــوزراء مرســوم 

إنشــاء مديريــة متخصصــة داخــل مؤسســة كهربــاء لبنــان.

9   Ali Taha and Rasha Akel, “Regulating the Energy Transition: Lebanon›s New Distributed Renewable Energy Law” February 2024, Lebanese 
Center for Policy
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• مــن 	 الرغــم  علــى  الطاقــة:  ترشــيد  قانــون  إصــدار  عــدم 
معالجتهــا  يجــب  التــي  الخطيــرة  والثغــرات  العيــوب 
الالتــزام،   مــن  التحقــق  وكيفيــة  التنفيــذ،  آليــات  )مثــل، 
هــذا  يحــدد  لكــن   بذلــك(،  المُخوّلــة  الجهــة  هــي  ومــن 
المشــروع مبــادئ وأســاليب ترشــيد اســتهلاك الطاقــة 
للطاقــة  موفــرة  معــدات  اعتمــاد  عبــر  الكفــاءة  وزيــادة 

والرســمي. الفــردي  المســتويين  علــى 

• غيــاب آليــات المشــاركة المجتمعيــة: لا توجــد منصــات 	
المدنــي  المجتمــع  مشــاركة  تفــرض  فعالــة  مؤسســية 
فــي وضــع واعتمــاد سياســات الطاقــة. ولمعالجــة هــذه 
لأصحــاب  رســمية  منصــات  إنشــاء  ينبغــي  الفجــوة، 
خصوصــاً  المحلــي،  المســتوى  علــى  المصلحــة 
المناقشــات  فــي  المدنــي  المجتمــع  لإشــراك  البلديــات، 
ينبغــي دعــوة  المتجــددة. كمــا  الطاقــة  حــول مشــاريع 
المســتقلين  والخبــراء  المدنــي  المجتمــع  منظمــات 
البرلمانيــة،  اللجــان  اجتماعــات  فــي  للمشــاركة  بانتظــام 
لا ســيما لجنــة الطاقــة التــي تُناقــش فيهــا التشــريعات 
اجتماعــات  جميــع  تبقــى  الآن،  وحتــى  إقرارهــا.  قبــل 

وســرية. مغلقــة  البرلمانيــة  اللجــان 

• غيــاب تمويــل فعــال لمشــاريع الطاقــة المتجــددة: علــى 	
الرغــم مــن وجــود مبــادرات المانحيــن الدولييــن )مثــل 
الأميركيــة  للوكالــة  التابــع  الشمســية  الطاقــة  صنــدوق 
وبرنامــج  دولار،  مليــون   20 بقيمــة  الدوليــة  للتنميــة 
الخضــراء  والأجنــدة  الأوروبــي10،9  للاتحــاد  ســيدرو5 
الجديــدة بقيمــة 22 مليــون يــورو(،11 إلا أنهــا تكــون غالبًــا 
لدفــع  كافيــة  وغيــر  الدولــة  مــع  منســقة  وغيــر  مؤقتــة 

الشــامل. التحــول 

على الرغــم مــن هــذه التحديــات، تُُظهــر المبــادرات المحليــة 
مــع  كات  شــرا عديــدة  بلديــات  فأقامــت  واعــدة.  إمكانــات 
المتجــددة  الطاقــة  أنظمــة  لتركيــب  المــدني  المجتمــع 
وطيــر  وصــور  والميــرة  وكفرمشــكي  وبجّّــة  بعبــدا  )مثــل، 
في  المــدارس  بعــض  شــهدت  كمــا  والشــوير(.  حرفــا 
الجنــوب مشــاريع طاقــة شمســية بفضــل جهــود البلديــات 
والمانحيــن. ويشــير ذلــك إلى أن الدعــم الــكافي والمنســق، 
قــادر على تحقيــق مشــاريع الطاقــة الشــاملة والتشــاركية.
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4. توصيات السياســات: 
خارطــة طريــق للعمل

يتطلــب التغلــب على هــذه التحديــات والبــدء بإصلاحــات مــن 
أجــل انتقــال عــادل للطاقــة وضــع خارطــة طريــق متكاملــة 
والهيئــات  الدولــة  الرئيســيين:  المصلحــة  أصحــاب  تشــمل 

الدوليــة والمجتمــع المــدني.

دور الدولة
البرلمــان  خصوصًًــا  اللبنانيــة،  الدولــة  تضطلــع  أن  يجــب 
حاســمة: بمســؤولياتٍٍ  والميــاه،  الطاقــة  ووزارة  والحكومــة 

• إعــادة تحديــد سياســة الطاقــة القديمــة فــي لبنــان: يعــود 	
تاريــخ آخــر سياســة شــاملة للطاقــة فــي لبنــان إلــى العــام 
الحقائــق  تعكــس  ولا  جــدًا،  قديمــة  الآن  وهــي   ،2007
النفــط  إمكانــات  مثــل  الحاليــة،  والتحديــات  والفــرص 
والغــاز فــي البحــر، والاحتياجــات المتزايــدة إلــى الكهربــاء، 
المتجــددة.  الطاقــة  مصــادر  نحــو  العالمــي  والتحــول 
إلــى اســتراتيجية جديــدة وشــاملة  وتبــرز حاجــة ماســة 
بأكملــه،  للقطــاع  الاســتراتيجي  الاتجــاه  تحــدد  للطاقــة 
والغــاز(،  النفــط  )مثــل  المــوارد  اســتخدام  فيهــا  بمــا 
التصديــر،  أولويــات  مقابــل  المحليــة  والأولويــات 
ومزيــج الطاقــة المســتقبلي لتوليــد الطاقــة. ينبغــي أن 
تعطــي هــذه السياســة الأولويــة للامركزيــة، واســتبدال 
حوكمــة  بنمــوذج  القديمــة  والاحتــكارات  الامتيــازات 
شــفاف وشــامل وتشــاركي. وســيتطلب تحقيــق هــذه 
مؤسســيًا،  وإصلاحًــا  قويــة،  سياســية  إرادة  الرؤيــة 
مرحلــة. كل  فــي  المدنــي  المجتمــع  مــن  هادفــة  ومشــاركة 

• الإســراع فــي تنفيــذ القانــون: الإســراع فــي تطبيــق قانــون 	
تنظيــم قطــاع الكهربــاء،12 بمــا فــي ذلــك تعييــن الهيئــة 
الناظمــة وتخصيــص13 مؤسســة كهربــاء لبنــان، وكلاهمــا 

محــوري لتطبيــق قانــون الطاقــة المتجــددة الموزعــة.

• قانــون 	 إقــرار  تســريع   الطاقــة:  ترشــيد  قانــون  إقــرار 
الاســتهلاك  ترشــيد  مبــادئ  لإرســاء  الطاقــة  ترشــيد 

 وُُ ضع هذا القانون عام 2002، ويبحث وزير الطاقة والمياه في تحديث وتعديل أجزاء منه. 12

  تحويــل الشــركات هــو تحويــل الكيانــات الحكوميــة أو البلديــة إلى شــركات، واعتمــاد ممارســات إدارة الأعمــال وفصــل الملكيــة عــن الإدارة اليوميــة. والأهــم مــن  13
يــة. تهــدف هــذه  كثــر شــبهاًً بالأعمــال التجار ذلــك، تحتفــظ الحكومــة بملكيــة أغلبيــة أســهم الشــركة، مــا يعنــي أن يبقــى الكيــان مملــوكاًً للدولــة بينمــا يعمــل بهيكليــة أ
https://ar.wikipedia.org/wiki/% ،يــز الكفــاءة وإضفــاء الطابــع التجــاري على الوظائــف العامــة، وأحيانًـًـا كمقدمــة للخصخصــة في نهايــة المطــاف العمليــة إلى تعز

 D8%AE%D8%B5%D8%AE%D8%B5%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D8%A9

14  Decentralized RE Law, https://lcec.org.lb/our-work/partners/RELaw

15  Caritas Lebanon, “Livelihood Development”, https://caritas.org.lb/livelihood-development/

  برنامج الدعم المجتمعي التابع للوكالة الأميركية للتنمية الدولية.  16

الطاقــة. كفــاءة  وزيــادة 

• المراســيم 	 تطويــر  التنفيذيــة:  المراســيم  إصــدار 
التنفيذيــة لقانــون الطاقــة المتجــددة الموزعــة وإقرارهــا 
فــوراً لضمــان الاســتفادة الكاملــة مــن أحكامــه. ويُشــار 
هنــا إلــى أن أهميــة هــذا القانــون تنبــع مــن كونــه ينشــئ 
كهربــاء  مؤسســة  داخــل  المتجــددة  للطاقــة  مديريــة 
فــي  الشــفافية  يفــرض  ذلــك،  إلــى  بالإضافــة  لبنــان. 
الناظمــة  الهيئــة  إلــزام  عبــر  المتجــددة  الطاقــة  قطــاع 
موقعهــا  علــى  التنفيذيــة  والقــرارات  المراســيم  بنشــر 
عــن  دوريــة  تقاريــر  تقديــم  عــن  فضــاً  الإلكترونــي،14 

القطــاع. فــي  المحــرز  التقــدم 

• القوانيــن 	 تعديــل  المجتمعيــة:  المشــاركة  تفويــض 
لتفويــض   ،2002/462 رقــم  القانــون  مثــل  القائمــة، 
مراحــل  جميــع  فــي  الشــاملة  المجتمعيــة  المشــاركة 
المناطــق  فــي  ســيما  لا  المتجــددة،  الطاقــة  مشــاريع 
الحــرب  دمرتهــا  التــي  والقــرى  والبلــدات  المهمشــة 
هــذه  تتجــاوز  أن  وينبغــي  إســرائيل.  مــع  الأخيــرة 
كة  الشــرا إلــى  والانتقــال  التشــاور  مجــرد  المشــاركة 
الفاعلــة والمشــاركة فــي صنــع القــرار مــن خــال تمثيــل 
)هيئــات  التنفيذيــة  الهيئــات  فــي  المدنــي  المجتمــع 
صنــع القــرار( واللجــان الاستشــارية وهيئــات تخطيــط 
المشــاريع وأطــر المراقبــة. تعــد المشــاركة المجتمعيــة 
الملكيــة  تعــزز  لا  لأنهــا  ضروريــة  المســتوى  هــذا  علــى 
الطاقــة  لتكنولوجيــات  الاجتماعــي  والقبــول  المحليــة 
المتجــددة فحســب، بــل تضمــن أن تُصمّــم المشــاريع 
فعليــاً لتلبيــة الاحتياجــات والســياقات المحليــة. يرســخ 
هــذا النهــج التشــاركي الشــفافية والمســاءلة، مــا يقلــل 
المــوارد،  تخصيــص  ســوء  أو  النخبــة  اســتحواذ  خطــر 
التنميــة  جهــود  فــي  الشــائعة  المخاطــر  مــن  وهــي 
بلديــات  فــي  الأخيــرة15  المبــادرات  وتظهــر  اللامركزيــة. 
بوضــوح  والشــوير،16  حرفــا  وطيــر  كفرمشــكي  مثــل 
الفوائــد الملموســة لهــذا النمــوذج. فمــن خــال التعــاون 
المدنــي  المجتمــع  ومنظمــات  البلديــات  بيــن  الفعــال 
والجهــات المانحــة، نفــذت هــذه المجتمعــات المحليــة 
التــي  الشمســية  الطاقــة  مجــال  فــي  مســتدامة  حلــولاً 
حسّــنت بشــكلٍ كبيــر إمكانيــة الحصــول علــى الكهربــاء 
والقــدرة علــى الصمــود، خصوصًــا بالنســبة إلــى المــدارس 
مأسســة  تُعتبــر  الأخــرى.  الحيويــة  العامــة  والخدمــات 



توفيــر الطاقــة لمســتقبل عــادل: تمحــور المجتمعــات 
المحليــة فــي الانتقــال العــادل للطاقــة فــي لبنــان 5

فــي  خــاص  بشــكلٍ  حيويـًـا  أمــرًا  التشــاركي  الإطــار  هــذا 
بنــاء  إعــادة  فتُعــد  لبنــان،  فــي  النــزاع  بعــد  مــا  مناطــق 
البنيــة التحتيــة والثقــة الاجتماعيــة هدفيــن لا ينفصــان. 
وفــي نهايــة المطــاف، فــإن تمكيــن المجتمعــات المحليــة 
مــن تشــكيل مســتقبل الطاقــة الخــاص بهــا ليــس مجــرد 
مســألة عدالــة؛ بــل هــو ضــرورة اســتراتيجية قــادرة علــى 
دعــم اســتدامة ونجــاح التحــول إلــى الطاقــة المتجــددة 

الطويــل. المــدى  لبنــان علــى  فــي 

دور الهيئــات الدوليــة
على الرغــم مــن أن مبــادرات التمويــل الحاليــة قيّّمــة، لكــن 

تبــرز الحاجــة إلى المزيــد مــن الدعــم الموجــه والمنســق:

• دعــم بنــاء القــدرات: تشــجيع الــوكالات المانحــة وشــركاء 	
البلديــات  قــدرات  بنــاء  فــي  الاســتثمار  علــى  التنميــة 
فــي  الفعالــة  مشــاركتها  لدعــم  المحليــة  والجمعيــات 
مبــادرات الطاقــة المتجــددة. وينبغــي أن يشــمل ذلــك 
التدريــب فــي المجــالات التقنيــة، مثــل تصميــم أنظمــة 
وصيانتهــا،  وتركيبهــا  الكهروضوئيــة  الشمســية  الطاقــة 
بالإضافة إلى تخطيط الطاقة وتقييم الطلب للمساعدة 
فــي تحديــد التقنيــات المناســبة. كمــا أن الدعــم الإداري 
المشــاريع  إدارة  ذلــك  فــي  بمــا  ضــروري،  والتنظيمــي 
والتنظيميــة  القانونيــة  الأطــر  وفهــم  الشــراء  وعمليــات 
ذات الصلــة. وبالإضافــة إلــى ذلــك، فــإن بنــاء المهــارات 
فــي مجــال المشــاركة المجتمعيــة والتخطيــط التشــاركي 
ســيمكن الجهــات الفاعلــة المحليــة مــن تيســير حلــول 

المتجــددة الشــاملة والموجهــة محليــاً. الطاقــة 

• كــد مــن إشــراك ممثلــي 	 إشــراك المجتمــع المدنــي: التأ
صنــع  هيئــات  فــي  ليــس  بفعاليــة  المدنــي  المجتمــع 
والمحليــة  الوطنيــة  السياســات  تضــع  التــي  القــرار 
للطاقــة فحســب، بــل أيضًــا فــي تصميــم وتنفيــذ البرامــج 
والمشــاريع. وينبغــي أن تجــري هــذه المشــاركة علــى 
السياســات  صياغــة  مــن  بــدءًا  المســتويات،  جميــع 
الشــعبية،  المبــادرات  إلــى  وصــولاً  المســتوى  رفيعــة 
الهادفــة  المواطنيــن  مشــاركة  بــأن  الاعتــراف  مــع 
الطاقــة  جهــود  وملاءمــة  والمســاءلة  الشــفافية  تعــزز 

المجتمــع. لاحتياجــات  المتجــددة 

• منــح صغيــرة مخصصــة 	 توفيــر  منــح صغيــرة:  تقديــم 
المجتمــع  يقودهــا  التــي  المتجــددة  الطاقــة  لمبــادرات 

والمنصفــة.  العادلــة  التنميــة  لضمــان  المحلــي، 

• وتقويــة 	 إنشــاء  تعزيــز  المحليــة:  المنصــات  تشــجيع 
منصــات الطاقــة المحليــة التــي تجمــع بيــن منظمــات 

والإشــراف  للتخطيــط  والبلديــات  المدنــي  المجتمــع 
فــي  تعاونــي.  بشــكلٍ  المتجــددة  الطاقــة  مبــادرات  علــى 
لبنــان، يقــدم اتحــاد بلديــات كســروان مثــالاً واعــداً علــى 
ذلــك. فهــو نجــح فــي تســهيل التنســيق بيــن البلديــات 
الأعضــاء لتجريــب مشــاريع الطاقــة الشمســية وتبــادل 
أفضــل الممارســات، مــا يوضــح كيفيــة عمــل اتحــادات 
البلديــات كمنصــات فعالــة للعمــل الجماعــي فــي مجــال 
الطاقــة المتجــددة. ويمكــن أن تُرســخ الاســتفادة مــن 
مثــل هــذه الهيــاكل القائمــة وتوســيع نطاقهــا، مشــاركة 
نشــر  وتســريع  المــوارد،  تجميــع  تحســين  المجتمــع، 

المناطــق. فــي جميــع  اللامركزيــة  الطاقــة 

• تمويــل 	 اشــتراط  المحليــة:  كات  بالشــرا التمويــل  ربــط 
كات محليــة حقيقيــة  الجهــات المانحــة علــى وجــود شــرا

لضمــان الاســتدامة والملاءمــة.

دور المجتمــع المــدني
 أبــدى المجتمــع المــدني اللبنــاني مبــادرة كبيــرة، ويجــب أن 
الســبل  مــن  العديــد  هنــاك  حاســم.  دور  لعــب  في  يســتمر 
خلالهــا  مــن  المــدني  للمجتمــع  يمكــن  التــي  والمســاحات 
الممارســات  يــأتي  مــا  وفي  الطاقــة.  قطــاع  في  المشــاركة 

منهــا: الاســتفادة  يمكــن  التــي  المختلفــة  والعمليــات 

• وتنظيــم 	 تصميــم  السياســات:  إصــاح  إلــى  الدعــوة 
جلســات  فــي  بفاعليــة  والمشــاركة  مناصــرة،  حمــات 
الاســتماع البرلمانيــة للدعــوة إلــى تعديــل الإطــار القانونــي 
لقطــاع الطاقــة وتعزيــز المزيــد مــن فــرص الاســتثمار فــي 
الطاقــة المتجــددة عبــر خلــق بيئــة تنظيميــة جاذبــة مــع 

واضحــة.  حوافــز 

• مراقبــة تنفيــذ القانــون: المراقبــة النشــطة لتنفيــذ قانــون 	
الطاقــة المتجــددة الموزعــة فــي لبنــان، لضمان الشــفافية 
والوصــول العــادل وإصــدار الأطــر التنظيميــة فــي الوقــت 
ودمــج  والترخيــص  الصافــي  القيــاس  مثــل  المناســب، 
الشــبكة. وفــي الوقــت نفســه، يجــب أن يدعــو المجتمــع 
المدنــي إلــى اعتمــاد قانــون ترشــيد الطاقــة الــذي طــال 
انتظــاره، وهــو ضــروري لإضفــاء الطابــع المؤسســي علــى 
تدابيــر كفــاءة الطاقــة فــي مختلــف القطاعــات. ويشــكل 
المســتدام  للتحــول  الأســاس  معًــا  القانونــان  هــذان 
واللامركــزي فــي مجــال الطاقــة، مــا يتيــح توليــد الطاقــة 
دور  ويعتبــر  الكلــي.  الطلــب  تقليــل  مــع  النظيفــة 
المجتمــع المدنــي فــي متابعــة التقــدم المحــرز وإشــراك 
صانعــي السياســات، وحشــد الدعــم الشــعبي أمــرًا بالــغ 

الأهميــة ليصبــح هــذا الإطــار القانونــي فعــالاً وشــاملاً.
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• التعــاون 	 تأثيــر محلــي:  ذات  تنفيــذ مشــاريع لامركزيــة 
مــع البلديــات والــوكالات المانحــة لتنفيــذ حلــول الطاقــة 
المتجــددة علــى نطــاق صغيــر بشــكلٍ مباشــر )يُســمح 
بتطويــر مــا يصــل إلــى 1.5 ميغــاواط مــن دون إذن مــن 
بالطاقــة  الشــوارع  إنــارة  مثــل  الطاقــة(،  تنظيــم  هيئــة 
الشمســية فــي الأحيــاء المحرومــة، والطاقــة الشمســية 
الطاقــة  وأنظمــة  الحكوميــة،  المــدارس  أســطح  علــى 
الشمســية الاحتياطيــة للعيــادات الصحيــة الريفيــة، كمــا 

هــو الحــال فــي قــرى مثــل كفرمشــكي وطيــر حرفــا.

• تعزيــز دور المجتمــع المدنــي فــي تخطيــط الطاقــة: الدعوة 	
إلــى الاعتــراف بالمجتمــع المدنــي والمجتمعــات المحليــة 
ليــس كمســتفيدين فحســب، بــل كشــركاء رســميين فــي 
تصميــم وتخطيــط وتنفيــذ مشــاريع الطاقــة، مــن خــال 
داخــل  أو  المحليــة  الطاقــة  لجــان  فــي  مقاعــد  تأميــن 
الاتحــادات البلديــة التــي تديــر المنشــآت الممولــة مــن 

المانحيــن.

• وزارة 	 مطالبــة  العامــة:  والرقابــة  الشــفافية  ضمــان 
لقانــون  وفقًــا  الصلــة،  ذات  العامــة  والــوكالات  الطاقــة 
الوصــول إلــى المعلومــات، بنشــر تحديثــات دوريــة حــول 
خطــوط ســير مشــاريع الطاقــة المتجــددة وتخصيصــات 
التمويــل وعمليــات الترخيــص والمشــتريات والعقــود 
هــذه  تقديــم  وينبغــي  الأداء.17  ونتائــج  الموقعــة 
فيهــا  بمــا  إليهــا،  الوصــول  يســهل  بصيــغ  التحديثــات 
لوحــات المعلومــات العامــة. ويمكــن لمبــادرة »غربال«، 
وهــي منظمــة مجتمــع مدنــي ذات خبــرة واســعة فــي هــذا 
الرقابــة  آليــات  لتعزيــز  قيمــاً  دعمــاً  تقــدم  أن  المجــال، 

البيانــات. إلــى  والوصــول  العامــة 

• الطاقــة: 	 تحــولات  فــي  الاجتماعيــة  العدالــة  تضميــن 
إعطــاء الأولويــة للوصــول العــادل عبــر ضمــان تصميــم 
المناطــق  لتشــمل  المتجــددة  الطاقــة  مبــادرات 
الدخــل،  منخفضــة  والأســر  واللاجئيــن  المهمشــة 
تشــاركية  تقييمــات  المشــاريع  تصميــم  يشــمل  وأن 
الأســفل. إلــى  الأعلــى  مــن  التســليم  مــن   ً بــدلا للاحتياجــات 

  وبالمقارنــة مــع القانــون رقــم 2018/84 الــذي جــرت المصادقــة عليــه عــام 2018 لتعزيــز الشــفافية في قطــاع البتــرول، يمكــن وضــع إطــار قانــوني مماثــل لقطاعــي  17
الكهربــاء والطاقــة المتجددة.

الخلاصــة والدعوة إلى 
العمل

الانتقــال العــادل والمســتدام للطاقــة في لبنــان ليــس مجــرد 
والانتعــاش  الاســتقرار  لتحقيــق  ملحــة  بــل ضــرورة  طمــوح 
كة  شــرا على  يعتمــد  وهــو  البيئــي.  والرفــاه  الاقتصــادي 
حقيقيــة بيــن الدولــة والقطــاع الخــاص والمجتمــع المــدني، 
ويشــكل  شــفاف.  وتنفيــذي  تشريعــي  بإطــار  مدعومــة 
التنفيــذ الكامــل لقانــون الطاقــة المتجــددة الموزعــة والإقــرار 
السريــع لقانــون كفــاءة الطاقــة رافعتيــن أساســيتين لهــذا 

التحــول.

يســتطيع  أعلاه،  المذكــورة  التوصيــات  اعتمــاد  خلال  مــن 
والمحلييــن  الوطنييــن  المصلحــة  أصحــاب  تمكيــن  لبنــان 
الذيــن يتمتعــون بمعرفــة ســياقية حيويــة وخبــرة مباشــرة 
بتحديــات الطاقــة في المجتمعــات الريفيــة والمهمشــة، بمــا 
فيهــا تلــك التــي دمرهــا النــزاع في الجنــوب. ويســاعد ذلــك 
العوائــق  على  التغلــب  في  المحليــة  الفاعلــة  الجهــات  هــذه 
التــي  المركزيــة  القصــور  وأوجــه  الفســاد،  عــن  الناجمــة 
أعاقــت تاريخيــاًً المشــاركة المجتمعيــة الهادفــة. ويعــزز هــذا 
كثــر عــدلاًً إلى الكهربــاء  النهــج الشــفافية، ويضمــن وصــوالًا أ
الموثوقــة وبأســعار معقولــة، ويقــوي مرونــة أنظمــة الطاقــة 
ذلــك،  خلال  مــن  الخدمــات.  مــن  المحرومــة  المناطــق  في 
الطاقــة  مجــال  في  كبيــرة  إمكانــات  إظهــار  للبنــان  يمكــن 
المتجــددة، وتخفيــف أزمــة الطاقــة المزمنــة، وبنــاء مســتقبل 
هــذه  تعــد  لا  المواطنيــن.  لجميــع  واســتدامة  عدالــة  كثــر  أ
الإصلاحــات حيويــةًً للتنميــة الوطنيــة فحســب، بــل تشــكل 
أيضًًــا حجــر الزاويــة في إطــار الإصلاح والتعــافي وإعــادة الإعمــار 
الأوســع نطاقًًــا في لبنــان، وهــو يتماشــى بشــكل وثيــق مــع 

الدوليــة. الماليــة  للمؤسســات  الرئيســية  المطالــب 

حــان الآن وقــت العمــل. فيجــب أن يســتفيد لبنــان مــن أطــره 
والعــادل  اللامركــزي  التحــول  لتحفيــز  القائمــة  القانونيــة 

والمســتدام في مجــال الطاقــة.
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contact@arab-reform.net
باريس - بيروت - تونس

مبادرة الإصلاح العربي

المســتقلة،  الفكريــة  للبحــوث  رائــدة  بحثيــة  مؤسســة  العربــي  الإصــلاح  مبــادرة 
برامــج  باقتــراح  وخارجهــا،  العربيــة  المنطقــة  مــن  خبــراء  مــع  كة  وبشــرا تقــوم، 
واقعيــة ومنبثقــة عــن المنطقــة مــن أجــل الســعي إلــى تحقيــق تغييــر ديمقراطــي 
السياســات،  السياســية، وتحليــل  بالأبحــاث  المبــادرة  تقــوم  وعدالــة اجتماعيــة. 
وتقــدم منبــراً للأصــوات المتميّــزة وتلتــزم فــي عملهــا بمبــادئ الحريــة والتعدديــة 

الجنســين. بيــن  والمســاواة 


