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أزمــة الطاقــة فــي لبنــان فــي ســياق إعادة 
الإعمــار بعــد الحــرب والانقســامات السياســيّة 7

مقدمة
كان  عقــود،  مــدى  علــى  الإســرائيلي  العــدوان  مــن  لبنــان  عانــى 
 ،2023 كتوبــر  آخرهــا الحــرب التــي اندلعــت فــي تشــرين الأول/أ
ودمــرت بالكامــل ســبع بلــدات وأحيــاء بأكملهــا فــي مــا لا يقــل عــن 
مــن  كثــر  أ بحيــاة  الحــرب  أودت  الآن،  حتــى  جنوبيــة.1  قريــة   37
4000 شــخص، وشــردت نحــو 870 ألــف شــخص، كمــا دمــرت 
البشــرية،  الخســائر  جانــب  إلــى  بيــروت.2  فــي  مبنــى   361 نحــو 
السياســي  المشــهدين  علــى  عميقــة  تداعيــات  للعــدوان  كان 
والمؤسســاتي فــي لبنــان. فلــم يقتصــر أثــره علــى إضعــاف نشــاط 
حــزب الله فــي مختلــف المواقــع والقطاعــات )خصوصًــا فــي مجــال 
تقديــم الخدمــات(، بــل أعــاد أيضًــا تشــكيل الســاحة السياســية 
الأول/ تشــرين  فــي  النــار  إطــاق  وقــف  إعــان  ومنــذ  الأوســع.3 
المشــهد  غيّــرت  أخــرى  كبــرى  أحــداث  طــرأت   ،2024 كتوبــر  أ
السياســي. انتُخــب الرئيــس الجديــد جوزيــف عــون فــي 9 كانــون 
الأول/ينايــر 2025، منهيًــا فراغًــا رئاســيًا دام لأكثــر مــن عاميــن. 
تــا ذلــك تعييــن رئيــس الــوزراء الجديــد نــواف ســام فــي 13 كانــون 
الأول/ينايــر 2025، وتشــكيل الحكومــة اللبنانيــة فــي 8 شــباط/
فبرايــر 2025. وبينمــا ينظــر البعــض إلــى هــذه التغييــرات بتفــاؤل 
حــذر، يخشــى آخــرون مــن عــدم اليقيــن، خصوصًــا فــي مــا يتعلــق 
بســرعة إعــادة الإعمــار ونتائجهــا. أمــا الســؤال الــذي ســيحدد، إلــى 
حــدٍ كبيــر، نجــاح هــذه الحكومــة أو فشــلها، فهــو قدرتهــا علــى إنهــاء 

الحــرب وقيــادة عمليــة إعــادة إعمــار موثوقــة.

لمعالجــة  نــادرة  وفرصــة  كبيــرًا  تحديـًـا  الإعمــار  إعــادة  تمثــل 
التفاوتــات الهيكليــة المتجــذرة فــي لبنــان. ومــن القضايــا الأساســية 
فــي هــذا الســياق مســألة الحصــول علــى الكهربــاء، وهــي خدمــة 
وتفاقمــت  طويلــة.  لعقــودٍ  الاســتقرار  بعــدم  اتســمت  أساســية 
مــا  الأخيــر،  المالــي  الانهيــار  بســبب  أصــاً  القائمــة  الطاقــة  أزمــة 
جعــل قطــاع الطاقــة الرســمي عاجــزًا عــن توفيــر الطاقــة بانتظــام 
التحتيــة  البنــى  أجبــرت  عقــود  مــدى  وعلــى  الســكان.4  لغالبيــة 
غيــر الملائمــة والشــلل السياســي وعــدم الاســتقرار الاقتصــادي 
النــاس علــى الاعتمــاد علــى مصــادر طاقــة غيــر رســمية  معظــم 
مولــدات  فــي  أساسًــا  تتمثــل  وضــارة،  الأمــد  وقصيــرة  ومكلفــة 
الديــزل الخاصــة التــي يديرهــا مــزودون محليــون غيــر رســميين.5

بعــد  جديــدة  إعمــار  إعــادة  عمليــة  المعنيــة  الأطــراف  بــدء  مــع 
قضايــا  مــن  معقــدة  شــبكة  معالجــة  إلــى  ســيحتاجون  الحــرب، 
الحوكمــة، وتنفيــذ سياســات طاقــة شــاملة، ووضــع آليــات تمويــل 

1   L’Orient Today, “Over 40,000 housing units destroyed in 37 devastated 
southern Lebanese villages”, 5 November 2024.

2   Reuters, “Israeli attacks have killed 4,047 people in Lebanon, Lebanese 
minister says”, 4 December 2024; Beirut Urban Lab, “Damage assessment 
in Beirut during the 2023–2024 conflict”, Online Platform, 2024.

3   K. Alexander, “Hezbollah in decline: Between resistance rhetoric and 
strategic reality”, Manara Magazine, 2 June 2025.

4   Human Rights Watch, “Lebanon: Electricity crisis exacerbates poverty, 
inequality”, 9 March 2023.

5    Human Rights Watch, “‘Cut Off from Life Itself’: Lebanon’s failure on the 
right to electricity”, Report, 9 March 2023.

الطاقــة.  قطــاع  فــي  ومســتدام  عــادل  انتقــال  لضمــان  مناســبة 
ويعــد التمويــل الدولــي أحــد العناصــر الماليــة الأساســية فــي هــذه 
الأجنبيــة  والقــروض  المســاعدات  تشــكلّ  حيــن  وفــي  العمليــة.6 
فرصــة مهمــة، أظهــرت التجــارب الســابقة أنــه مــن دون إصلاحــات 
شــفاف  وطنــي  وإشــراف  اســتراتيجية  إعمــار  وإعــادة  هيكليــة 
تُســهم  قــد  المســاعدات  هــذه  فــإن  للمســاءلة،  وآليــات واضحــة 
فــي تعزيــز الزبائنيــة السياســية والتفاوتــات الاجتماعيــة بــدلاً مــن 
تمكيــن التنميــة العادلــة.7 وهنــاك حاجــة إلــى تحــدي هــذا الواقــع 
الطاقــة  اســتخدام  كفــاءة  تراعــي  إعمــار  إعــادة  عمليــات  عبــر 
وتدمــج مصــادر الطاقــة المتجــددة فــي البيئــات الحضريــة لتقليــل 

الأحفــوري.  الوقــود  واردات  علــى  الاعتمــاد 

باســتعادة  المتعلقــة  والفــرص  التحديــات  الورقــة  هــذه  تتنــاول 
الحــرب عبــر  بعــد  لبنــان  إعــادة إعمــار  فــي مرحلــة  الطاقــة  قطــاع 
فــي قطــاع  الفاعلــة  الجهــات  دراســة ثلاثــة عناصــر مترابطــة: )1( 
الطاقــة  توفيــر  فــي  تؤثــر  التــي  المجــزأة  واســتراتيجياتها  الطاقــة 
الطــوارئ  أثنــاء حالــة  الأزمــات،  ثــاث مراحــل زمنيــة )قبــل  عبــر 
فــي  التخطيــط  قوانيــن   )2( القريــب(؛  المســتقبل  وفــي  الحاليــة، 
مجــال الطاقــة، مــع التركيــز علــى كيفيــة تأثيــر القوانيــن القائمــة 
الطاقــة وفــي إمكانيــة اعتمــاد  أنظمــة  بنــاء  إعــادة  فــي  والمقترحــة 
السياســي  الاقتصــاد  و)3(  المســتدامة؛  التقنيــات  إعاقــة  أو 
والفجــوات الماليــة فــي عمليــة التعافــي الحاليــة. وتجــادل الورقــة 
بــأن عمليــة اســتعادة الطاقــة فــي لبنــان يجــب أن تتجــاوز الحلــول 
تتبنــى  الســابق، وأن  النحــو  الإعمــار علــى  الأمــد وإعــادة  قصيــرة 
أجنــدة إصــاح شــاملة تدمــج الإصلاحــات فــي مجــالات الحوكمــة، 

والماليــة. والاقتصــاد  والقانــون 

ولإرســاء التحليــل على أرضٍٍ واقعيــة، تقــدم هــذه الورقــة دراســة 
الشــكل  )انظــر  الجنوبيــة  الإداريــة وضواحيهــا  بيــروت  عــن  حالــة 
1(. فتضــررت هــذه الضواحــي بشــدة جــراء الحــرب الأخيــرة )إذ 
بيــروت  تعرضــت  حيــن  في  مبنــى(،   417 عــن  يقــل  لا  مــا  دُُمــر 
الإداريــة، العاصمــة المجــاورة، لأضــرار أقــل نســبيًًا )دُُمــر مجمعــان 
مــن المبــاني(.8 ويعــد استكشــاف هاتيــن المنطقتيــن وعلاقتهمــا 
جهــود  وجــود  احتمــال  لفهــم  ضروريًـًـا  أمــرًًا  البعــض  ببعضهمــا 
)التــي  الكبــرى  بيــروت  الخدمــات في منطقــة  منســقة لتحســين 
غيــر  طاقــة  بشــبكات  المنطقتــان  وتشــترك  تشــمل ضواحيهــا(. 
رســمية وأنظمــة مولــدات ديــزل محتكــرة.9تُُ ــبرزـ ـهذه الدراــسة

  وقــد تعهــدت مجموعــة البنــك الدولــي بالفعــل بتقديــم 250 مليــون دولار أمريكــي، مــع  6
كثــر مــن مليــار دولار أمريكــي.  توقعــات بــأن يصــل هــذا الرقــم إلــى أ

7   M. Fawaz, “Aid, reconstruction, and the persistence of clientelism in 
Lebanon after the 2006 war”, Middle East Report, Vol. 251, pp. 24,29- 
2009.

8   The New Arab, “Lebanon ceasefire: What dangers do Dahiyeh’s residents 
face?”, 2 October 2024.

9   Ebla Research Collective, “‘I am, as you can see, the local government, 
the electricity company and much more’: Building committees as space 
of social organizing in Beirut”, Research report, 2024 (Ebla Research 
Collective, “‘I am, as you can see’”).
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الشــكل��1:��خريطــة�توضــح�موقــع�الضواحــي�الجنوبيــة�لبيــروت�)الضاحيــة(�وبيــروت�الإداريــة�ضمــن�الحــدود�
المتخيلــة�لمنطقــة�بيــروت�الكبــرى�)المصــدر:�إريــك�فيرديــل،�بتحريــر�المؤلفــة.(

التــي� والاقتصــاد� والسياســات� بالحوكمــة� المرتبطــة� التحديــات�
المشــهدين� وســط� الطاقــة� مجــال� فــي� العدالــة� تحقيــق� تواجــه�
هــذا� وبهــدف� لبنــان.� فــي� المتقلبيــن� والاقتصــادي� السياســي�
البحــث�إلــى�اســتثمار�الفرصــة�التــي�تتيحهــا�عمليــة�إعــادة�الإعمــار�
لوضــع�أطــر�عمليــة�تســعى�إلــى�تحقيــق�تعــافٍ�فعــال�للطاقــة�علــى�
المصلحــة� أصحــاب� وإشــراك� البحــث� ويهــدف� البــاد.� مســتوى�
كثــر� الــذي�أجُــري�طــوال�الدراســة�إلــى�المســاهمة�فــي�إعــادة�إعمــار�أ
عدالــة�وشــموليةً�لقطــاع�الطاقــة�فــي�لبنــان�بمــا�يضمــن�عــدم�تــرك�

الفئــات�المهمشــة�خــارج�مســار�عمليــة�تعافــي�البــاد.

المنهجية
تألفــت�منهجيــة�البحــث�في�هــذه�الورقــة�مــن:�مراجعــات�مكتبيــة�
القائمــة� والمراســيم� والقوانيــن� الإخباريــة� والمقــالات� للتقاريــر�
الإعمــار� إعــادة� وتشريعــات� البنــاء� قوانيــن� )مثــل� والمقترحــة�
بيــروت� إلى� ميدانيــة� زيــارات� المقترحــة(؛� القوانيــن� ومشــاريع�

مــن� �13 مــع� معمقــة� مقــابات� الجنوبيــة؛� وضواحيهــا� الإداريــة�
غيــر� فاعليــن� مــع� ومحادثــات� الرئيســيين؛� المصلحــة� أصحــاب�
المقــابات� وشــملت� الدراســة.� موضــوع� المنطقــة� في� رســميين�
الأبحــاث� كــز� ومرا والنقابــات� العــام� القطــاع� عــن� ممثليــن�
والمنظمــات�غيــر�الحكوميــة�والهيئــات�المعنيــة�بوضــع�المعاييــر�
)انظــر�الملحــق�لاطاع�على�القائمــة�الكاملــة(.�حُللّــت�البيانــات�
إلى� اســتنادًا� موضوعــي� تحليــل� منهجيــة� وفــق� جُمّعــت� التــي�
الحوكمــة،� 2(.�وفي�قســم� الشــكل� )انظــر� أدنــاه� المُوضّــح� الإطــار�
قطــاع� في� الفاعلــة� الجهــات� مختلــف� بيــن� الروابــط� اســتُخلصت�
أشــكال� المصلحــة� أصحــاب� فوصــف� المقــابات،� مــن� الطاقــة�

غائبــة. كانــت� التــي� أو� بينهــم� قائمــة� كانــت� التــي� التنســيق�

تــم�التحقــق�مــن�صحــة�نتائــج�البحــث�مــن�خال�حــوار�سياســاتي��
شــارك�فيــه�الأشــخاص�الذيــن�تمــت�مقابلتهــم،�وأعضــاء�المجلــس�
الــعربي،� الإصاح� لمبــادرة� التابــع� الطاقــة� لقطــاع� الاستشــاري�
بالقطــاع.�كمــا�ســاهم�هــذا� آخــرون�معنيــون� وأصحــاب�مصلحــة�

الحــوار�في�تطويــر�التوصيــات�وصقلهــا.
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الشــكل  2  : إطــار التحليلــي للدراســة خــال إعــادة الإعمــار بعــد الحــرب والتحــول السياســي )مــن تصميــم 
المؤلفــة(.

التحــولات فــي حوكمة قطاع 
الطاقة

السياســات  صنــع  فــي  المشــاركة  الفاعلــة  الجهــات  تغيــرت 
العقــد  خــال  لبنــان  فــي  الطاقــة  فــي مجــال  والتنفيــذ  والتخطيــط 
الماضــي؛ وتشــكلت هــذه التحــولات نتيجــة عــدة أحــداث سياســية 
واقتصاديــة، وطنيــة وإقليميــة. وبالإضافــة إلــى الحــرب المســتمرة 
الراســخة  الفاعلــة  الجهــات  نفــوذ  قلصــت  التــي   – لبنــان  علــى 
البنــك  مجموعــة  مثــل  جديــدة  جهــات  لدخــول  فرصًــا  وخلقــت 
الدولــي – فأعــاد حدثــان وطنيــان بــارزان منــذ عــام 2019 تشــكيل 
حوكمــة هــذا القطــاع.10 الأول هــو الانهيــار المالــي الــذي بــدأ فــي عــام 
2019، والــذي أضعــف دور القطــاع العــام والمؤسســات الماليــة 
فــي مختلــف القطاعــات، ولا ســيما الحكومــات المحليــة؛ ويشــمل 
ذلــك أيضًــا قطــاع الطاقــة )انظــر الشــكل 3(. والثانــي هــو ثــورة 17 

  وافقــت اللجنــة الماليــة البرلمانيــة اللبنانيــة، بتوجيــه مــن مجلــس الــوزراء، علــى تشــريع  10
يتيــح الحصــول علــى قــرض مــن البنــك الدولــي لقطــاع الكهربــاء، مــا يعكــس التنســيق 
 ،L’Orient Today الدولــي.  البنــك  مجموعــة  مــن  المقــدم  والتمويــل  الحكومــة  بيــن 
»اللجنــة الماليــة توافــق علــى قــرض البنــك الدولــي لقطــاع الطاقــة وتغييــرات ميزانيــة 
https://today.lorientlejour.com/ علــى:  متــاح   ،2025 أيار/مايــو   26  ،»2025
article/1461849/finance-committee-approves-world-bank-loan-for-

power-sector-and-2025-budget-changes.html؛ البنــك الدولــي، »لبنــان: مشــروع 
المناطــق  فــي  الإعمــار  التعافــي وإعــادة  لبــدء  أمريكــي  250 مليــون دولار  جديــد بقيمــة 

.2025 25 حزيران/يونيــو  النــزاع«،  مــن  المتضــررة 

كتوبــر، التــي مهــدت الطريــق لانتخابــات البرلمــان  تشــرين الأول/أ
باســم  يُعرفــون  نــواب جــدد غيــر طائفييــن،  2022 وظهــور  عــام 
»نــواب التغييــر«، وشــاركوا فــي صياغــة ودعــم قوانيــن ومراســيم 
بمــا  الماضيــة،  الثــاث  الســنوات  خــال  بالطاقــة  تتعلــق  جديــدة 
فيهــا لوائــح تهــدف إلــى التخفيــف مــن الآثار المركبــة للأزمة المالية 
والحــرب المســتمرة.11 علــى الرغــم مــن أن هــؤلاء الفاعليــن الجــدد 
والقائميــن يديــرون حوكمــة قطــاع الطاقــة بشــكلٍ مختلــف، لكــن 
إلــى عمليــات عمــل متناغمــة توائــم  لــم يُترجــم ذلــك بالضــرورة 

بيــن الــرؤى الوطنيــة والحلــول العمليــة.

فمشــهد الجهــات الفاعلــة مجــزأ، وهــي تفتقــر إلى رؤيــة موحــدة 
بشــأن مصــادر الطاقــة واســتراتيجيات خفــض اســتهلاكها. ففــي 
الإداريــة  بيــروت  بيــروت )ومــن ضمنهــا  المدروســة في  المنطقــة 
وضواحيهــا الجنوبيــة، كمــا هــو موضــح في الشــكل 3(، توجــد ســت 
مجموعــات متميــزة مــن الجهــات الفاعلــة تعمــل على مســتويات 
تنســيقٍٍ  مــع  مختلفــة  اســتراتيجية  منهــا  كل  ويتبــع  مختلفــة، 

محــدود للغايــة.

المظاهــرات  مــن  يومــاًً  العلمــي،« عشــرون  أنيــس شريــف  راجــع،  يــد  المز لمعرفــة     11
اللبنانيــة: بيــن الاســتمرارية والابتــكار وانعــدام اليقيــن«، 9 تشريــن الثاني/نوفمبــر 2019، 

مبــادرة الإصلاح الــعربي؛

D. Sabaghi, “One year since elections, have Lebanon’s new opposition MPs
made a difference?”, The New Arab, 1 June 2023.

الاقتصاد
السياسات الاقتصاد السياسي 

والفجوات المالية في 
تعافي قطاع الطاقة

الإطار القانوني لتعافي 
قطاع الطاقة

الإطار لتحليل قطاع الطاقة في 
لبنان خلال مرحلة إعادة الإعمار 
ما بعد الحرب والتحوّل السياسي

التحوّلات في حوكمة قطاع الطاقة
الجهات المعنيّة
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على المســتوى المــحلي، تعمــل بلديــة بيــروت والبلديــات الأربــع 
التــي تشــكل اتحــاد بلديــات الضاحيــة الجنوبيــة بشــكلٍٍ مســتقل، 
الاستشــاريين،  مــن  الخاصــة  شــبكاته  على  منهــا  كل  فيعتمــد 
والمقاوليــن، والشــركاء، والمــوارد. 12وعلى الرغــم مــن أن الشــكل 
كهربــاء  عبــر مؤسســة  مباشــرة  غيــر  روابــط مؤسســية  يظهــر   3
لبنــان والمديريــة العامــة للتنظيــم المــدني والحكومــة اللبنانيــة، إلا 
أن هــذه التفــاعلات محــدودة في الممارســة العمليــة.13 ويقتصــر 
المهــام  الوطنيــة على  المؤسســات  مــع  البلــدي  التنســيق  عــادةًً 
الإداريــة الروتينيــة، مثــل إصــدار تراخيــص البنــاء لهيــاكل الألــواح 
التنســيق  غيــاب  فــإن  دراســات،  عــدة  وثقــت  وكمــا  الشمســية. 
بيــن البلديــات المتجــاورة، وهــو أمــر شــائع في لبنــان، أعــاق تقديــم 
التحتيــة  البنيــة  الخدمــات بشــكلٍٍ فعــال، خصوصًًــا في مشــاريع 

التــي تتطلــب تخطيطًًــا وتنفيــذًًا جماعييــن. 14

علــى المســتوى الوطنــي، هنــاك مجموعتــان مــن الجهــات الفاعلــة 
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  مؤسســة كهربــاء لبنــان هــي شــركة الكهربــاء المملوكــة للدولــة فــي لبنــان، والمســؤولة  13
عــن توليــد ونقــل وتوزيــع الكهربــاء. تأسســت فــي عــام 1964، وعانــت لفتــرة طويلــة مــن 

نقــص الاســتثمار المزمــن والتدخــل السياســي وعــدم الكفــاءة التشــغيلية.

14   H. Cheaito, “Local governance in Lebanon: The great mirage”, The Tahrir 
Institute for Middle East Policy, 18 May 2023; A. Ray, “Crushed Ballot: 
Ending the Suppression of Lebanon’s Municipalities”, The Badil, 24 May 
2023; S. Atallah, S, “Decentralization in Lebanon”, Lebanese Center for 
Policy Studies, 1 March 2012.

الرغــم مــن اندماجهمــا المحــدود حتــى الآن مــع  النشــطة، علــى 
الكيانــات المحليــة. تشــمل المجموعــة الأولــى الحكومــة اللبنانيــة، 
ومؤسســة  الدولــي،  البنــك  مجموعــة  والإعمــار،  الإنمــاء  مجلــس 
لبنــان.  فــي  العلميــة  للبحــوث  الوطنــي  والمجلــس  لبنــان  كهربــاء 
وعملــت هــذه المجموعــة بالتــوازي علــى تمويــل اســتعادة الطاقــة 
وتطبيــق القوانيــن فــي مجــالات محــددة. وتتألــف المجموعة الثانية 
خصوصًــا  البرلمــان،  بأعضــاء  مرتبطــة  أصغــر  مجموعــات  مــن 
نــواب التغييــر الذيــن أطلقــوا مبــادرات سياســية مختلفــة تتعلــق 
المجموعــة  أمــا  مجتــزأة.  الجهــود  هــذه  تبقــى  لكــن  بالطاقــة، 
الخــاص  القطــاع  فــي  الفاعليــن  مــن  فتتكــوّن  الثالثــة  النشــطة 
والمانحيــن والمغتربيــن اللبنانييــن والأحــزاب السياســية الذيــن 
يتواصلــون مباشــرةً مــع المجتمعــات المحليــة والســكان. وتتميــز 
تدخــات هــؤلاء الفاعليــن بعمليتهــا وســرعتها، لكنهــا فــي الغالــب 
غيــر منســقة مــع المؤسســات الرســمية. ويحــدث التنســيق بيــن 
الفاعليــن الرســميين فــي القطــاع الخــاص والمؤسســات العامــة 
فقــط عنــد الحاجــة إلــى الحصــول علــى تصاريــح لتركيــب الألــواح 
الشمســية علــى مســتوى الأســر المعيشــية؛ وفــي بعــض الحــالات، 
تقــدم الأحــزاب السياســية تقاريــر إلــى ممثليهــا فــي البلديــات بشــأن 

جهــود الإغاثــة.

يوفــر القســم التالــي تحليــاً مفصــاً لتكويــن ووظائــف مجموعــات 
هــو  كمــا  مجتــزأ،  بشــكلٍ  حاليًــا  تعمــل  نجدهــا  التــي  الفاعليــن 

موضــح فــي الشــكل 3 أعــاه.

الشــكل  3 :مشــهد الجهــات الفاعلــة النشــطة وغيــر النشــطة المشــاركة في تعــافي قطــاع الطاقــة في بيــروت )مــن 
تصميــم المؤلفــة(. 
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المجموعات التنظيمية الحالية في 
حوكمة الطاقة

الضاحية

ينســق اتحــاد بلديــات الضاحيــة الجنوبيــة مــع مؤسســة كهربــاء 
لبنــان والمنظمــات غيــر الحكوميــة الدوليــة وشــبكتها الخاصــة مــن 
وإعــادة  الأضــرار  لتقييــم  الموثوقيــن  والمقاوليــن  الاستشــاريين 
بنــاء شــبكات البنيــة التحتيــة فــي موقعيــن حُــدّدا باعتبارهمــا الأكثــر 
4(. تتوافــق هــذه  المواقــع مــع موقعــي  تضــررًا )انظــر الشــكل 
اغتيــال الأميــن العــام الثالــث لحــزب الله، الســيد حســن نصــر الله، 
الســيد هاشــم صفــي  التنفيــذي لحــزب الله،  المجلــس  ورئيــس 
الديــن؛ وتقــع ضمــن اختصــاص بلديــات حــارة حريــك والمريجــة 

البنيــة  إعمــار  إعــادة  جهــود  مــن  وبعيــداً  الغديــر.15  وتحويطــة 
التحتيــة المســتهدفة، يعتبــر اتحــاد بلديــات الضاحيــة الجنوبيــة أن 
المســؤولية الأوســع عــن إعــادة الإعمــار تقــع علــى عاتــق الحكومــة. 
بالإضافــة إلــى تنســيقها مــع مؤسســة كهربــاء لبنــان لإعــادة بنــاء 
خــط الطاقــة الرســمي، شــارك اتحــاد بلديــات الضاحيــة أيضًــا فــي 
يخــدم  الإعمــار  إعــادة  آخــر كجــزء مــن عمليــة  إنشــاء خــط طاقــة 
شــبكات مولــدات الديــزل فــي المنطقــة )انظــر الشــكل 5(. وفــرت 
الســامية  المفوضيــة  مثــل  الدوليــة  الحكوميــة  غيــر  المنظمــات 
والصليــب  واليونيســف  اللاجئيــن  لشــؤون  المتحــدة  للأمــم 
الأحمــر المــواد الخــام للضاحيــة، بينمــا قدمــت البلديــات العمالــة 

والتقييمــات. المحليــة  والبيانــات 

  تعرضــت هــذه المواقــع إلــى قصــف مكثــف أحــدث حفــرةً  بعمــق عشــرين متــراً وألحــق  15
أضــراراً جســيمة بالبنيــة التحتيــة؛ الجزيــرة، »حســن نصــر الله، زعيــم حــزب الله، يقتــل فــي 
يــرة، »غــارات إســرائيلية  بيــروت فــي غــارة إســرائيلية«، 28 أيلول/ســبتمبر 2024؛ الجز
كتوبــر 2024. تقصــف مدينــة صــور الســاحلية الجنوبيــة اللبنانيــة«، 23 تشــرين الأول/أ

الشــكل  4 : مجموعــة الضاحيــة )مــن تصميــم المؤلفــة(.
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الشــكل�5:�خريطــة�توضــح�خطــوط�الطاقــة�الجديــدة�فــي�أحــد�المواقــع�الأكثــر�تضــررًا�من�العدوان�الإســرائيلي.

الأحــزاب� بيــن� ربطــت� دراســات� عــدة� أن� مــن� الرغــم� علــى�
رئيــس� نفــى� الديــزل،� مولــدات� وشــبكات� الطائفيــة� السياســية�
كــد�تفضيلــه�لحلــول� اتحــاد�بلديــات�الضاحيــة�هــذه�الصــات.�16وأ
إلــى� مشــيرًا� البيئــة،� أو� بالصحــة� تضــر� لا� اســتدامة� كثــر� أ طاقــة�
الثقــة�المتزايــدة�فــي�المنظمــات�غيــر�الحكوميــة�الدوليــة،�وانعــدام�
الثقــة�فــي�الحكومــة،�مــا�أدى�إلــى�النظــر�إلــى�الضاحيــة�كشــكل�غيــر�
تشــريعي�مــن�أشــكال�الامركزيــة�مدفوعًــا�بعــدم�الثقــة�في�أجندات�
الضاحيــة،� بلديــات� اتحــاد� لرئيــس� وفقًــا� السياســية.�17 الحكومــة�
أعاقــت�الحكومــات�الســابقة�محاولاتــه�للحصــول�علــى�توربينــات�
كــد�أن�البرلمــان�لــم�يأخــذ� غازيــة�مــن�الإمــارات�لتوليــد�الكهربــاء.�وأ
فــي�الاعتبــار�عجــز�ميزانيــة�الســلطات�المحليــة�عنــد�إقــرار�قوانيــن�
تمنــح�إعفــاءات�ضريبيــة�للســكان�المتضرريــن�مــن�الحــرب.�فــي�

16  خوليــا شــقير بيثوســو، »النضــال البيئــي في الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا: أجنــدة 
بحثيــة«، مبــادرة الإصلاح الــعربي 9 أيار/مايــو 2025.

J.R. Nucho, Everyday sectarianism in urban Lebanon: Infrastructures, public 
services, and power, Princeton University Press, 2017, pp. 108114-; Ebla 
Research Collective, “Negotiating a global energy crisis on our stairwell: 
Lessons from Lebanon”, Transnational Institute, 8 February 2024.  

17  كمــا تمــت مناقشــته خــلال المقابلــة والحــوار السياســي، أشــار رئيــس جامعــة الدهيــة 
إلــى أنــه يعتقــد أن الحكومــة اللبنانيــة لا يســمح لهــا بتوليــد الطاقــة لأســباب سياســية، 
وأنهــا لــن تعتمــد أي دراســة بالكامــل (وهنــا أبــرز دراســات مجلــس الإنمــاء والإعمــار). 
ووفقــاً لــه، يجــب أن يوافــق البرلمــان علــى قــرض البنــك الدولــي، وســوف يخضــع لعمليــة 
بيروقراطيــة طويلــة للحصــول علــى الموافقــات وتوضيــح المســؤوليات. كمــا أشــار إلــى 

مشــكلة مســؤولية القطــاع الخــاص عــن تحصيــل الضرائــب.

لتعديــل� النــواب� علــى� المحليــة� الســلطات� ضغطــت� الواقــع،�
القانــون�وزيــادة�الضرائــب�البلديــة�لتتمكــن�مــن�توظيــف�خبــراء�
وشــرطة�بلديــة،�لكــن�محاولاتهــا�بــاءت�بالفشــل.�ونظــرًا�إلــى�نقــص�
أن� ضــرورة� علــى� المحليــة� الســلطات� شــددت� الماليــة،� المــوارد�
يلتزمــون� لا� الذيــن� الديــزل� مولــدات� مــزودي� الحكومــة� تســجن�
بلديــات� اتحــاد� وحــاول� الحكومــة.� حددتهــا� التــي� بالتعرفــات�
الضاحيــة�تنفيــذ�ذلــك�فــي�الماضــي�ووجــدت�أن�هــذه�الإجــراءات�
تــردع�المزوديــن�بشــكل�فعــال�عــن�مواصلــة�أعمالهــم،�وهــو�مــا�
يظهــر،�بحســب�رأيهــم،�فعاليــة�الرقابــة�الصارمــة�وتنفيــذ�القانــون.�
المزوديــن� هــؤلاء� ســجن� لأن� بغضــب،� الســكان� رد� ذلــك،� ومــع�
الحاجــة� أمــس� فــي� هــم� التــي� الكهربــاء� خدمــات� مــن� يحرمهــم�
التــي� التحديــات� الضاحيــة� بلديــات� اتحــاد� رئيــس� يتفهــم� إليهــا.�
يواجههــا�الســكان�المحليــون،�مشــيرًا�إلــى�أن�الاكتظــاظ�الســكاني�
وأن� الأهليــة،� الحــرب� بســبب� النــزوح� نتيجــة� كانــا� والانتهــاكات�
مثــل�هــذه�الممارســات�اســتمرت�منــذ�ذلــك�الحيــن.�تعكــس�هــذه�
الديناميــات�نقــص�البدائــل�لخدمــات�الطاقــة�والحاجــة�إلــى�تنســيق�
الطاقــة.�� بيــن�مختلــف�مســتويات�الحكومــة�لاســتعادة�خدمــات�

بلديــات� اتحــاد� رئيــس� أوضــح� التنســيق،� جهــود� إلى� وبالانتقــال�
الضاحيــة�إلى�نقــص�نتائــج�التعــاون�الملموســة�مــع�بلديــة�بيــروت،�
لا�ســيما�في�مــا�يتعلــق�بالبنيــة�التحتيــة�للميــاه�والصــرف�الصحــي،�
فيــرى�أن�الترتيبــات�الحاليــة�تضــر�بالضاحيــة�بينمــا�تفيــد�بيــروت�

الإداريــة.
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بيروت الإدارية

يفتقــر المجلــس البلــدي الجديــد لبيــروت إلى رؤيــة واضحــة بشــأن 
قطــاع الطاقــة وجهــود إعــادة الإعمــار، ويرجــع ذلــك جزئيًًــا إلى أن 
الإســرائيلي  العــدوان  مــن  بشــدة  متضــررة  لــمتُُ عتبــر  المنطقــة 
لــم  المنطقــة  بــأن  الســائد  الاعتقــاد  مــن  الرغــم  على  الأخيــر. 
بيــروت  حــدود  ضمــن  مبــانٍٍ  عــدة  تعرضــت  بالحــرب،  تتأثــر 
في  البســطة  منطقــة  في  مجزرتــان  ووقعــت  للقصــف،  الإداريــة 
ومــع  المبــاني.18  مــن  كاملتــان  مجموعتــان  فتدمــرت  بيــروت، 
ذلــك، بالنســبة إلى الطاقــة، يبــرز توجــه متزايــد نحــو الخصخصــة 
الإداريــة  بيــروت  لتزويــد  خاصــة  شــركة  مــع  التعاقــد  خلال  مــن 
بالكهربــاء. ولــميُُ حــدد بعــد مصــدر الطاقــة، ســواء كان توربينــات 
غازيــة أو طاقــة شمســية، ويعتقــد رئيــس المجلــس البلــدي أن 
المقــاول.  لاختيــار  الرئيســي  المعيــار  ســتكون  الماليــة  الكلفــة 
ونوقــش هــذا الخيــار مــع نائــبٍٍ أعــد قانونًـًـا لتزويــد بلديــة بيــروت 
بالكهربــاء وقدمــه إلى البرلمــان في حزيران/يونيــو 2025. يســمح 
القانــون المقتــرح للبلديــة بإنتــاج الطاقــة أو الاســتعانة بمصــادر 
خارجيــة لإنتــاج الطاقــة بشــكلٍٍ مســتقل عــن مؤسســات القطــاع 
العــام الأخــرى )انظــر الشــكل 6(. ورُُفــض القانــون في البرلمــان، إذ 
جادلــت الكتــل السياســية المعارضــة بــأن مثــل هــذا التشريــع لا 

للكهربــاء.  الناظمــة  الهيئــة  إنشــاء  قبــل  يمكــن تمريــره 

18   M. Gebeily and E. Madi, “Deadliest Israeli strike yet on central Beirut 
leaves gruesome scenes”, Reuters, 25 November 2024.

على الرغــم مــن هــذه المحــاولات غيــر الناجحــة، صــرح رئيــس بلدية 
بيــروت بوضــوح شــديد أن هنــاك حالــة طــوارئ يجــب معالجتهــا، 
يــزال منفتحًًــا على الاقتراحــات والتنســيق مــع مختلــف  وأنــه لا 
المجالــس  أنجزتهــا  التــي  التقييمــات  مراجعــة  أثنــاء  الكيانــات 
البلديــة الســابقة. وتتمثــل الأصــول الرئيســية للبلديــة في الأراضــي 
التــي تمتلكهــا ويمكنهــا إتاحتهــا، مــا يشــير إلى اســتعدادها للعمــل 
لتعزيــز  المحتمليــن  والشــركاء  الأخــرى  المجــاورة  البلديــات  مــع 

عمليــة تعــافي قطــاع الطاقــة.

تدخّّــل   ،2025 أيار/مايــو  في  الأخيــرة  البلديــة  الانتخابــات  قبــل 
المجلــس البلــدي الســابق بشــكلٍٍ محــدود في إعــادة الإعمــار، مــع 
التركيــز غالبــاًً على إصلاح البنيــة التحتيــة وتــرك إعــادة إعمار البنى 
الفوقيــة للمنظمــات غيــر الحكوميــة.19 كمــا حــاول محافــظ بيــروت 
ســابقًًا توحيــد رســوم مشــغلي مولــدات الديــزل غيــر الرســمية في 
جميــع أنحــاء بيــروت. وعلى الرغــم مــن أن نحــو نصفهــم وافقــوا 
لــم  الكامــل  الامتثــال  أن  إلا  الــورق،  التنظيمــات على  هــذه  على 
يتحقــق بعــد.20 مؤخــرًًا، اســتأنفت هــذه الجهــود عندمــا أصــدرت 
ــايُُ لــزم جميــع مــزودي المولــدات بالامتثــال  الحكومــة الحاليــة بيانًً

غيــر  المنظمــة  مــع  والمحادثــات  الميدانــي  العمــل  إلــى  المعلومــات  هــذه  تســتند     19
الحكوميــة المحليــة أثنــاء البنــاء. البنيــة الفوقيــة هــي كل مــا يُبنــى فــوق الأرض، علــى 

الأرض. تحــت  الموجــودة  الأجــزاء  أو  الأســاس  هــي  التــي  التحتيــة،  البنيــة  عكــس 

20   National News Agency, “Beirut Governor to Generator Owners: Municipal 
Inspectors Will Begin Inspections to Ensure Meters Are Installed, Under 
Penalty of Legal Action”, 15 May 2025.

الشــكل6: مجموعــة بيــروت الإداريــة )من تصميــم المؤلفة(.
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للتعرفــات التــي حددتهــا الدولــة. وكان ذلــك مصــدر قلــق خــاص 
في بيــروت الإداريــة، إذ تعتبــر المولــدات الخاصــة ظاهــرة جديــدة 
نســبيًًا، بعــد أن أصبحــت شــائعة مــع الانهيــار المــالي. في المقابــل، 
نجحــت البلديــات المجــاورة مثــل فــرن الشــباك في توحيــد رســوم 
المولــدات، فشــهدت هــذه المناطــق انقطاعــات طويلــة في الكهرباء 
ــا أطــول للتنســيق  لعقــود؛ وكانــت الســلطات المحليــة تملــك وقتًً
مــع مشــغلي المولــدات. تســتحق حالــة فــرن الشــباك وقدرتهــا 
ــدًًا مــن الدراســة. على تطبيــق القانــون على مولــدات الديــزل مزي

مجموعــة الحكومــة - مجموعــة البنــك الدولي

تشــمل هــذه المجموعــة مجلــس الــوزراء اللبنانــي والبنــك الدولــي، 
والمجلــس  لبنــان،  كهربــاء  والإعمــار، مؤسســة  الإنمــاء  ومجلــس 
مــا  فــي  الفاعلــون  هــؤلاء  ونسّــق  العلميــة.21  للبحــوث  الوطنــي 
بينهــم منــذ مــا قبــل الحــرب، علــى الرغــم مــن أن الجهــود المنســقة 
الســابقة لــم تحقــق ســوى القليــل فــي قطــاع الطاقــة )انظــر الشــكل 
7(. وفــي ظــل الحكومــة الحاليــة، أصبحــت العلاقــات مــع مجموعــة 
علــى  الأخيــرة  الموافقــة  مــن  يتضــح  كمــا  أقــوى،  الدولــي  البنــك 
قــرض بقيمــة 250 مليــون دولار أمريكــي مــن مجموعــة البنــك 

   يعمــل المركــز الوطنــي للبحــوث العلميــة أيضًــا بالتعــاون مــع اللجنــة الاقتصاديــة  21
التابعــة للأمــم المتحــدة. والاجتماعيــة لغــرب آســيا 

الدولــي لمشــروع »إعــادة الإعمــار والتعافــي فــي المناطــق المتضــررة 
مــن النــزاع«.22 يغطــي هــذا القــرض المرحلــة الأولــى مــن إعــادة 
أمريكــي.  دولار  المليــار  قيمتــه  تتجــاوز  أن  ويُتوقــع  الإعمــار، 
ويمــوّل المبلــغ الأولــي الــذي يصــل إلــى 250 مليــون دولار أمريكــي 
احتياجــات إعــادة الإعمــار العاجلــة، ومــن ضمنهــا إصــاح البنيــة 
أيضًــا كلفــة إصــاح  القــرض  الطاقــة. ويغطــي  التحتيــة لخطــوط 
الطاقــة  إنتــاج  وتوســيع  الكهربــاء  لمؤسســة  التشــغيلية  القــدرة 
الشمســية، مــا يتضمــن تطويــر مــزارع شمســية وتحديــث شــبكة 
أنظمــة  وتحســين  للكهربــاء،  الناظمــة  الهيئــة  وإنشــاء  الكهربــاء 
كثــر مــن 20 مليــون دولار أمريكــي  الفوتــرة.23 حتــى الآن، أنُفــق أ
ضمنهــا  ومــن  المناطــق،  بعــض  فــي  محــدودة  إصلاحــات  علــى 
إلــى هــذه  ضواحــي بيــروت الجنوبيــة. وعلــى الرغــم مــن الحاجــة 
الإصلاحــات، إلا أنهــا تعالــج فقــط الأولويــات قصيــرة ومتوســطة 
المــدى؛ وهــي لا تلبــي متطلبــات رؤيــة اســتراتيجية طويلــة المــدى 

لتحقيــق كفــاءة الطاقــة عبــر تخطيــط عمرانــي أوســع نطاقًــا.

22   World Bank, “Lebanon: New US$250 million project to kickstart the 
recovery and reconstruction in conflict‑affected areas”, 25 June 2025.

23   Reuters, “World Bank approves $250 million loan to Lebanon for 
electricity sector”, LBC International, 25 June 2025,  https://www.
lbcgroup.tv/news/lebanon-news/863692/world-bank-approves-250-
million-loan-to-lebanon-for-electricity-sector/en

الشــكل7: مجموعــة مجلــس الوزراء-مجموعــة البنــك الدولــي )مــن تصميــم المؤلفة(.
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بــطء وتيــرة  إزاء  اتحــاد بلديــات الضاحيــة عــن قلقــه  أعــرب  كمــا 
حيــن  وفــي  الأجنبيــة.  للجهــات  السياســية  والأجنــدات  التنفيــذ 
إلا  المالــي،  الدعــم  بأهميــة  الضاحيــة  بلديــات  اتحــاد  رئيــس  أقــر 
أنــه يؤكــد عــدم قدرتــه هــو وســكان الضاحيــة علــى انتظــار انتهــاء 
عمليــات الحكومــة والبنــك الدولــي قبــل البــدء فــي تلبيــة احتياجــات 
فــي  أخــرى  سياســية  معضلــة  وتتمثــل  العاجلــة.  الإعمــار  إعــادة 
اقتــراح قطــر توفيــر الطاقــة مــن خــال بنــاء محطــات كهربــاء وإبــرام 

اتفاقيــة شــراء طاقــة لمــدة 25 عامًــا مــع لبنــان.24

علــى  القوانيــن  لفــرض  الأخيــرة  الحكومــة  جهــود  إلــى  بالإضافــة 
مــزودي مولــدات الديــزل، تســتمر الحاجــة إلــى معالجــة الفســاد، 
خصوصًــا، وإن لــم يكــن حصريًــا، داخــل مؤسســة كهربــاء لبنــان. 
تســبق  بــل  ليســت قضيــة جديــدة؛  الطاقــة  أزمــة  النهايــة،  ففــي 

المشــكلة. فاقــم  الــذي  المالــي  الانهيــار 

ــا إضافيــة بشــكل منفصــل لمعالجــة الديناميــات    تجــري مبــادرة الإصــاح العربــي أبحاثً 24
الجيوسياســية لاســتعادة الطاقــة.

المجموعــات التشريعيّّة

تعــد المجموعــات التشريعيّّــة التــي تعمــل حاليًًــا في قطــاع الطاقــة 
التحليــل،  هــذا  ولأغــراض   .)8 الشــكل  )انظــر  ومجــزأة  صغيــرة 
رصدنــا ثلاث مجموعــات رئيســية على النحــو الآتي: تضــم الأولى 
قســم  في  )نُوُقشــت  بيــروت  بلديــة  مــع  مباشــرة  عمــل  نائبــاًً 
بيــروت الإداريــة(؛ وتشــمل الثانيــة نائبًًــا عمــل مــع منظمــات غيــر 
المتجــددة  الطاقــة  قانــون  أبحــاث على  كــز  دوليــة ومرا حكوميــة 
المشــهد  قســم  في  )موضــح   2022 عــام  الــذيأُ قُــرّّ  اللامركزيــة 
قصيــرة  الحلــول  مــن  مجموعــة  الطاقــة:  لاســتعادة  القانــوني 
الأجــل(؛ وتتضمــن الثالثــة نائبًًــا عمــل على قانــون لإعفــاء جميــع  
المقيميــن الذيــن يعيشــون على طــول حــدود لبنــان الجنوبيــة مــن 
التركيــز  دفــع فواتيــر الكهربــاء.25 حيــنسُُ ــئل خلال مقابلــة عــن 
النائــب  أوضــح  الأخــرى،  المناطــق  واســتبعاد  للإعفــاء  الجغــرافي 

  حُدّد هؤلاء النواب الثلاثة باعتبارهم يعملون في مجال السياســات المتعلقة بالطاقة،  25
 ،Sadawadialtaym يــة والمقابــات التــي أجريــت؛ بنــاءً علــى مراجعــة المقــالات الإخبار
»فــراس حمــدان: تعليــق رســوم الكهربــاء والميــاه فــي هــذه الأقضيــة«، 4 حزيران/يونيــو 

https://sadawadialtaym.com/?p=241460 :2025، متــاح علــى

الشــكل8  : المجموعــات التشريعيــة )مــن تصميــم المؤلفــة(. 
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الثالــث أنــه أعطــى الأولويــة للجنــوب لأنــه »المنطقــة التــي يعرفهــ 
بشــكلٍٍ أفضــل«. وعلى الرغــم مــن هــذه الجهــود، تبقــى معظــم 
منخفضــة  الفئــات  احتياجــات  تلبــي  ولا  مطبقــة  غيــر  القوانيــن 

 26 الدخــل. 

أصــدرت  المتفرقــة،  التشــريعية  الجهــود  هــذه  مــع  بالتــوازي 
الحكومــة قانونـًـا يعفــي جميــع المواطنيــن اللبنانييــن المتضرريــن 
ومــن ضمنهــا  الحكوميــة،  والرســوم  الضرائــب  مــن  الحــرب  مــن 

بالطاقــة.27 المتعلقــة  تلــك 

مجموعــة القطــاع الخــاص والمانحين

صنــع  جهــود  فــي  بنشــاط  عــدة  مجموعــات  انخرطــت  بينمــا 
السياســات وتمويــل قطــاع الطاقــة، لا تــزال الأوضــاع علــى الأرض 
مــا  فــي  خصوصًــا  المؤسســية،  العمليــات  هــذه  عــن  منفصلــة 
يتعلــق بالتنفيــذ الفعلــي.28 لــم يكــن للفاعليــن المذكوريــن أعــاه 
المناطــق المتضــررة مــن  أي تفاعــل مباشــر تقريبًــا مــع ســكان 
الحــرب )انظــر الشــكل 9(. بــدلاً مــن ذلــك، لا يــزال مــزودو الألــواح 
الديــزل غيــر  المنزلــي ومشــغلو مولــدات  الشمســية للاســتخدام 

  تظهــر دراســة أجرتهــا Ebla أن التفاوتــات في الدخــل تؤثــر بشــكل مباشــر في الوصــول  26
إلى الكهربــاء حتــى داخــل المبــاني.

27    F. Gemayel, “Parliament approves series of exemptions for those affected 
by the war in Lebanon”, L’Orient Le Jour, 30 June 2025.

28    The reality has not changed since the 2024 Ebla study cited above 
(Ebla Research Collective, “‘I am, as you can see’”).

عمليًــا،  الأحيــاء.29  فــي  الطاقــة  قطــاع  علــى  يهيمنــون  الرســميين 
تواصلهــم  جانــب  فإلــى  كبيــرة.  بســلطةٍ  الفاعلــون  هــؤلاء  يتمتــع 
المباشــر مــع الســكان، يحــددون تعرفــة الكهربــاء غيــر الرســمية 
ويواصلــون العمــل مــن دون رقابــة إلــى حــدٍ كبيــر. قــد يتغيــر هــذا 
للكهربــاء  الناظمــة  الهيئــة  مؤخــرًا  الحكومــة  أنشــأت  إذ  الواقــع، 
لتوفيــر الرقابــة الاســتراتيجية، وهنــاك محــاولات حديثــة لفــرض 
غيــر  تــزال  لا  النتائــج  لكــن  المولــدات،  مــزودي  علــى  القانــون 
الجهــود  هــذه  نجــاح  إمكانيــة  الزمــن  ســوى  يحــدد  ولــن  مؤكــدة 

الطويــل.  المــدى  علــى 

وبالتــوازي، صرفــت الأحــزاب السياســية في هــذه المناطــق نحــو 
لتغطيــة  المدمــرة  المنــازل  لســكان  أمريكــي  دولار  مليــار   1.1
هــذه  مــن  جــزءًًا  الســكان  واســتخدم  والإيجــار.  الترميــم  تكاليــف 
توصيــل  لإعــادة  أو  الشمســية  الألــواح  لتركيــب  المســاعدات 
مولــدات الديــزل. ويقــدّّر اتحــاد بلديــات الضاحيــة عمــل نحــو 700 
الدراســات  وتُُظهــر  لبيــروت،  الجنوبيــة  الأحيــاء  في  ديــزل  مولــد 
وعنــد  الإداريــة.30  بيــروت  نطــاق  ضمــن  يعمــل  مولــدًًا   191 أن 
احتســاب المولــدات التــي يركبهــا الأفــراد للاســتخدام الشــخصي 
أو بشــكل جماعــي في المبــاني، يتجــاوز العــدد الإجمــالي في بيــروت 

9 آلاف مولــد.

  يقــدر رئيــس اتحــاد بلديــات الضاحيــة أن بعــض مشــغلي المولــدات في الأحيــاء يــزودون  29
مئــات الأســر بالكهربــاء، ويصــل بعضهــم إلى 1000 أســرة.

30    Beirut Urban Lab, “Beyond the Grid: Exploring Municipal Beirut’s Hybrid 
Energy Infrastructure”, 2025.

الشــكل9 : مجموعــة المانحيــن مــن القطــاع الخــاص )مــن تصميــم المؤلفة(.
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مجموعــات تأثيــر المتضائل 

إلــى جانــب المجموعــات النشــطة، تراجــع تأثيــر مجموعتيــن كانتــا 
نشــطتين فــي الســابق خــال الســنوات الخمــس الماضيــة )انظــر 
الشكل 9(. وتضم المجموعة الأولى، وهي مجموعة المؤسسات 
ومصــرف  الخاصــة  والمصــارف  المركــزي  المصــرف  الماليــة 
الإســكان والــدول المانحــة الأجنبيــة. وتشــمل المجموعــة الثانيــة 
والهيئــات  البحــث  ومؤسســات  والجامعــات  الأبحــاث  كــز  مرا
المعنيــة بوضــع المعاييــر. ومــن بيــن المجموعــات التــي تضــاءل 
نفوذهــا نقابــة المهندســين التــي شــددت علــى الحاجــة إلــى قيــادة 
وطنيــة واضحــة لتوجيــه جهــود التعافــي فــي قطــاع الطاقــة و«تنظيــم 

هــذه الفوضــى«.31

بينمــا لا يُعــدّ تراجــع تأثيــر المؤسســات الماليــة بالضــرورة مشــكلة، 
كبــر. وينعكــس  فــإن تهميــش المجموعــة الثانيــة يمثــل إشــكالية أ
واســتنفاد  الأمــد  طويــل  التخطيــط  غيــاب  فــي  للنفــوذ  فقدانهــم 
المدافعيــن داخــل هــذه المؤسســات. فــي الماضــي، أعــاق البرلمــان 
جهــود العديــد مــن المدافعيــن عــن إصلاحــات مســتدامة وطويلــة 
عــاوة  الســلطة.  أصحــاب  مصالــح  مــع  تتعــارض  لأنهــا  الأمــد، 
علــى ذلــك، يختلــف الخبــراء حــول وجــوب دمــج الشــبكات غيــر 
الرســمية المنتشــرة فــي البــاد ضمــن النظــام الرســمي أو إلغائهــا 
تمامًــا. يــرى البعــض أنهــا واقــع يجــب التكيــف معــه، خصوصًــا أن 
الإيــرادات. بينمــا  الفاعليــن غيــر الرســميين قــادرون علــى جمــع 
يعتبــر آخــرون أن وجــود مــزودي مولــدات الديــزل يمثــل مشــكلة 
والاســتغلالية.  الريعيــة  الممارســات  إلــى  بالنظــر  ذاتــه،  حــد  فــي 
ويؤكــد هــذا الخــاف الحاجــة إلــى خطــوط تواصــل وتنســيق أوضــح 
بيــن الجهــات المعنيــة بهــذه القضايــا للوصــول إلــى فهــم مشــترك 

وحلــول عمليــة.

المستقبل القريب لحوكمة 
الطاقة

على الرغــم مــن الطبيعــة المجــزأة لنمــوذج الحوكمــة الحــالي، فــإن 
وتعمــل على  التحديــات  هــذه  بعــض  تــدرك  الجديــدة  الحكومــة 
معالجتهــا على المــدى القصيــر )انظــر الشــكل 10 أدنــاه(. وكان 
أحــدث التــدخلات إنشــاء الهيئــة الناظمــة للكهربــاء التــييُُ توقــع 
المعنييــن.  الفاعليــن  جميــع  على  الكامــل  الإشــراف  تتــولى  أن 
وســتراجع شــركة تدقيــق مهنيــة وتتحقــق مــن جميــع تقييمــات 
الأضــرار التــي أجريــت حتــى الآن )انظــر الشــكل 10(، على الرغــم 
مــن مخــاوف البلديــات بشــأن الإطــار المؤسســي وشــفافية هــذه 
الهيئــة. كمــا ســيُُعاد تفعيــل فاعليــن إضافييــن في عمليــة إعــادة 
الإعمــار، مســتفيدين مــن نمــاذج التعــافي بعــد الحــرب الســابقة 
في لبنــان. وهمــا الجيــش اللبنــاني والهيئــة العليــا للإغاثــة، وكلاهمــا 
ســيكلف بمراقبــة تدفــق الأمــوال وإدارة توزيــع التعويضــات. ومــع 
غيــر محــددة،  والمســؤوليات  الأدوار  مــن  العديــد  تــزال  لا  ذلــك، 

كمــا ســيتضح في الأقســام التاليــة. 

  كمــا ذكــر خــال الحــوار السياســاتي الــذي أجــراه رئيــس قســم الهندســة الكهربائيــة فــي  31
نقابــة المهندســين.

إصــاح  العــام علــى  القطــاع  بينمــا تعمــل مؤسســات  باختصــار، 
الفاعليــن  هيمنــة  تســتمر  الســابق،  النحــو  علــى  التحتيــة  البنيــة 
السياســيين غيــر الرســميين علــى إعــادة إعمــار البنيــة الفوقيــة، 
كثــر مــن حالــة الفوضــى  ويســتفيد القطــاع الخــاص غيــر الرســمي أ

الحاليــة.

إصلاح الحوكمة
آليــات  إلى  الحاجــة  الحوكمــة  حــول  الســابقة  النتائــج  تكشــف 
بيــن  وتوحيــدًًا  وشــفافية   ة� وشــمولي اتســاق ا� كثــر  أ تنســيق 
ومقاييــس  مســتويات  على  العاملــة  والكيانــات  المؤسســات 
مختلفــة مــن الحوكمــة. وبنــاءًً على ذلــك، تبــرز الحاجــة إلى إنشــاء 
الرئيســيين  المصلحــة  أصحــاب  بيــن  واضحــة  تنســيق  خطــوط 
تحــت إشــراف وتوجيــه وزارة الطاقــة والميــاه. ويهــدف ذلــك إلى 
وضــع رؤيــة واضحــة لقطــاع الطاقــة – لا ســيما، وليــس حصريًًــا 
يمكــن  التــي  الأساســية  الطاقــة  بمصــادر  يتعلــق  مــا  في  مــثلاًً، 
الاعتمــاد عليهــا – وتوجيــه جهــود التعــافي في قطــاع الطاقــة بعــد 
الحــرب وفــق هــذه الرؤيــة، مــع مراعــاة الاحتياجــات والمتطلبــات 
المتزايــد  والطلــب  المناطــق  مختلــف  في  للتــدخلات  المتنوعــة 
النازحيــن. تهــدف خطــوط  التــي تســتضيف  في بعــض المناطــق 
للخبــراء،  العــملي  الــدور  اســتعادة  إلى  هــذه  الواضحــة  التنســيق 
خصوصًًــا هيئــات وضــع المعاييــر، وبــدء عمليــة تخطيــط طويلــة 
الأوســع  التعــافي  لتشــمل  الإعمــار  إعــادة  مجــرد  تتجــاوز  الأمــد 
الوطنيــة  الرؤيــة  ســتوجه  الســياق،  هــذا  وفي  الطاقــة.  لقطــاع 
لتحقيــق  عكســي  بشــكلٍٍ  العمــل  عبــر  والتــدخلات  السياســات 
الأهــداف طويلــة الأمــد. ويُُعــد تعزيــز دور مديريــة العامــة للتنظيــم 
المــدني ضمــن هــذه الهيكليــة أمــرًًا أساســيًًا لإعــادة إعمــار فعالــة 
لقطــاع الطاقــة مــن منظــور أوســع للتخطيــط والتصميــم المــدني. 

علــى المســتوى المحلــي، ينبغــي إنشــاء هيئــة تنســيق مخصصــة 
الكبــرى، علــى  بيــروت  الواقعــة ضمــن منطقــة  البلديــات  تجمــع 
أن تكــون الطاقــة بمثابــة نقطــة انطــاق لتوســيع هــذا التنســيق 
المطلــوب ليشــمل قطاعــات أخــرى. وتحتــاج البلديــات إلــى إنشــاء 
للتواصــل  قنــوات  بنــاء  بينهــا،  مــا  فــي  واضحــة  تنســيق  خطــوط 
المباشــر مــع الســكان وعقــد جلســات توعيــة عبــر لجــان محليــة 

علــى مســتوى الأحيــاء بمســاعدة محتملــة مــن المخاتيــر. 

كمــا يجــب أن تحــدد البلديــات المناطــق الجغرافيــة التــي تتطلــب 
وإعطاءهــا  الاغتيــال  موقعــي  خــارج  التحتيــة  البنيــة  تحديــث 
وزارة  مــع  الطاقــة  فــي مجــال  التعافــي  وتنســيق جهــود  الأولويــة، 
الطاقــة والميــاه، والتنســيق مــع الهيئــة الناظمــة للكهربــاء لإيجــاد 
دورًا  البلديــات  تلعــب  أن  الحاجــة. ويتعيــن  عنــد  للطاقــة  بدائــل 
أقــوى فــي وقــف المخالفــات والإبــاغ عنهــا. وعلــى نطــاقٍ أوســع، 
تبــرز الحاجــة إلــى معالجــة النظــام غيــر الرســمي محليًــا بطريقــة 
قوانيــن  تطبيــق  جانــب  فإلــى  الســكان:  عيــش  فــي ســبل  تؤثــر  لا 
يلتــزم هــؤلاء  الديــزل، يجــب أن  التعرفــة علــى مــزودي مولــدات 
المــدى  بالتحــول نحــو مصــادر طاقــة مســتدامة علــى  الفاعلــون 
فــي مؤسســات  الفســاد  الحكومــة  المتوســط، ويجــب أن تعالــج 
الدولــة. ويمكــن للمنظمــات غيــر الحكوميــة الدوليــة والجامعــات 
أيضًــا دعــم الســلطات المحليــة مــن خــال تدريــب موظفيهــا علــى 

للطاقــة. والمســتدام  الموفــر  التخطيــط 
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المشــهد القانــوني لتعافي 
قطــاع الطاقــة: مجموعة من 

الحلــول قصيــرة الأجل
الحوكمة المجتزأة تولّد سياسات 

مجتزأة
آثــار  والسياســات  الحوكمــة  مــن  كل  فــي  التجزئــة  علــى  يترتــب 
هيــكل  ضمــن  مجموعــة  كل  أن  يبــدو  المــدى.  بعيــدة  عمليــة 
حوكمــة الطاقــة فــي لبنــان تعمــل بشــكلٍ مســتقل علــى إصلاحــات 
والفاعليــن  البلديــات  عــن  غالبًــا  منفصلــة  مختلفــة،  سياســية 
التنفيــذ  الانفصــال  هــذا  ويعــوق  الرســميين.  غيــر  المحلييــن 
العملــي للسياســات، خصوصًــا فــي الحــالات التــي لا يكــون فيهــا 

الميدانــي. بالواقــع  درايــة  علــى  السياســات  صانعــو 

مســارين  بيــن  الواضــح  التناقــض  في  التجزئــة  هــذه  تتــجلى 
يركــز  لبنــان.  في  الطاقــة  أزمــة  معالجــة  إلى  يهدفــان  سياســيين 
المســار الأول على السياســات التــي تعــزز دور الحكومــة والقطــاع 
كات بيــن القطاعيــن العــام والخــاص. أمــا  العــام، مــع إدمــاج الشــرا
المســار الثــاني فينظــر إلى مشــغلي مولــدات الديــزل باعتبارهــم 
أصحــاب نفــوذ كبيــر ويستكشــف طرقًًــا لإدراج ممارســاتهم ضمــن 
النظــام الرســمي، فــضلاًً عــن إدخــال شــبكات كهربائيــة صغيــرة 
في  الأبنيــة  لجــان  مثــل  المحليــة  المجتمعيــة  الممارســات  وأخــذ 

الاعتبــار.

لبنــان مــن خــال  أنهــى المســار الأول احتــكار مؤسســة كهربــاء 
 2002/462 إنشــاء الهيئــة الناظمــة للكهربــاء بموجــب القانــون 
مــن  عامًــا   17 الأمــر  اســتغرق  الطاقــة.  لمراقبــة وتنظيــم ســوق 
لإنشــائها  التنظيمــي  المســار  لصياغــة  القانونيــة  التعديــات 
القانــون للحكومــة بمنــح  ثــم ســمح هــذا  وتحديــد مســؤولياتها؛ 
 2015/54 القانونــان  مــدد  بينمــا  الكهربــاء،  إنتــاج  تراخيــص 
منــح  فــي  الــوزراء  مجلــس  صلاحيــات  مــدة  و2019/129 
التراخيــص.32 أخيــرًا، أنشــأ وزيــر الطاقــة والميــاه الجديــد الهيئــة 
الناظمــة للكهربــاء وأنهــى هــذه الفراغــات القانونيــة وحصــل علــى 
ذلــك،  ومــع   .2025 أيلول/ســبتمبر   11 فــي  الحكومــة  موافقــة 
أن  يعتقــدون  الذيــن  الخبــراء  آراء  مــع  الهيئــة  إحيــاء  يتعــارض 
هــذه القوانيــن، إلــى جانــب القانــون 2023/318 الخــاص بالطاقــة 
يحــل  قــد  حــد  إلــى  المحلييــن  الفاعليــن  دور  المتجــددة، ســتعزز 

  يحــرر القانــون 2002/462 قطــاع الكهربــاء في لبنــان عبــر إدخــال مشــاركة القطــاع  32
الخــاص وفصــل الخدمــات وإنشــاء الهيئــة الناظمــة للكهربــاء؛ عــدّّل القانــون 2014/288 
مؤقتًًــا القانــون 2002/462 للســماح لمجلــس الــوزراء اللبنــاني بمنــح تراخيــص لإنتــاج 
الكهربــاء بــدلاًً مــن الهيئــة التــي لــم تُُنشــأ بعــد، متجــاوزًًا الآليــات التنظيميــة الرئيســية؛ 
مــدد القانــون 2015/54 تطبيــق القانــون 2014/288 لمــدة ســنتين إضافيتيــن، مــا عــزز 
الســلطة التنفيذيــة على الترخيــص مــن دون إنشــاء الهيئــة؛ ومــدد القانــون 2019/129 
أحــكام القانــون 2014/288، مســتمراًً في تهميــش الهيئــةء وتوطيــد صلاحيــات الترخيــص 

داخــل الحكومــة..

محــل دور الحكومــة.33 ويجادلــون بــأن الســلطة علــى المســتوى 
الوطنــي يجــب أن تبقــى قائمــة بموجــب القانــون 1964/16878 
بمصــادر  يتعلــق  مــا  فــي  مراقبــة  غيــر  فوضــى  حــدوث  لمنــع 
الطاقــة والتســعير والســامة، خصوصًــا مــع تزايــد  إنتــاج الطاقــة 
اللامركــزي غيــر المتكافــئ، وعــدم تنفيــذ مؤسســة كهربــاء لبنــان 
نظــام القيــاس الصافــي بعــد.34 ويزيــد مــن حــدة هــذا التوتــر ادعــاء 
العديــد مــن الخبــراء بــأن القوانيــن المقترحــة تفشــل غالبًــا، ليــس 
فقــط بســبب العقبــات البيروقراطيــة، بــل لأن مــن يقترحــون هــذه 
القوانيــن هــم غالبًــا صانعــو القــرار الذيــن يعرقلــون تنفيذهــا. وكمــا 
أشــار أحــد أعضــاء مجلــس اتحــاد بلديــات الضاحيــة: »التشــريع لا 
التحديــات  هــذه  مــن  الرغــم  التنفيــذ.«.35 علــى  بالضــرورة  يعنــي 
التــي تعكــس غيــاب رؤيــة وطنيــة متماســكة لقطــاع الطاقــة، صــاغ 
الخبــراء قانــون كفــاءة الطاقــة الــذي يتعامــل مــع القطــاع بشــكل 
كثــر اســتراتيجية ويعالــج الثغــرات فــي الإطــار التشــريعي القائــم.  أ

ومــع ذلــك، لــم يوافــق البرلمــان عليــه بعــد.36 

فــي الوقــت نفســه، تجــاوز الواقــع علــى الأرض السياســات: فمــزودو 
يتعافــون  الضاحيــة  فــي  الشمســية  والطاقــة  الديــزل  مولــدات 
بســرعة مــن الحــرب الأخيــرة، مــن دون انتظــار أي تنظيــم رســمي. 
بالإضافــة إلــى ذلــك، تعمــل فــي الضاحيــة كل مــن مؤسســة كهربــاء 
لبنــان والبلديــات علــى إعــادة بنــاء خطــوط الطاقــة مــن دون رؤيــة 
مســتقبلية أو توجيهــات سياســية، علــى الرغــم مــن أن مجلــس 
تعرفــات  لفــرض  المداهمــات  مــن  سلســلة  مؤخــرًا  بــدأ  الــوزراء 

المولــدات. علــى مشــغلي  قياســية 

في هــذا الســياق، يواصــل الخبــراء النقــاش حــول إذا كان تقنيــن 
وهــذا  ضــارًًا.  أم  مفيــدًًا  ســيكون  الرســمية  غيــر  الشــبكات  هــذه 
مثــال على الفجــوة الهائلــة بيــن صنــع السياســات وآراء الخبــراء 
بلديــة  مجلــس  ادعــاءات  مــن  الرغــم  على  العــملي،  والتطبيــق 
بيــروت واتحــاد بلديــات الضاحيــة بــأن نــدرة الأراضــي الحضريــة 
على  صغيــرة  شمســية  )مــزارع  الشمســية  الحدائــق  تجعــل 
مســتوى الكتلــة الســكنية( غيــر قابلــة للتطبيــق، فتمكــن القطــاع 
غيــر الرســمي مــن تركيبهــا، مــا يدحــض هــذه الحجــة.37 وبحســب 
مقابلــة مــع رئيــس اتحــاد بلديــات الضاحيــة، بــدأ مشــغلو المولدات 
خلال  الشمســية  الطاقــة  إلى  بالتحــول  الضاحيــة  في  الأحيــاء  في 
النهــار، مــرة أخــرى مــن دون انتظــار توجيهــات سياســية رســمية 
أو موافقــة مــن الهيئــة الناظمــة للطاقــة التــي لــم تكــن موجــودة 

  يحدد القانون 2023/318 هيكل حوكمة الهيئة ومسؤولياتها. 33

بموجــب  الكهربــاء  توفيــر  على  يــة  المركز الســلطة   1964/16878 القانــون  يعــزز     34
مؤسســة كهربــاء لبنــان؛ تــم إنشــاء إطــار القيــاس الصــافي مــن خلال قــرار EDL رقــم 318-

2011/32. القيــاس الصــافي هــو آليــة فوتــرة تســمح للأشــخاص بتعويــض اســتهلاكهم 
مــن الكهربــاء بالطاقــة المتجــددة المولــدة في الموقــع

  يبــرز رئيــس اتحــاد بلديــات الضاحيــة هــذا التحــدي على وجــه التحديــد عنــد الحديــث  35
عــن قــرض البنــك الــدولي الجديــد. يجــب أولاًً أن يوافــق البرلمــان على القــرض، وســيمر 
بعمليــة طويلــة للحصــول على الموافقــات وتوضيــح المســؤوليات. يعتقــد اتحــاد بلديــات 
الضاحيــة أن هــذا لــن يبــدأ قبــل العــام المقبــل، ويشــدد على أنــه لا يســتطيع الانتظــار كل 

هــذه المــدة.

36   “Energy Efficiency Law”, Lebanese Center for Energy Conservation, 
available at: https://www.lcec.org.lb/our-work/LCEC/EELaw

  يقــوم مــزودو المولــدات الكهربائيــة في الأحيــاء بتركيــب مولــدات بشــكل غيــر قانــوني  37
على الأراضــي العامــة، وفي مواقــف الســيارات، وعلى قطــع الأراضــي الشــاغرة، وغالبًًــا بيــن 

المبــاني؛ وتشــكل هــذه التركيبــات مخاطــر بيئيــة وصحيــة وأمنيــة.



أزمــة�الطاقــة�فــي�لبنــان�فــي�ســياق�إعادة�
الإعمــار�بعــد�الحــرب�والانقســامات�السياســيّة 20

آنــذاك.�عاوة�على�ذلــك،�وفقًــا�لدراســة�أجراهــا�المجلــس�الوطنــي�
�12في�المئــة� للبحــوث�العلميــة،�غطــت�الطاقــة�الشمســية�نحــو�
مــن�الطلــب�في�الــباد�بحلــول�عــام�2023.�ومــع�ذلــك،�تــم�تركيــب�
�3.3في�المئــة�فقــط�مــن�الألــواح�الشمســية�في�الــباد�ضمــن�نطــاق�
بيــروت�الإداريــة.�ويــدل�ذلــك�على�صعوبــة�نشــر�الألــواح�الشمســية�
جماعيــة،� حلــول� إلى� والحاجــة� المــدن� في� الأســر� مســتوى� على�

متعــددة� تعقيــدات� فيهــا� تتداخــل� التــي� المناطــق� في� خصوصًــا�
العديــد�مــن� المالــك�والمســتأجر،�ووجــود� بيــن� النزاعــات� )مثــل�
الســقف� على� محــدودة� مســاحة� مــع� واحــد� مبنــى� في� الشــقق�
تخطيــط� حلــول� إلى� حاجــة� هنــاك� الشمســية(.� الألــواح� لتركيــب�
مــدني�مبتكــرة�تســمح�للبلديــات�بإنشــاء�حدائــق�شمســية�تخــدم�

.)11 الشــكل� )انظــر� المحليــة� المجتمعــات�

الشــكل��11:�خريطــة�تســلط�الضــوء�علــى�المواقــع�المحتملــة�لتركيــب�الألــواح�الشمســية�المجتمعيــة�فــي�أحــد�
أحيــاء�الضاحيــة�)مــن�تصميــم�المؤلفــة(.

وأعــاق�غيــاب�الرقابــة�تنفيــذ�متطلبــات�التدقيــق�الطاقــي�بموجــب�
فــي� القانــون� إقــرار� مــن� الرغــم� علــى� �38.2022/9196 القانــون�
التدقيــق�للمبانــي،�مــا�يعكــس�مــرة� تبــدأ�عمليــات� لــم� البرلمــان،�
يكفــي� لا� الحالــة،� هــذه� فــي� السياســات.� شــلل� مشــكلة� أخــرى�
إنشــاء�الهيئــة�الناظمــة�للكهربــاء.�يتعيــن�علــى�نقابــة�المهندســين�
والبلديــات�بــدء�الشــروع�فــي�الرقابــة�بالتنســيق�مــع�الهيئــة�الناظمــة�

للكهربــاء،�خصوصًــا�أن�أعمــال�إعــادة�الإعمــار�جاريــة�بالفعــل.

كثــر� أ المراقبــة�والإشــراف� عــاوة�علــى�ذلــك،�أصبحــت�عمليــات�
توفيــر� عــن� الطاقــة� لحفــظ� اللبنانــي� المركــز� توقــف� منــذ� تعقيــدًا�
آليــات�تســهيل�لتبســيط�عمليــة�منــح�التراخيــص�لــوزارة�الطاقــة�
والميــاه�اعتبــارًا�مــن�نيســان/أبريل��39.2025وتعــوق�هــذه�الخطوة�

القطــاع  مــع شــركات  بالتعاقــد  اللبنانيــة  للحكومــة   2022/9196 القانــون  38  يســمح 
الخــاص لبنــاء وتشــغيل وصيانــة محطــات إنتــاج الكهربــاء لتحســين قــدرة توليــد الطاقــة.

يــر الطاقــة والميــاه الجديــد أن الــدور الاستشــاري للمركــز اللبنانــي لحفــظ الطاقــة  39  قــرر وز
يجــب ألا يشــمل بعــد الآن إنشــاء آليــات تســهيل لتركيبــات الطاقــة المتجــددة. بــدلاً مــن 
ذلــك، يعتقــد أن إصــدار هــذه التصاريــح وآليــات التســهيل المتعلقــة بهــا يجــب أن تكــون 

مــن مســؤولية نقابــة المهندســين.

لهــذه� بديــل� يوضــع� فلــم� المســتدامة،� الإعمــار� إعــادة� عمليــات�
الآليــات�التــي�تســهل�بنــاء�هيــاكل�الألــواح�الشمســية.�40ووجــد�هــذا�
البحــث�أن�المديريــة�العامــة�للتنظيــم�المدنــي�ونقابــة�المهندســين�
فأحــال� البدايــة،� فــي� اللــوم� إلقــاء� لعبــة� فــي� انخرطــت� والبلديــات�
إلــى�الآخريــن.�ومــع�ذلــك،�اقترحــت�نقابــة� كل�طــرف�مســؤوليته�
المهندســين�مؤخــرًا�أن�تتولــى�الموافقــات�علــى�آليــات�التســهيل�
والتراخيــص،�خصوصًــا�أنهــا�توصــي،�لأســباب�تتعلــق�بالســامة،�
بالســماح�فقــط�للمهندســين�الكهربائييــن�المســجلين�فــي�النقابــة�
بتصميــم�وتنفيــذ�تركيبــات�الألــواح�الشمســية.�كمــا�أن�المديريــة�
هــذه� لتركيــب� معاييــر� أي� تحــدد� لــم� المدنــي� للتنظيــم� العامــة�
الألــواح�منــذ�عــام��2012باســتثناء�مــا�يتعلــق�بســخانات�الميــاه،�
وهــو�أمــر�مقلــق�بالنظــر�إلــى�تزايــد�الطلــب.�يــؤدي�التأخيــر�فــي�تحديــد�
هــذه�المســؤوليات�إلــى�زيــادة�تحديــات�إعــادة�الإعمــار�بالنســبة�إلــى�
الســكان�الذيــن�يرغبــون�فــي�إعــادة�بنــاء�منازلهــم�بأنظمــة�شمســية�

متكاملــة،�كمــا�ينتــج�عنــه�تعطيــل�جهــود�تعافــي�الطاقــة.

40  المسألة تتعلق بالترخيص للهيكل، وليس للوحة الشمسية نفسها.
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 اللامركزية من دون سياسة
كــدوا فيهــا أن  ألقــى الرئيــس ورئيــس الــوزراء الجديــدان خطبًــا أ
اســتعادة  علــى  آثــار  لهــا  وســيكون  وطنيــة،  أولويــة  اللامركزيــة 
الطاقــة إذا نفُّــذت.41 ومــع ذلــك، لــم تتخــذ أي خطــوات ملموســة 
علــى مســتوى السياســة لتنفيــذ اللامركزيــة الجغرافيــة، حتــى مــع 
وجــود مــادة تنــص علــى إنشــاء منطقــة بيــروت الكبــرى. فإقــرار 
هــذه المنطقــة رســميًا يحــل مشــكلات مزمنــة تتعلــق بالحوكمــة 
الحالــي  الســياق  فــي  الحضــري، خصوصًــا  والتخطيــط  والتنســيق 

الطاقــة.42 لتعافــي 

شــكلاً  فــإن  فعليــة،  لامركزيــة  سياســة  غيــاب  مــن  الرغــم  علــى 
ومــن  اللبنانيــة  المناطــق  معظــم  يطبــع  الفيدراليــة  مــن  فعليًــا 
مفصولــة  مناطــق  العاصمــة  أحيــاء  فأصبحــت  بيــروت.  ضمنهــا 
ومنفصلــة جغرافيًــا عــن الضواحــي المحيطــة بهــا، مــا يعقــد إدارة 
كثــرً ممــا ينبغــي أن تكــون عليــه فــي منطقــة حضرية  قطــاع الطاقــة أ
واحــدة.43 ومــع ذلــك، تــزداد المخــاوف بيــن الخبــراء والمواطنيــن، 
حتــى بيــن مــن يعترفــون بالمزايــا التقنيــة للامركزيــة، بشــأن هــذه 
الفيدراليــة الفعليــة. فتوصــف المناطــق التــي تشــهد حضــورًا قويًــا 
لـ«حــزب الله« بشــكلٍ متزايــد بأنهــا »دويــات صغيــرة«، وأعلــن 
ممثلــو الحــزب فــي القطــاع العــام بوضــوح عــن ميلهــم نحــو تبنــي 

اللامركزيــة مــن هــذا المنظــور.44

اســتقلال  تحقيــق  في  زحلــة  مثــل  مناطــق  نجحــت  المقابــل،  في 
كهربــاء خاصــة  إنشــاء شــركة  مــن خلال  الطاقــة  ذاتي في مجــال 
بهــا، وهــي مؤسســة كهربــاء زحلــة. وتســتفيد زحلــة مــن القانــون 
2018/107 الــذي ســمح لهــا بشــكلٍٍ غيــر مباشــر بإنتــاج الكهربــاء 
الخاصــة بهــا بشــرط أن تســلّمّ البنيــة التحتيــة للطاقــة إلى مؤسســة 
كهربــاء لبنــان على المــدى الطويــل.45 وبــدأ هــذا القانــون كإجــراء 
مؤقــت ثــم أصبــح لاحقًًــا ترتيبًًــا فعليًًــا على أرض الواقــع. وتواصــل 
مؤسســة كهربــاء زحلــة إنتــاج الكهربــاء للمدينــة، ويعــزى نجاحهــا، 
الطائفيــة  التســوية  مــع  السياســي  توافقهــا  إلى  كبيــر،  حــد  إلى 
أمــ  للغايــة.46  إشــكاليًًا  الخبــراء  يعتبــره  ترتيــب  وهــو  المحليــة، 
الــذي كان سيســمح لبيــروت الإداريــة بإنتــاج  القانــون المقتــرح 
طاقتهــا الخاصــة، فطُُــرح كاستنســاخ لنمــوذج زحلــة،47 لكنــهرُُ فــض 
في البرلمــان وكانــت مــواده مثــار جــدلٍٍ واســع: فنــصّّ على منــح 

41    L’Orient-Le Jour, “Lebanese parliament elects president after more than 
two years of vacancy”, 9 January 2025; L’Orient-Le Jour, “Nawaf Salam 
accepts nomination as Lebanon’s prime minister, commits to rebuilding 
and reforms”, 24 January 2025.

   وفقًا لمقابلة مع أحد الخبراء الذين دافعوا سابقًا عن تنفيذ قانون اللامركزية. 42

43    D. Aouad, “Neighborhood planning for a divided city: The case of Beirut”, 
Urban Planning, Vol. 7(1), 2022, pp. 129141-.

  كانت هذه التوترات واضحة خلال الحوار السياسي. 44

  اســتفادت زحلــة مــن القانــون 2018/107 بشــكل أساســي مــن خــال تحســين البنيــة  45
التحتيــة والخدمــات فــي مجــال الاتصــالات. 

46    A. Ahmad, N. McCulloch, M. Al-Masri, and M. Ayoub, “From dysfunctional 
to functional corruption: The politics of decentralized electricity provision 
in Lebanon”, Energy Research & Social Science, Vol. 86, Article 102399, 
2022.

  اقتراح القانون 2024/1541، الذي يجيز لبلدية بيروت الترخيص بإنتاج الطاقة. 47

تراخيــص للقطــاع الخــاص لإنتــاج الكهربــاء مــع إلغــاء ســلطة وزارة 
الطاقــة والميــاه بالكامــل، وخصخصــة قطــاع الطاقــة بشــكل كامــل 
تعــرض  كمــا  للكهربــاء.  الناظمــة  الهيئــة  إنشــاء  قبــل  ورســمي 
إذ  يخــدم مصالــح سياســية شــخصية،  لأنــه  لانتقــادات  الاقتــراح 
أثــار مخــاوف مــن نشــوء شــبكات  قدمــه نائــب واحــد فقــط، مــا 
صياغــة  أن  لافتًًــا  وكان  العامــة.  الخدمــة  غطــاء  تحــت  زبائنيــة 
ترافقــت  العــام،  للصالــح  بوصفــه حلاًً  المقتــرح  للقانــون  النائــب 
مــع اتِّهِامــه خصومــه السياســيين بعرقلتــه لأســباب حزبيــة، مــن 
تضمنهــا  التــي  والتنظيميــة  التقنيــة  بالثغــرات  الاعتــراف  دون 
العــام  الخطــاب  في  المحــاولات  هــذه  مثــل  تعكــس  الاقتــراح.48 
تحدييــن رئيســيين: ترســيخ النفــوذ الطائفــي والسياســي ضمــن 
مناطــق جغرافيــة محــددة، والمخاطــر التــي تهــدد مبــدأ المســاواة 

أمــام القانــون على مســتوى الوطــن. 

حاولــت  الماضــي،  العقــد  خــال  قويــة  وطنيــة  قيــادة  غيــاب  فــي 
الســلطات المحليــة فــرض مزيــد مــن الســيطرة. فنظــرت بلديــة 
بيــروت فــي إنشــاء محطــة كهربــاء فــي منطقــة الكرنتينــا لتحقيــق 
اســتقلال ذاتــي فــي مجــال الطاقــة. وبالمثــل، دعــا اتحــاد بلديــات 
للبلديــات  تســمح  قوانيــن  ســن  إلــى  ســابقًا  الجنوبيــة  الضاحيــة 
المحليــة  الســلطات  وتســتغل  بهــا.  الخاصــة  الكهربــاء  بتوليــد 
حاليًــا الثغــرات القانونيــة فــي قانــون البلديــات، لا ســيما المــادة 47 
التــي تنــص علــى أن للمجالــس البلديــة الحــق فــي اتخــاذ أي إجــراء 
الرغــم  وعلــى  العــام.  للصالــح  ذلــك  كان  إذا  اختصاصهــا  ضمــن 
مــن أن هــذه المقترحــات لــم تُعتمــد قــط، إلا أنهــا تعكــس الإحبــاط 

الحكومــة. تقاعــس  مــن  المتزايــد  المحلــي 

يشــير مجلــس بلديــة بيــروت واتحــاد بلديــات الضاحيــة أيضًــا إلــى 
جاذبيــة العمــل غيــر الرســمي فــي تجــاوز البــطء البيروقراطــي فــي 
عمليــة صنــع السياســات الوطنيــة. ويبــرر كثيــرون عمــل مشــغلي 
المولــدات فــي الأحيــاء الريــادي باعتبــاره دليــاً علــى الحاجــة إلــى 
المســتمر  التعثــر  فــي ظــل  واللامركزيــة،  المحليــة  الجهــود  تعزيــز 

للخطــط الوطنيــة الرســمية.

باختصــار، الطاقــة اللامركزيــة قائمــة بالفعــل علــى أرض الواقــع، 
حاجــة  ثمــة  ولكــن  رســمي،  لامركزيــة  قانــون  غيــاب  فــي  حتــى 
إطــار سياســة وطنيــة  فــي  القائمــة  التنظيميــة  الأطــر  إلــى تطبيــق 

ملــة. متكا

كلفة الطاقة لإعادة الإعمار »كما 
كان«  

يمثــل مرســوم إعــادة الإعمــار الجديــد 2025/410 تحديــات عــدة 
تشــجيع  علــى   12 المــادة  تنــص  أولًا،  الطاقــة.49  قطــاع  لتعافــي 
الســكان علــى إعــادة بنــاء منازلهــم تمامًــا كمــا كانــت قبــل الحــرب. 

رفــض  أســباب  يشــرح  مصــور  بيــان  فــي   ،)WaddahSadek@( صــادق  وضــاح     48
https://x.com/WaddahSadek/ علــى:  متــاح   ،2025 تموز/يوليــو   30 القانــون، 

 status/1950538930228543813

والشــركات  للأشــخاص  ورســوم  ضريبيــة  إعفــاءات   2025/410 المرســوم  يمنــح     49
المتضــررة مــن الحــرب الإســرائيلية علــى لبنــان. كمــا يعلــق بعــض المواعيــد النهائيــة 

الحــرب. يــن مــن  للمتضرر إعفــاءً مؤقتــاً  مــا يوفــر  الضريبيــة،  بالالتزامــات  المتعلقــة 
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يتطلــب هــذا النهــج القائــم علــى إعــادة البنــاء علــى النحــو الســابق 
بشــكلٍ غيــر مباشــر تكــرار الممارســات القديمــة، بمــا فيهــا تلــك 
إعــادة  تعــد  الطاقويــة.  والخدمــات  التحتيــة  بالبنيــة  المتعلقــة 
النهــج  علــى هــذا  2006 مثــالاً  بعــد حــرب عــام  الضاحيــة  إعمــار 
الــذي فشــل فــي تحســين الظــروف المعيشــية.50 واليــوم، يواجــه 
الســكان تحديــات مماثلــة بموجــب المرســوم 2025/410، الــذي 

يكــرر الإخفاقــات نفســها.

أولاً،  عــدة.  إشــكاليات  الســابق  النحــو  علــى  البنــاء  إعــادة  يطــرح 
والمناطــق  المــدن  وتصميــم  تخطيــط  تحســين  فرصــة  يضيــع 
شــبكة  تحديــث  ناحيــة  مــن  بيــروت،  ضمنهــا  ومــن  الحضريــة، 
الخدمــات  وتحســين  للطاقــة  موفــرة  مبــانٍ  وتشــييد  الكهربــاء 
بنــاء  بإعــادة  أيضًــا   12 المــادة  ثانيًــا، تســمح  بالطاقــة.  المرتبطــة 
المبانــي التــي قُنّنــت ســابقًا علــى الرغــم مــن المخالفــات القائمــة 
التــي تســببت فــي الماضــي بوضــع ضغــط إضافــي علــى منظومــة 
المناطــق  علــى  خصوصًــا  ذلــك  ويؤثــر  أصــاً.  الهشــة  الطاقــة 
الحضريــة مثــل الضاحيــة، حيــث لــم تتضــرر معظــم البنيــة التحتيــة، 
ويتركــز العمــل فــي إعــادة الإعمــار الطاقــوي علــى مســتوى البنيــة 
الفوقيــة. وبينمــا تقــر الســلطات المحليــة فــي الضاحيــة بالمشــكلة 
الســكان  لأوضــاع  تفهمًــا  تبــدي  البنــاء،  مخالفــات  عــن  الناشــئة 
الذيــن هُجّــروا خــال الحــرب الأهليــة اللبنانيــة ولــم يكــن أمامهــم 
البنــاء بشــكل غيــر قانونــي. وتؤكــد هــذه الســلطات  خيــار ســوى 
أن مســؤولية معالجــة هــذه المخالفــات تقــع علــى عاتــق مجلــس 
والمــوارد  القــدرة  إلــى  تفتقــر  المحليــة  الســلطات  لأن  الــوزراء 

لذلــك. اللازمــة 

نهــج إعــادة الإعمــار علــى النحــو الســابق لا يرســخ فقــط ضعــف 
التخطيــط وهشاشــة البنيــة التحتيــة، بــل يُعيــد أيضًــا إعــادة إنتــاج 
التفاوتــات القائمــة. يجــب أن تهــدف سياســة إعــادة الإعمــار إلــى 
إعــادة البنــاء بشــكلٍ أفضــل، وليــس مجــرد اســتعادة مــا فُقــد. علــى 
الســريعة والحفــاظ علــى  بالعــودة  الجمهــور  الرغــم مــن مطالبــة 
إعــادة  أن  الســابقة  التجــارب  تُظهــر  القديــم،  العمرانــي  النســيج 
الإعمــار علــى النحــو الســابق يعيــد إنتــاج الهشاشــة الحضريــة. 

عــاوة علــى ذلــك، يــؤدي غيــاب التخطيــط الاســتراتيجي إلــى حلــول 
مؤقتــة قصيــرة الأمــد تتجاهــل ليــس فقــط الأهــداف طويلــة الأمــد، 
معالجــة  وتتطلــب  الأمــد.  متوســطة  الاســتراتيجيات  حتــى  بــل 
نزحــوا  الذيــن  الســكان  احتياجــات  تراعــي  خططًــا  الطاقــة  أزمــة 
خــال الحــرب فــي المناطــق المضيفــة. ويجــب أن تعالــج الخطــة 
متوســطة الأجــل هــذه المســألة حتــى تنتهــي الحــرب، وتُســتكمل 

إعــادة الإعمــار، ويتمكــن النازحــون مــن العــودة إلــى ديارهــم. 

قــد تتحــول إعــادة الإعمــار أيضًــا إلــى فرصــة وطنيــة ضائعــة لبنــاء 
مبــانٍ موفــرة للطاقــة، كمــا يتضــح مــن المحــاولات الفاشــلة بعــد 
حــرب عــام 2006 لإصــاح السياســات طويلــة الأمــد فــي قوانيــن 
مثــل  منظمــات  عنــه  دافعــت  الــذي  المحــور  هــو  فهــذا  البنــاء. 
المجلــس اللبنانــي للأبنيــة الخضــراء علــى مــدى عقــود مــن خــال 
مقترحــات لسياســات وأطــر قانونيــة تهــدف إلــى توحيــد معاييــر 

50   Fawaz, Mona. “Hezbollah as Urban Planner? Questions To and From 
Planning Theory.” Planning Theory, vol. 8, no. 4, 2009, pp. 323–334..

البنــاء المســتدام.51 ومــع ذلــك، لــم تقــر مراجعــات قانــون البنــاء 
التــي أجراهــا المجلــس اللبنانــي للأبنيــة الخضــراء منــذ عــام 2008، 
للتنظيــم  العامــة  والمديريــة  المهندســين  نقابــة  مــع  بالتعــاون 
المدنــي فــي البرلمــان، مــا يعكــس الافتقــار إلــى الإرادة السياســية. 
ونتيجــة لذلــك، تضاءلــت الدعــوة فــي هــذا المجــال، مــا تــرك فراغًــا 

فــي قيــادة البنــاء المســتدام.

حتــى فــي الحــالات التــي وُجــدت فيهــا سياســات للبنــاء الأخضــر 
بقــي   – خضــراء  أبنيــة  لإنشــاء  للمطوريــن  الحوافــز  مثــل   –
تطبيقهــا محــدودًا، خصوصًــا فــي الأحيــاء ذات الدخــل المنخفــض 
الذيــن  المطــورون  يربــط  حيــث  الضاحيــة،  مثــل  المتوســط،  إلــى 
ترفــع  المعاييــر  هــذه  أن  محــدودة  ماليــة  بيئــات  فــي  يعملــون 
البنــاء  بمعاييــر  الوعــي  نقــص  ذلــك  البنــاء.52 ويعكــس  تكاليــف 
الأخضــر، فيمكــن للمطوريــن اختيــار مســتوى شــهادة الريــادة فــي 

لميزانيتهــم. المناســب  البيئــي  والتصميــم  الطاقــة 

الحوكمــة،  مشــكلات  مــع  يتوافــق  وبمــا  ذلــك،  إلــى  بالإضافــة 
البــاب  الرقابــة والتنفيــذ خطــرًا كبيــرًا: فهــو يفتــح  يشــكل غيــاب 
العقارييــن  والمطوريــن  المنظمــة  غيــر  العقــارات  أســواق  أمــام 
الخاصيــن لبنــاء منشــآت أقــل كفــاءة فــي اســتهلاك الطاقــة ممــا 
أن  الســابقة  الممارســات  مــن  الأدلــة  كانــت عليــه ســابقًا. تظهــر 
للربــح علــى  الأولويــة  العقارييــن أعطــوا  المطوريــن  العديــد مــن 
الامتثــال، مــن خــال تجــاوز قوانيــن البنــاء لتحقيــق أقصــى ربــح 
مالــي.53 وفــي غيــاب المســاءلة، ســتؤدي إعــادة الإعمــار إلــى مبــانٍ 

أقــل. كثــر، لا  أ تســتهلك طاقــة 

الإصلاح القانوني
بالنظــر إلــى النتائــج الــواردة فــي هــذا القســم، تبــرز حاجــة ملحــة إلــى 
إصــاح أطــر اســتعادة الطاقــة القديمــة فــي لبنــان ومواءمتهــا مــع 
كفــاءة  قانــون  إقــرار  البرلمــان  يجــب علــى  القائــم.  الطاقــة  واقــع 
الطاقــة المقتــرح ومراجعــة قانــون البنــاء الحالــي القديــم بمــا يتيــح 
تخطيطًــا طويــل الأمــد لإعــادة الإعمــار يعتمــد علــى كفــاءة الطاقــة. 
كمــا يتعيــن عليــه وضــع إطــار واضــح للمســاءلة مــع تحديــد الأدوار 
تراخيــص  تنظيــم  )مثــل  القائمــة  الثغــرات  لســد  والمســؤوليات 
الطاقــة  قانــون  تطبيــق  وتعزيــز  الشمســية(  الألــواح  تركيــب 
اللامركزيــة المتجــددة بيــن الســلطات المحليــة. عــاوة علــى ذلــك، 
ثمــة حاجــة إلــى خطــة متوســطة الأجــل لمعالجــة الطلــب المتزايــد 
بســبب  النازحيــن  تســتضيف  التــي  المناطــق  فــي  الطاقــة  علــى 

الحــرب.

للأبنيــة  لبنــان  إطــار عمــل وضعــه مجلــس  هــو مشــروع  الخضــراء  الأبنيــة  قانــون       51
في  المســتدامة  والبنــاء  والتصميــم  التخطيــط  معاييــر  لدمــج   )LGBC( الخضــراء 
التشريعــات الوطنيــة كقوانيــن بنــاء إضافيــة؛ نظــام شــهادة الأبنيــة الخضــراء اللبنــاني هــو 
 )LEED( يــادة في الطاقــة والتصميــم البيئــي نظــام شــهادة مــحلي )مختلــف عــن نظــام الر
أو طريقــة تقييــم الأداء البيئــي للأبنيــة( اقترحــه مجلــس لبنــان للأبنيــة الخضــراء لتحفيــز 

للمنــاخ. المســتجيب  والبنــاء  المســتدام  التصميــم  الامتثــال لممارســات 

  في إطــار الآليــة الوطنيــة لكفــاءة الطاقــة والطاقــة المتجــددة )NEEREA(، تــم تخصيــص  52
كثــر مــن 42 في المئــة مــن القــروض الممنوحــة حتــى عــام 2020 للاســتثمارات في الأبنيــة  أ

الخضــراء، مــا يشــير إلى إقبــال كبيــر مــن قبــل المطوريــن في مجــال البنــاء الــراقي.

53    S. Mneimneh, “A segment of Beirut’s real‑estate machine: Housing 
production and exchange in Tariq el‑Jdide (19962018-)”, Master’s Thesis, 
American University of Beirut, 2019.



أزمــة الطاقــة فــي لبنــان فــي ســياق إعادة 
الإعمــار بعــد الحــرب والانقســامات السياســيّة 23

وينبغــي التوصــل إلــى اتفــاق حــول فوائــد إنتــاج البلديــات لطاقتهــا 
الجاريــة  المداهمــات  تبيــن  أن  ويجــب  وأضرارهــا،  الخاصــة 
الفعليــة  الإمكانيــة  النظامييــن  غيــر  الديــزل  مولــدات  لمشــغلي 
لتفكيــك هــذه الشــبكات غيــر الرســمية أو، فــي حــال تعــذر ذلــك، 
المســتقبلية  الإجــراءات  ذلــك  يوجــه  أن  ويُفتــرض  تقنينهــا. 
تحــت إشــراف وزارة الطاقــة والميــاه، والهيئــة الناظمــة للكهربــاء 
ومؤسســة كهربــاء لبنــان. وبالتــوازي، يتعيــن تفويــض البلديــات 
رســميًا بتحديــد مواقــع لإنشــاء حدائــق شمســية علــى مســتوى 

الطاقــة. لإنتــاج  بشــركات خاصــة  الاســتعانة  مــن  بــدلاً  الأحيــاء 

الطاقــة، وتكليــف  تدقيــق  إجــراء عمليــات  فــي  فــورًا  البــدء  يجــب 
نقابــة المهندســين قانونيًــا بضمــان أن يُنفّــذ أي تركيــب للطاقــة 
مرخّصيــن،  كهربائييــن  مهندســين  أيــدي  علــى  المتجــددة 
العامــة  المديريــة  مــع  بالتعــاون  تصاريــح  علــى  يحصلــون 
للتنظيــم المدنــي والمعهــد اللبنانــي للمواصفــات لضمــان الامتثــال 
للمعاييــر الجديــدة.  كمــا يجــب أن تبــدأ مؤسســة كهربــاء لبنــان 
فــي تنفيــذ نظــام القيــاس الصافــي، مــع مســاعدة البلديــات ونقابــة 
المهندســين فــي نشــر الوعــي، وحيثمــا أمكــن، إلــزام جميــع أنظمــة 
يتعيــن  الوطنيــة. وأخيــرًا،  بالشــبكة  بالاتصــال  المتجــددة  الطاقــة 
علــى الســلطات المحليــة ونقابــة المهندســين توعيــة المهندســين 
والمطوريــن بمســتويات ومعاييــر البنــاء الأخضــر المختلفــة التــي 

يمكــن اعتمادهــا فــي إعــادة الإعمــار.

الاقتصــاد السياســي لتعافي 
قطــاع الطاقــة: الفجوات 

الماليــة والفــرص الضائعة
المؤسسات العامة ضعيفة 

التمويل
التــي  عــن  اليــوم  الطاقــة  قطــاع  تكبدهــا  التــي  الخســائر  تقــل 
ســجلت عــام 54.2006 إذ تســبب نــوع الأســلحة المســتخدمة فــي 
فهــذه  التحتيــة.  للبنيــة  نســبيًا  بأضــرار محــدودة  الأخيــرة  الحــرب 
كــز حضريــة رئيســية فــي بيــروت  المــرة، لــم تدمــر أي محطــات أو مرا
– علــى عكــس مــا حــدث فــي الحــرب الســابقة عندمــا دُمــر المطــار 
موقعــي  باســتثناء  ســليمة  التحتيــة  البنيــة  معظــم  وبقيــت   –
الاغتياليــن اللذيــن تضــررا بشــدة فــي الضاحيــة. وأنُفــق حتــى الآن، 
كثــر مــن 20 مليــون دولار أمريكــي علــى إصلاحــات محــدودة فــي  أ

بعــض المناطــق، مــن ضمنهــا ضواحــي بيــروت الجنوبيــة.

فــإن  محــدودة،  التحتيــة  البنيــة  فــي  الخســائر  كانــت  وإن  حتــى 
الكهربــاء  شــبكة  لتحديــث  فرصــة  تمثــل  تــزال  لا  الإعمــار  إعــادة 

  عــام 2006، تكبــد قطــاع الطاقــة نحــو مليــار دولار أمريكــي مــن الإعانــات الحكوميــة  54
وتدميــر كبيــر للبنيــة التحتيــة. فــي المقابــل، تشــير التقديــرات الحديثــة للخســائر الناجمــة 
عــن حــرب 2023-2024 إلــى خســائر فــي قطــاع الطاقــة تبلــغ نحــو 320 مليــون دولار 

أمريكــي، إلــى جانــب أضــرار أوســع نطاقــاً فــي الخدمــات العامــة الأخــرى.

تركــز  أن  ويجــب  للطاقــة.  الموفــر  العمرانــي  التخطيــط  وتعزيــز 
ودعــم  البنــاء،  قوانيــن  تعديــل  علــى  التمويــل  اســتراتيجيات 
أنظمــة الطاقــة اللامركزيــة الرســمية، وتشــجيع التمويــل الصغيــر 
التمويــل  مؤسســة  فموّلــت  المســتدامة.  الجماعيــة  للمبــادرات 
الدوليــة ومجموعــة البنــك الدولــي ســابقًا أبحــاث وجهــود مناصــرة 
الوطنــي  النظــام  لمراجعــة  الخضــراء  للأبنيــة  اللبنانــي  المجلــس 
عــدم  مــن  الرغــم  وعلــى  لــه.55  بديــل  واقتــراح  الأبنيــة  لتصنيــف 
إقــرار القوانيــن المقترحــة للمبانــي الموفــرة للطاقــة، إلا أن هنــاك 
الإصلاحــات  هــذه  لدعــم  أمــوال  تخصيــص  إلــى  متجــددة  حاجــة 

القانونيــة.

فــا  الماليــة،  الآثــار  الاعتبــار  فــي  التشــريعات  تأخــذ  أن  ينبغــي 
يــزال البلــد يعانــي مــن أزمــة ماليــة. وتواجــه البلديــات والــوزارات 
نقصًــا فــي التمويــل، وتفتقــر إلــى المــوارد الماليــة اللازمــة لتوظيــف 
طويلــة  مســتدامة  طاقــة  حلــول  علــى  للعمــل  مؤهليــن  خبــراء 
الأمــد ودعــم الشــرطة البلديــة فــي مراقبــة تنفيذهــا. كمــا أن قانــون 
البلديــة  الضرائــب  بتحصيــل  لهــا  يســمح  لا  الحالــي  البلديــات 
تراجــع  بعــد  البلديــة  الضرائــب  زيــادة  البرلمــان  بكفــاءة، ورفــض 
قيمــة الليــرة اللبنانيــة. بــدلاً مــن ذلــك، ســمحت الحكومــة الســابقة 
للقطــاع الخــاص مثــل شــركة OMT، الوكيــل المعتمــد لويســترن 
يعتبــره  مــا  الحكوميــة،  الضرائــب  بتحصيــل  لبنــان،  فــي  يونيــون 
البعــض شــكلاً مــن أشــكال الخصخصــة. عــاوة علــى ذلــك، قــدم 
البرلمــان إعفــاءات ضريبيــة للأشــخاص المتضرريــن مــن الحــرب، 
مــا يزيــد العــبء المالــي علــى المؤسســات العامــة المحليــة بســبب 
الافتقــار إلــى آليــات تمويــل بديلــة.56 اليــوم، توفــر بعــض المنظمــات 
الثغــرات  لســد  الخــام  والمــواد  التقنيــة  الخبــرة  الحكوميــة  غيــر 
المؤسســية، ولكــن هــذا النهــج أمــر غيــر مســتدام ويــؤدي إلــى مــا 
يُعــرف بتحويــل القطــاع العــام إلــى منظمــات غيــر حكوميــة. كمــا 
أن للمنظمــات غيــر الحكوميــة أولويــات لا تتوافــق بالضــرورة مــع 
الأهــداف المحليــة أو الوطنيــة. فتعمــل مثــاً المفوضيــة الســامية 
المــدارس  بنــاء  إعــادة  علــى  اللاجئيــن  لشــؤون  المتحــدة  للأمــم 
المفروضــة  العقوبــات  الواقــع  هــذا  تعقيــد  ويزيــد  والجامعــات. 
علــى عــدة مكونــات مــن مؤسســات الدولــة وتحويــل الأمــوال إلــى 
بلــدان أخــرى تعانــي مــن أزمــات أو حــروب.57 عــاوة علــى ذلــك، 
كات مــع المانحيــن  فشــلت بلديــة بيــروت الجديــدة فــي إقامــة شــرا
وجــود  عــدم  بســبب  الماضيــة  الثلاثــة  الأشــهر  خــال  المتاحيــن 
اســتراتيجية أو رؤيــة واضحــة لقطــاع الطاقــة. فتغطــي الإصلاحــات 
قصيــرة المــدى التــي تقدمهــا المنظمــات غيــر الحكوميــة بعــض 
الاحتياجــات الماليــة، لكنهــا تتــرك شــرائح كبيــرة مــن الســكان مــن 

مــن  بدعــم   ARZ المبانــي  تصنيــف  نظــام  الخضــراء  للأبنيــة  لبنــان  مجلــس  طــورت     55
مؤسســة التمويــل الدوليــة والبنــك الدولــي لتشــجيع الامتثــال الطوعــي وتحفيــز اســتخدام 

يــة. التقنيــات الخضــراء فــي المبانــي التجار

انظــر  والرســوم.  الضرائــب  تحصيــل  خــال  مــن  حكوميــة  خدمــات   OMT تقــدم     56
https://omt.com.lb/en/ :الإلكترونــي، متــاح علــى OMT الضرائــب والرســوم«، موقــع«

services/governmental/taxes-fees

المتحــدة وكنــدا على  المتحــدة والمملكــة  الولايــات  التــي فرضتهــا  العقوبــات  أثــرت     57
والكيانــات  والأشــخاص  وشــركائه  سلامــة  يــاض  ر الســابق  المركــزي  البنــك  محافــظ 
المرتبطــة بحــزب الله في الحوكمــة الماليــة في لبنــان وشــبكات التمويــل غيــر الرســمية؛ 

أنظــر:

Themis, “Lebanon’s economic woes: Unravelling the crisis and FATF’s 
response”, July 2023.
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دون دعــم، مــا يخلــق أشــكالاً جديــدة مــن عــدم المســاواة. بالإضافــة 
إلــى ذلــك، هنــاك شــعور واضــح مــن النقاشــات والمقابــات التــي 
أجريــت بــأن الفســاد المســتمر داخــل بعــض المؤسســات العامــة 
يفاقــم عــدم المســاواة. ويشــيرون إلــى الفســاد فــي مؤسســة كهربــاء 
لبنــان ويدعــون إلــى تطبيــق قانــون مكافحــة الفســاد الــذي أقُــرّ عــام 
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الانتعاش المالي للقطاع غير 
الرسمي

الدعــم  تقديــم  الآن على  العــام حتــى  القطــاع  قــدرة  لعــدم  نظــرًًا 
المــالي، تدخلــت مؤسســات سياســية غيــر رســمية مثــل القــرض 
للأســر  مباشــرة  تعويضــات  لتقديــم  البنــاء  وجهــاد  الحســن 
هــذه  أن  البلديــات  اتحــاد  رئيــس  أفــاد  الضاحيــة،  في  المتضــررة. 
شــكل  على  أمريكــي  دولار  مليــار   1.1 نحــو  صرفــت  الكيانــات 
مســاعدات نقديــة للإيجــار وإصلاح المنــازل. واســتخدمت العديــد 
مــن الأســر هــذه التعويضــات لإصلاح الأضــرار المتعلقــة بالطاقــة 
أو  المحليــة  الأحيــاء  بمولــدات  توصيلهــا  أعــادت  ثــم  بأنفســها، 
اشــترت ألواحًًا شمســية جديدة على مســتوى الأســرة المعيشــية.

بســرعة.  الضاحيــة  فــي  الخاصــة  المولــدات  مشــغلو  تعافــى  كمــا 
فهــؤلاء الذيــن اســتفادوا مــن أزمــة الكهربــاء فــي لبنــان، يملكــون 
الأمــوال اللازمــة والدافــع الريــادي للتعافــي مــن دون الحاجــة إلــى 
منــذ  قائــم  التحــدي  هــذا  أن  مــن  الرغــم  وعلــى  مالــي.  تعويــض 
ســنوات – وفــي بعــض المناطــق منــذ عقــود – يُتوقــع أن يصبــح 
الجديــدة  للتعرفــات  المــزودون  هــؤلاء  امتثــل  إذا  أهميــة  أقــل 
فــي  للكهربــاء. ومــع ذلــك، فــإن تطبيــق القانــون وحــده لا يكفــي 

ملموســة.  بدائــل  غيــاب 

التمويل الصغير لانتقالات الطاقة
العقارييــن  للمطوريــن  والحوافــز  المدعومــة  القــروض  تعــد  لــم 
متاحــة، كمــا تجعــل حالــة عــدم اليقيــن المحيطــة بتعافــي القطــاع 
المصرفــي فــي لبنــان، التمويــل التقليــدي غيــر موثــوق. ومــع ذلــك، 
تبــرز حاجــة واضحــة إلــى برامــج التمويــل الصغيــر التــي تتجــاوز 
دعــم المطوريــن العقارييــن والأســر الفرديــة لتســتهدف بــدلاً مــن 
ذلــك إعــادة إعمــار مجتمعيــة أوســع نطاقًــا تعتمــد علــى كفــاءة 

الطاقــة.58

الســكن  تعاونيــات  نحــو  حوافــز  أي  لــمتُُ وجّّــه  الآن،  حتــى 
المطوريــن  بشــكل ضيــق في  التمويــل  انحصــر  بــل  المســتدامة؛ 

  موقــع بنــت جبيــل، »لمســاعدة اللبنانييــن مــن »ذوي الدخــل المحــدود«.. رزمــة قروض  58
مــن مصــرف الاســكان: لشــراء منــزل، لتركيــب الطاقــة الشمســية...!« 13 حزيران/يونيــو 

/https://bintjbeil.org/post/54671 ،2022

العقارييــن الخاصيــن والأســر الفرديــة.59 واعتمــدت هــذه النمــاذج 
إلى حــد كبيــر على النظــام المــالي المنهــار حاليًًــا ودعمــت المطورين 
العقارييــن والأفــراد. وتشــكل إعــادة الإعمــار فرصــة لتقديــم دعــم 
تمويــل  برامــج  خلال  مــن  المهمشــة  المجتمعــات  إلى  موجــه 
صغيــر شــاملة قائمــة على المجتمــع المــحلي، خصوصًًــا في ظــل 
عــدم إمكانيــة حصــول الأســر الفرديــة على القــروض.60 ويُُفتــرض 
أن تكــون خطــط الســداد عادلــة، مــع إيلاء اهتمــام خــاص بالفئــات 
الضعيفــة، ومراعــاة التفاوتــات في الدخــل داخــل الأحيــاء والمبــاني.

الإنمائــي  المتحــدة  الأمــم  برنامــج  ممثلــي  أن  مــن  الرغــم  علــى 
ذكــروا تمويــل حلــول الطاقــة المجتمعيــة، إلا أن معاييــر الاختيــار 
أو المســتفيدين المحتمليــن مــن هــذه البرامــج الجديــدة لا تــزال 
غيــر واضحــة.61 ويقــوم البرنامــج بالتنســيق مــع الحكومــة لتحديــد 
الاحتياجــات والعمــل وفقًــا لذلــك. ومــع ذلــك، فــإن غيــاب رؤيــة 
وطنيــة يعمــق التفاوتــات إذا اقتصــر تنفيــذ هــذه المشــاريع علــى 
عــدد محــدود مــن المنظمــات غيــر الحكوميــة الدوليــة. مــن دون 
رؤيــة واســتراتيجية واضحــة، ســيكون لهــذه الجهــود تأثيــر محــدود.

كلفة التقاعس 
لا تتدفــق الأمــوال الــواردة مــن المغتربيــن اللبنانييــن نحــو إعــادة 
إعمــار فعالــة. تقليديًًــا، مــوّّل المغتربــون مشــاريع لتطويــر بلداتهــم 
ومدنهــم.62 غيــر أن التحــويلات الماليــة المرســلة لدعــم الأقــارب 
تشــهد تراجعًًــا. وتعــزو بلديــات الضاحيــة هــذا التغييــر إلى فقــدان 

الثـقـة في المؤسـسـات العاـمـة والنـظـام السياـسـي في اـلـبلاد.

وتظهــر فرصــة أخــرى ضائعــة فــي مجــال خفــض اســتهلاك الطاقــة 
عبــر التخطيــط العمرانــي الاســتراتيجي. فيمكــن أن تقلــل إعــادة 
الإعمــار المخطــط لهــا بعنايــة الاســتهلاك إذا زُوّدت المبانــي بتهويــة 

الوطنيــة لكفــاءة  آليــة تمويــل الطاقــة المســتدامة الأكثــر شــيوعًًا هــي الآليــة    كانــت  59
الطاقــة والطاقــة المتجــددة )NEEREA(، التــي كانــت نشــطة بيــن عامــي 2010 و2019. 
ســمحت هــذه الآليــة للكيانــات التابعــة للقطــاع الخــاص بالحصــول على قــروض مدعومــة 
المتجــددة. كانــت نشــطة عبــر جميــع  الطاقــة والطاقــة  نــوع مــن مشــاريع كفــاءة  لأي 
يــة اللبنانيــة تحــت قيــادة وإدارة مصــرف لبنــان؛ »بحلــول حزيران/يونيــو  البنــوك التجار
 NEEREA كثــر مــن 1000 مشــروع مــن خلال آليــة تمويــل 2020، تمــت الموافقــة على أ
كثــر مــن 600 مليــون دولار أمريكــي. وتشــير النتائــج إلى أن نحــو 76 في المئــة  بإجمــالي أ
مــن المشــاريع كانــت مخصصــة للطاقــة الشمســية الكهروضوئيــة، في حيــن خًًصصــت 42 

في المئــة مــن مبالــغ القــروض للأبنيــة الخضــراء«. انظــر:

LCEC, “NEEREA”, available at: https://www.lcec.org.lb/our-work/partners/
NEEREA 

  لا يســتطيع بعــض ســكان بيــروت حاليــاًً تحمــل كلفــة ســوى 1-2 أمبيــر مــن الكهربــاء  60
مــن مولــدات الديــزل.

الــذي  الموزعــة،  المتجــددة  الطاقــة  لفــرص  يــة  القطر الأعمــال  يــادة  ر طــور مشــروع     61
قيــاس  نظــام  لتجربــة   Village 24 مبــادرة  الإنمــائي،  المتحــدة  الأمــم  برنامــج  يمولــه 
الطاقــة الشمســية الصافيــة بقيــادة المجتمــع المــحلي في قــرى مثــل قبريخــا، مــا يشــير 
الرغــم  على  المــحلي.  المجتمــع  على  القائمــة  المتجــددة  الطاقــة  بحلــول  الاهتمــام  إلى 
مــن صياغتهــا كمســودة مبــادئ توجيهيــة، إلا أنهــا لا تــزال تفتقــر إلى تعريــف رســمي 
للمســتفيدين أو النطــاق؛ قبــل الحــرب الأخيــرة، عالــج برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي 
احتياجــات اللاجئيــن في القــرى المضيفــة ومــن خلال البرنامــج الوطنــي لمكافحــة الفقــر.

62    J. Skulte-Ouaiss and P. Tabar, “Strong in their weakness or weak 
in their strength? The case of Lebanese diaspora engagement with 
Lebanon”, Immigrants & Minorities, Vol. 33(2), 2015, pp. 141164-.
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طبيعيــة وضــوء الشــمس.63 لكــن مــن دون تحديــث قوانيــن البنــاء 
صارمــة  معاييــر  وتطبيــق  للطاقــة  إلزاميــة  تدقيقــات  وفــرض 

لكفــاءة الطاقــة، لــن تتحقــق خطــط الإعمــار الموفــرة للطاقــة. 

الإصلاح الاقتصادي والمالي
يتطلــب الإصلاح المــالي لقطــاع الطاقــة تــدخلات موجهــة لضمــان 
يخصــص  أن  ويُُفتــرض  وشــمولية.  بفعاليــة  المــوارد  توظيــف 
الفريــق المشــترك بيــن الحكومــة ومجموعــة البنــك الــدولي جــزءًًا 
مــن أمــوال إعــادة إعمــار الطاقــة لصالــح البلديــات لتمكينهــا مــن 
وضــع  ومؤسســات  بهــم؛  والاحتفــاظ  مؤهليــن  خبــراء  توظيــف 
والمؤسســاتي.   التنفيــذي  دورهــا  لتعزيــز  والرقابــة،  المعاييــر 
وبالتــوازي، يوصــى بــأن تتــولى مؤسســات القطــاع العــام المحليــة 

مهمــة جبايــة الضرائــب بــدلاًً مــن القطــاع الخــاص.

وعلــى الصعيــد الوطنــي، يجــب أن تنفــذ الحكومــة قانــون مكافحــة 
الفســاد الصــادر عــام 2018. كمــا يوصــى بــأن تقــدم المؤسســات 
الحكوميــة حوافــز للتعاونيــات والمبــادرات المجتمعيــة لتشــجيع 
تعطــي  أن  وينبغــي  للطاقــة.  الموفــر  الجماعــي  الإعمــار  إعــادة 
الإصلاحــات الماليــة أولويــة للنهــج الشــمولي عبــر وضــع معاييــر 
إلــى  أساسًــا  تســتند  المســتفيدين،  لاختيــار  وشــفافة  واضحــة 

الدخــل. مســتوى 

البلديــات  تشــجع  أن  يتعيــن  المحلــي،  المســتوى  وعلــى 
المغتربيــن علــى الاســتثمار فــي مشــاريع الطاقــة المتجــددة علــى 

الشمســية. الحدائــق  مثــل  الأحيــاء،  مســتوى 

63    S. Cammarano, “Daylighting design for energy saving in a building”, 
Energy Procedia, Vol. 78, 2015, pp. 3,0473,052-.

نحــو إعــادة إعمار موفرة 
للطاقــة: تطويــر نهــج البناء 

»كما كان« 
تناولــت هــذه الورقــة البحثيــة التحديــات والفــرص التــي تشــكل 
وضواحيهــا  الإداريــة  بيــروت  في  الطاقــة  قطــاع  تعــافي  ســياق 
الجنوبيــة. وهدفــت إلى تحــدي النهــج التقليــدي في إعــادة الإعمــار 
إلى  الدعــوة  الأمــد، مــن خلال  الــذي يعتمــد على حلــول قصيــرة 
كثــر استشــرافاًً للمســتقبل واســتدامة. وعبــر تحليــل أطــر  رؤيــة أ
الحوكمــة والسياســات والهيــاكل الاقتصاديــة والماليــة، أظهــرت 
الورقــة كيــف يمكــن للإصلاحــات على هــذه المســتويات الثلاثــة 
أن تنقــل عمليــة تعــافي قطــاع الطاقــة إلى مــا هــو أبعــد مــن إعــادة 
النســيج العمــراني لبيــروت إلى حالتــه الســابقة. على الرغــم مــن 
أن المنطقــة المدروســة تختلــف في مــدى الأضــرار التــي لحقــت 
بيــروت  فــإن  الحــرب،  أخــرى تضــررت مــن  بهــا مقارنــة بمناطــق 
برنامــج نموذجــييُُ ظهــر كيــف يمكــن أن  إلى  يمكــن أن تتحــول 
كفــاءة  والشــاملة على صعيــد  المســتدامة  الإعمــار  إعــادة  يُُلهــم 

الأــخرى. اللبنانــية  والبــلدات  الــمدن  الطاــقة 

وحــوار  معمقــة  مقابــات  إلــى  البحثــي  التقريــر  هــذا  يســتند 
المصلحــة  العــام وأصحــاب  القطــاع  فــي  الفاعليــن  مــع  سياســي 
الآخريــن. وبالتالــي، فــإن التوصيــات تعتمــد علــى حقائــق عمليــة. 
إعطــاء الأولويــة لتنفيــذ هــذه الإجــراءات يمكــن أن يجعــل التعافــي 
الطاقــوي المســتدام فــي لبنــان ممكنــاً، علــى الرغــم مــن الانقســام 
الحــرب. الــذي يهيمــن علــى مرحلــة مــا بعــد  القائــم  السياســي 
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 الملحــق
الجهــات المعنيــة التــي جــرت مقابلتهــا مــن أجــل إعــداد هــذا التقرير هي:

القطاع العام
• عضــوان فــي البرلمــان اللبناني	

• رئيــس اتحــاد بلديــات الضاحيــة الجنوبية	

• المديــر العــام لاتحــاد بلديــات الضاحيــة الجنوبية	

• رئيــس مجلــس بلديــة بيروت	

• عضــو فــي مجلــس بلدية بيروت	

النقابات
• عضــو المجلــس الأعلــى فــي نقابــة المهندســين في بيروت	

• رئيــس فــرع المهندســين الكهربائييــن فــي نقابــة المهندســين فــي بيروت	

كز الفكر والمنظمات غير الحكومية وهيئات وضع المعايير مرا
• نائبــة ســابقة لرئيــس المركــز اللبنانــي لحفــظ الطاقة 	

• مؤســس مشــارك للمجلــس اللبنانــي للأبنيــة الخضراء 	

• عضــو فــي منظمــة دوليــة غيــر حكومية)غيــر معــرفّ عــن المنظمــة بطلب منه(	

• مديــرة معهــد المــوارد الطبيعيــة والحوكمــة فــي منطقة الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيا	

• عضو في اســتوديو الأشــغال العامة	
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مبادرة�الإصلاح�العربي

كة� مبادرة�الإصاح�العربي�مؤسسة�بحثية�رائدة�للبحوث�الفكرية�المستقلة،�تقوم،�وبشرا
مع�خبراء�من�المنطقة�العربية�وخارجها،�باقتراح�برامج�واقعية�ومنبثقة�عن�المنطقة�

من�أجل�السعي�إلى�تحقيق�تغيير�ديمقراطي�وعدالة�اجتماعية.�تقوم�المبادرة�بالأبحاث�
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الحرية�والتعددية�والمساواة�بين�الجنسين.




