
تنظيــم إمــدادات كهربــاء تعدديــة وخالية من 
الكربــون مــن خلال مبــادئ الخدمــة العامــة القائمة 

على الإنصــاف والتضامن
أليكس شابلان*

كتوبر 2025 إيريك فيرديل**  تشــرين الأول/أ

سلسلة السياسات البيئيةموجز السياسات

مقدمة
يــرى  بينمــا  المــوارد«:  و»إهــدار  و»الفرديــة«  »الفوضــى« 
في  الشمســية  الطاقــة  ســوق  ازدهــار  أن  الخبــراء  بعــض 
لبنــان - الــذي تجــاوز الآن 1.3 غيغــاواط مــن القــدرة المركبــة 
آخــرون  ينتقــد  الطاقــة«،  مجــال  في  »للانتقــال  فرصــة   -
الطبيعــة غيــر المتكافئــة وغيــر القابلــة للســيطرة أو الضبــط 
والمتقلبّــة لهــذه الظاهــرة.1 فأصبحــت الأنظمــة الكهروضوئيــة 
اللامركزيــة التــي روجــت لهــا الســلطات العامــة حتــى عــام 
لبنــان«  إنتــاج »مؤسســة كهربــاء  بانهيــار  2020، مدفوعــةً 
وارتفــاع تكلفــة الديــزل لمولــدات الكهربــاء، لتبقــى متاحــة في 

لبنــان لفئــةٍ محــدودة وميســورة فقــط مــن الســكان.

ولا تنظّــم الســلطات العامــة حاليًــا تســليع خدمــات الكهربــاء 
المتجــددة  الطاقــة  قانــون  يوفــر  وبالفعــل،  كافٍ.  بشــكلٍ 
اللامركزيــة رقــم 2023/318 آليــات لتبــادل الكهربــاء ضمــن 
المتجــددة  الطاقــة  مصــادر  تطويــر  ويســهل  أفقيــة،  ســوق 
عبــر تشــجيع اســتثمارات القطــاع الخــاص.2 وتســتند هــذه 
التكاليــف  خفــض  أن  مفادهــا  فرضيــة  إلى  الإصلاحــات 
ســيفيد جميــع الأســر تلقائيًــا في نهايــة المطــاف. ومــع ذلــك، 
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الاجتماعيــة  العدالــة  يجعــل  مــا  واقعــي،  غيــر  ذلــك  يبــدو 
بعيــدة المنــال في ظــل الوضــع الراهــن.

تطويــر  في  التفكيــر  إلى  هــذا  السياســات  موجــز  يهــدف 
مــن  والخاليــة  الهيكليــة  التعدديــة  الكهربــاء  إمــدادات 
الأداة  هــي  العامــة  التحتيــة  البنيــة  فيــه  تكــون  الكربــون، 
الرئيســية لتحقيــق المشــاركة والعدالــة. ولتحقيــق الفاعليــة، 
ينبغــي تحديــد مبــادئ الخدمــة العامــة وتنفيذهــا. إن التنــوع 
بيــن  الــذي يجمــع   - الكهربــاء  إمــدادات  الكبيــر في مصــادر 
الشــبكة العامــة والمولــدات ومصــادر الطاقــة المتجــددة - 
يتطلــب إعــادة التفكيــر في مفهــوم الخدمــة العامــة. لــم يعــد 
الاســتناد إلى مبــادئ الخدمــة الموحــدة والمســاواة  ممكنــاً 
المعتمــدة على  الخدمــات  تميــز  التــي  المســتخدمين  بيــن 
يقــوم  أن  يجــب  ذلــك،  مــن  بــدلاً  التقليديــة.3  الشــبكات 
على مبــدأ الوصــول الشــامل والعــادل إلى خدمــة متنوعــة 
الكربــون. عنــد  الاعتمــاد على مصــادر منخفضــة  ومتزايــدة 
المســتخدمين  بيــن  التضامــن  يعــد  عامــة،  خدمــة  تقديــم 
اجتماعيــة  طبيعــة  ذو  التضامــن  وهــذا  أساســياً.  عنصــراً 
بيــن  والتكامــل  والتنظيــم  المشــاركة  تشــمل  تقنيــة،   -
مجموعــةٍ واســعةٍ مــن الأنظمــة التــي تعمــل على تحســين 
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وبيئــي.  وتقنــي  اقتصــادي  منظــور  مــن  الوطنــي  الإمــداد 
لكنــه أيضــاًً وقبــل كل شــيء، تضامــن اجتماعي-سياســي، 
إذ تجســد الخدمــات العامــة نظريًـًـا قيــم العدالــة والاندمــاج 
المواطنين-المســتخدمين،  بيــن  الاجتماعي-المــكاني 
الأساســية  للحقــوق  فعليــا�  مضمونــا�  تمنــح  وبالتــالي 
لذلــك  لبنــان.  الوطنــي والمواطنــة في  بالتضامــن  المرتبطــة 
نقتــرح إعــادة التفكيــر في هــذه المبــادئ الخاصــة بالخدمــة 
العامــة، مــع الأخــذ في الاعتبــار التحــولات الكهربائيــة الجاريــة 
حاليًًــا في لبنــان. يســتند هــذا العمــل إلى أطروحــة الدكتــوراه 
بحــوث  وإلى   ،2023 عــام  شــابلان  أليكــس  ناقشــها  التــي 
مقارنــة أنجــزت ضمــن مشــروع Hybridelec بإشــراف إريــك 

البيانــات.4 تحديــث  مــع  جاغليــن،  وســيلفي  فيرديــل 

 تحليــل الســياق ومبادئ 
الخدمــة العامة

﻿1. أربعة أوجه قصور رئيسية 
ينطوي عليها التطوير الحالي للطاقة 
الكهروضوئية في ما يتعلق بالاندماج 

الاجتماعي - التقني والعدالة 
الاجتماعية

تطــور  الكربونيــة  الانبعاثــات  خفــض  أن  مــن  الرغــم  على 
الكهروضوئيــة  للأنظمــة  السريــع  النمــو  أن  إلا  إيجــابي، 
اللامركزيــة ســاهم أيضًًــا في تفاقــم أوجــه عــدم المســاواة في 
الحصــول على الكهربــاء. فتتســع الفجــوة بيــن المســتهلكين 
العالقيــن ضمــن شــبكة كهربــاء عامــة تــزداد تدهوراًً وبين من 
يملكــون القــدرة على الاســتثمار في الأنظمــة الكهروضوئيــة، 
مثــل الشــركات الصناعيــة والتجاريــة والزراعيــة والجامعــات 
والمستشــفيات والأســر المعيشــية الميســورة. ويــزداد هــذا 
الوضــع خطــورةًً في ظــل الارتفــاع الكبيــر في معــدلات الفقــر 
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صعوبــة  على  الواضحــة  المؤشــرات  أحــد  وهــو  الــبلاد،  في 
المعهــد  أجــراه  مســح  ويقــدّّر  الكهربــاء.  على  الحصــول 
المئــة  21.3 في  امــتلاك   )IFPO( الأدنى للشــرق  الفرنســي 
معظمهــا  لكــن  كهروضوئيــة،  ألواحــاًً  اللبنانيــة  الأســر  مــن 
ثــراءًً، فمــثلاًً، 59  الأكثــر  الفئــات الاجتماعيــة والمهنيــة  مــن 
 12 مقابــل  الحــرة،  المهــن  أصحــاب  مــن  منهــم  المئــة  في 
المياوميــن  أو  المتعاقديــن  العمــال  مــن  فقــط  المئــة  في 
الكهروضوئيــة،  الطاقــة  الموســميين.5 وفي مــوازاة تطــور  أو 
يحصلــون  بأنهــم  اللبنانيــة  الأســر  مــن  المئــة  في   74 أفــاد 
على الكهربــاء على مــدار الســاعة، في نيســان/أبريل 2021 
)عبرمؤسســة كهربــاء لبنــان والمولــدات(، بينمــا انخفضــت 
هــذه النســبة إلى 11 في المئــة فقــط في تموز/يوليــو 2022، 

التكاليــف.6 الكهربــاء وارتفــاع  أزمــة  مــع تفاقــم 

المســاعدات  توزيــع  آليــات  عــززت  ذلــك،  على  علاوة� 
التفاوتــات مــن خلال منظمــات سياســية - وطنيــة أو دوليــة 
– وأخــرى دينيــة، مــثلاًً عبــر منــحٍٍ أو إعانــات مباشــرة أو غيــر 
الحــالات،  بعــض  وفي  الشمســية.  الألــواح  لشــراء  مباشــرة 
تكــون هــذه التــدخلات انتقائيــة جغرافيــاًً وتســتهدف مناطــق 
ومجموعــات وفقًًــا للــولاءات السياســية.7 بالتــالي، في حيــن 
تمثــل الطاقــة المتجــددة بالنســبة إلى الكثيــر مــن اللبنانييــن 
التحتيــة  الدولــة  بنيــة  مــن  التحــرر  أشــكال  مــن  شــكلاًً 
المولــدات« مــن جهــةٍٍ  المتداعيــة مــن جهــة، ومــن »مافيــا 
الأنظمــة  هــذه  أن  الاعتقــاد  الســذاجة  مــن  أخــرى، ســيكون 

والهيمنــة. القــوة  مــن علاقــات  خاليــة 

والجغرافيــة  والسياســية  الاقتصاديــة  أبعادهــا  جانــب  إلى 
لإمــدادات  المنضبطــة  غيــر  الفرديــة  فهــذه  المتكافئــة،  غيــر 
نمــوذج  زعزعــة  بزيــادة  شــيء،  كل  قبــل  تهــدد،  الكهربــاء 
الــذي  الطويــل  المــدى  على  الاقتصاديــة  العامــة  المرافــق 
يعــاني مــن خلــلٍٍ كبيــر، خصوصــاًً أنــه يضــرّّ الفئــات الأفقــر التي 
تســتفيد مــن التعرفــات المدعومــة. في الواقــع، ســيصعّّب 
التمكيــن التدريجــي لكبــار المســتهلكين - إلى جانــب خفــض 
كاتهم في  اســتهلاكهم أو حتــى انفصالهــم عبــر إلغــاء اشــترا
»مؤسســة كهربــاء لبنــان«8 - تحقيــق التــوازن في التعرفــات 
- وهــو نظــام تصاعــدي معمــول بــه منــذ عــام 1974 - بيــن 
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مختلــف مســتويات وأنــواع المســتهلكين. ويُُنظــر غالبــاًً إلى 
»الاســتقلال الطاقــوي« على أنــه فرصــة لتخفيــف الضغــط 
عــن الشــبكة العامــة التــي تعــاني مــن العجــز. لكنــه يعنــي 
كهربــاء  »مؤسســة  إيــرادات  خســارة  نفســه،  الوقــت  في 
ويتــرك  المدعوميــن،  غيــر  المســتهلكين  كبــار  مــن  لبنــان« 
أقــل  عــددٍٍ  على  موزعــة  الثابتــة  والتوزيــع  النقــل  تكاليــف 
إلا  التكاليــف  هــذه  تغطيــة  يمكــن  ولا  المشــتركين.  مــن 
الكلفــة الإجماليــة  أن  مــا يعنــي  الثابتــة،  الرســوم  رفــع  عبــر 
لــكل مســتهلك ســترتفع – مــا ســيؤدي في المتوســط، إلى 
معاقبة المســتهلكين الأقل دخلاًً. وتضاف هذه الخســائر في 
إيــرادات »مؤسســة كهربــاء لبنــان« إلى الصعوبــات القديمــة 
التوصــيلات  مــن  والحــدّّ  الفواتيــر  تحصيــل  في  والمســتمرة 

الشــرعية. غيــر 

ويتمثــل عيــب آخــر في مشــهد الطاقــة الشمســية الجديــد في 
لبنــان في الهــدر الطاقــوي الــذي يســببه. فحتــى عــام 2020، 
كانــت الغالبيــة العظمــى مــن الأنظمــة الكهروضوئيــة المثبّّتــة 
هجينــة أي قــادرة على العمــل بالتــوازي مــع الشــبكة العامــة، 
بفضــل محــولات مناســبة. غيــر أن الأنظمــة التــي رُُكّبّــت منــذ 
بالاعتمــاد  وغالبًًــا  الشــبكة،  خــارج  لتعمــل  صُُمّّمــت  الأزمــة 
كهربــاء  »مؤسســة  فــرض  بســبب  تخزيــن،  بطاريــات  على 
لبنــان« تقنينًًــا صارمًًــا في التغذيــة. واتُُخــذ هــذا الخيــار في ظــل 
ظــروفٍٍ طارئــة، لكنــه ســيترك تداعيــات طويلــة الأمــد. فحتــى 
في حــال تحسّّــن وضــع »مؤسســة كهربــاء لبنــان« مســتقبلاًً، 
الكهروضوئيــة  الأنظمــة  مســتخدمي  معظــم  يملــك  لــن 
المحــولات المناســبة لإعــادة الاتصــال بالشــبكة. فــضلاًً عــن 
الكهروضوئيــة  الأنظمــة  مــن  كبيــرة  نســبة  صُُمّّمــت  ذلــك، 
المثبتــة، خصوصــاًً لــدى الأســر المعيشــية، لضمــان الاكتفــاء 
الكهروضوئيــة  الطاقــة  مــن  مزيــج  عبــر  الطاقــة  مــن  الــذاتي 
لتغطيــةأعلى  القصــوى  ســعتها  وقُُــدّّرت  والبطاريــات. 
معــدلات الاســتهلاك، مــا يعنــي امــتلاك الأســر المعيشــية 
يمكــن  لا  الطاقــة  في  فائضــاًً  أحيانــاًً  المؤسســات  وحتــى 
مشــاركته عبــر الشــبكة الوطنيــة. وينتــج عــن ذلــك إلى هــدر 
في الطاقــة وتضخــم الاســتثمارات التــي تــؤدي إلى خســائر 
ماليــة. وبالتــالي، توجــد إمكانيــة لتحســين الكفــاءة عبــر إعــادة 

الربــط بالشــبكة، وهــو خيــار يســتحق الدراســة الجديــة.

يمثّّــل قانــون الطاقــة المتجــددة 2023/318 خطــوة مهمــة 
أنــه مــن المهــم النظــر في عواقبــه المحتملــة  إلى الأمــام، إلا 
التــي  المشــكلات  بعــض  يعالــج  لا  فهــو  تــداولاًً.  الأقــل 
يُُعمّّــق  يفاقمها.فقــد  أن  يمكــن  بــل  ســابقاًً،  إليهــا  أُشُــير 
بيــن  نظيــر«  إلى  نــوع »نظيــر  مــن  كهربــاء  لســوق  الترويــج 
المنتجيــن والمســتهلكين انقســام الســوق بيــن كبــار وصغــار 
المســتهلكين. فيُُرجّّــح أن يكــون المســتفيدون مــن كهربــاء 
منخفضــة الكلفــة وخاليــة مــن الكربــون هــم كبــار العــملاء، 
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كلا الفاتورتيــن. 

United Nations Development Program (UNDP) and CEDRO, Sustainable Energy for Lebanese Villages and Communities: The Village 24 
Initiative, September 2018, https://tinyurl.com/44fb57dj

المعرفــة  لديهــا  التــي  والشــركات  المؤسســات  خصوصــاًً 
أمــا  بالجملــة.  شــراء  صفقــات  لعقــد  التفاوضيــة  والقــدرة 
بالنســبة إلى البائعيــن، فســيكون مــن الأســهل بيــع إنتاجهــم 
إلى عــددٍٍ محــدودٍٍ مــن الزبائــن الكبــار بــدلاًً مــن إدارة محفظــة 
المحــدود.  الاســتهلاك  ذوي  تضــم  الزبائــن  مــن  واســعة 
ســيما  لا  الأســر،  على  الآليــات  هــذه  تُُصعّّــب  قــد  وبالتــالي، 
مــن  والاســتفادة  الخدمــة  هــذه  إلى  الوصــول  دخلاًً،  الأقــل 
خفــض كلفــة الطاقــة الــذي يُُفتــرض أن تحققــه. وســيبقى 
كهربــاء  »مؤسســة  على  معتمديــن  المســتخدمون  هــؤلاء 
لبنــان« التــي ســتبقى تعرفتهــا مرتفعــة على المــدى الطويــل 
خصوصــاًً لأن الكهربــاء التــي ســتنتجها ســتبقى معتمــدة إلى 
والنفــط وحتــى  )الوقــود  الأحفــوري  الوقــود  كبيــر على  حــد 

الغــاز(.

وعلاوة على ذلــك، وبشــكلٍٍ أعــم، لا يتضمــن قانــون الطاقــة 
المتجــددة اللامركزيــة أي آليــة لتشــجيع تقاســم الاســتهلاك 
أن  التــي يمكــن  الكبيــرة  المزايــا  مــن  الرغــم  المــحلي، على 
يحققهــا ذلــك - خصوصــاًً في مــا يتعلــق بالحــد مــن فائــض 
النقــل والتوزيــع - ســواء على مســتوى المبــاني، مــن خلال 
المناطــق  مســتوى  على  أو  الأســطح،  اســتخدام  تحســين 
الصناعيــة أو القــرى عــن طريــق تقاســم محطــة توليــد طاقــة 

محليــة، كمــا رُُوّّج لــه في مشــروع قبريخــا مــثلاًً.9

»مؤسســة  شــبكة  عــودة  في  نأمــل  كنــا  وإن  حتــى  أخيــراًً، 
كهربــاء لبنــان« بأســرع وقــتٍٍ ممكــن إلى العمــل على مــدار 
لاحتمــال  مســتعدة  الدولــة  تكــون  أن  فيجــب  الســاعة، 
يبقــى  وأن  القريــب،  المــدى  في  الإصلاح  هــذا  تحقــق  عــدم 
التشــغيل المتقطــع لكــن المتكامــل بيــن الشــبكة التقليديــة 
المســتخدمين.  أمــام  ا�  كبيــر عائقــا�  البديلــة  والإجــراءات 
وينبغــي التعامــل مــع قضيــة العدالــة الاجتماعيــة بجديــة، 
لأن الوضــع الراهــن يتميــز بتنــوع المصــادر وتداخــل جهــات 
متقلبــة  وأســعار  حكوميــة،  غيــر  أو  تقليديــة  غيــر  فاعلــة 
للجميــع. ومــن هــذا المنطلــق، يمكــن القــول إن التحــول إلى 
الطاقــة الخضــراء لا يــؤدي في حــد ذاتــه إلى تحقيــق العدالــة 
الاجتماعيــة. فذلــك يســتلزم سياســات واضحــة وإجــراءات 

وشــاملة. عادلــة  انتقــال  عمليــة  لضمــان  عمليــة 

2. مبادئ الخدمة العامة التي تعزز 
التشغيل العادل والفعال لنموذج 

إمداد الكهرباء التعددي
للكهربــاء  العامــة  الشــبكة  بنيــة  فقــدان  مــن  الرغــم  على 
ثلاثيــن  مــن  كثــر  أ مــدى  على  فشــلها  بســبب  مصداقيتهــا 
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العامــة.  الخدمــة  بمبــادئ  محكومــة  تــزال  لا  لكنهــا  عامًًــا، 
شــهاب،  فــؤاد  الجمهوريــة  رئيــس  ولايــة  منــذ  الواقــع،  في 
ــاء أداةًً تهــدف إلى المســاهمة في التنميــة  كانــت بنيــة الكهرب
بيــن  التضامــن  وتعزيــز  الأراضــي  توحيــد  وفي  الاقتصاديــة، 
اســتمدت  خلالهــا،  ومــن  الاجتماعيــة،  والفئــات  المناطــق 
هــذه  اللوائــح  مــن  العديــد  وتعكــس  شــرعيتها.  الدولــة 
العــام  التمويــل  العامــة:  بالخدمــة  الخاصــة  المبــادئ 
للاســتثمارات لتوســيع الشــبكة لتشــمل المناطــق الطرفيــة، 
التعرفــات الشــاملة في جميــع أنحــاء الــبلاد، وآليــات مســاواة 

المســتخدمين. فئــات  مختلــف  بيــن  التعرفــة 

بــدور مولــدات  الحكومــات  اعترفــت  الأخيــرة،  الســنوات  في 
لشــبكة  الأقــل  على  مؤقتــة  كبدائــل  الأساســي،  الديــزل 
»مؤسســة كهربــاء لبنــان«. لذلــك، حــدّّدت تدريجيًًــا مبدأيــن 
شــهريًًا،  تُُراجــع  بهــا  موصــى  تعرفــة  إصــدار  تنظيمييــن: 
الخدمــة  هــذه  توليــد  مــدخلات  تكاليــف  تقلبــات  وتراعــي 
البديلــة وتوزيعهــا، ومــن ضمنهــا بعــض الظــروف الجغرافيــة 
ذات  المناطــق  الجبليــة،  )المناطــق  الكلفــة  ترفــع  التــي 
مــا  في  الشــفافية  ومبــدأ  المنخفضــة(؛  الســكانية  الكثافــة 
المشــتركين  إلــزام  مــن خلال  الكهربــاء،  باســتهلاك  يتعلــق 
والكهربــاء  المُُولّـّـدة  الكهربــاء  لقيــاس  عــدادات  بتركيــب 
هــي  الوزاريــة  التعرفــة  أن  مــن  الرغــم  على  المســتهلكة. 
وتوفــر  كحافــز،  العمــل  إلى  تهــدف  أنهــا  إلا  توصيــة،  مجــرد 
للبلديــات مبــرراًً لتشــجيع أصحــاب المولــدات على الالتــزام 
لمــرور  العامــة  المســاحة  باســتخدام  الســماح  مقابــل  بهــا، 

المحــركات. وتركيــب  الخاصــة  الشــبكات 

ويشــكل دعــم ســخانات الميــاه بالطاقــة الشمســية مثــالاًً آخر 
يوضــح إمكانيــة دمــج مبــادئ الخدمــة العامــة في السياســة 
الطلــب  جعــل  في  يتمثــل  مــزدوج  بهــدف  للطاقــة،  العامــة 
»مرفــق  ومــوّّل  العــرض.  وتنظيــم  الماليــة  للتغطيــة  قــابلاًً 
البيئــة العالميــة« منــذ عــام 2009 هــذه السياســة العامــة 
الداعمــة للطاقــة الشمســية الحراريــة بدعــمٍٍ مــن الحكومــة 
واليونانيــة  الصينيــة  الحكومــات  مــن  وتبرعــات  اللبنانيــة 
والتركيــة والهولنديــة، وأدت إلى نمــو مذهــل في الســوق.10 
ومنــذ البدايــة، حُُــدد القطــاع الســكني كهــدف لهــذه السياســة 
هــؤلاء  عــدة لجعــل  تدابيــر  لذلــك، وُُضعــت  نتيجــة  العامــة. 
تكاليــف  تحمــل  على  قادريــن  المحتمليــن  المســتهلكين 
الطاقــة ولتوجيههــم وتشــمل: القــروض الخضــراء، وإعانــات 
»المركــز  مــن  معتمــد  مــورد  باختيــار  المشــروطة  الشــراء 
اللبنــاني لحفــظ الطاقــة« )200 دولار لــكل أســرة(، وحــملات 
وتدريــب  المنتجــات،  واختبــار  للمعاييــر  والترويــج  توعيــة، 
الأدوات  بيــن  يجمــع  متكامــل  نهــجٍٍ  وبفضــل  المورديــن. 
ســوق  تمكّـّـن  والتنظيــم،  والتوعيــة  والضمانــات  الماليــة 
الطاقــة الشمســية الحراريــة مــن الانــطلاق في لبنــان، مــا أفــاد 
عــددًًا كبيــرًًا مــن الأســر التــي كانــت تعتبرهــا المصــارف غيــر 

10   Lebanese Center for Energy Conservation (LCEC), “Lebanese Solar Water Heater Market Study: Update 2017 – 2020”, 2022, https://
lcec.org.lb/node/4430; Chaplain, “Désintégration Sociotechnique”.

بمديونياتهــا. الوفــاء  قــادرة على 

وفي الســياق الحــالي، باتــت شــبكة »مؤسســة كهربــاء لبنــان« 
مجــرد أحــد حلــول الوصــول المتعــددة إلى الطاقــة إلى جانــب 
)المولــدات،  جماعيــة  الأقــل  والحلــول  التجاريــة  الحلــول 
الألــواح الشمســية، البطاريــات، إلــخ(. ويزيــد قانــون الطاقــة 
يشــجع على مشــاركة  الــذي   2023/318 رقــم  المتجــددة 
المنتجيــن الخاصيــن، انســحاب »مؤسســة كهربــاء لبنــان« 
بإرســاء  يكتفــي  فالقانــون  المتجــددة.  الكهربــاء  توريــد  مــن 
لمنتجــي  محــددة(  )بتعرفــة  الشــبكة  إلى  الوصــول  مبــدأ 
للخدمــة  مبــادئ  أي  يحــدد  لا  لكنــه  الكهروضوئيــة،  الطاقــة 
العامــة تتعلــق بالتغطيــة الجغرافيــة أو التســعير، لا ســيما 
أعلاه،  ذُُكــر  وكمــا  الأساســية.  الخدمــات  أو  الفقيــرة  للأســر 
فــإن قانــون الطاقــة المتجــددة قــد يســاهم في تعزيــز تجزئــة 
الســوق التــي تســتبعد جــزءًًا مــن الســكان مــن فوائــد الطاقــة 

المتجــددة.

قدمــوا  المورديــن  مــن  متنوعــة  مجموعــة  أن  نفتــرض 
خدمــات الكهربــاء في المســتقبل بطريقــة تعدديــة باســتخدام 
والأنظمــة  التقليديــة  الشــبكة  التقنيــات:  مــن  مجموعــة 
على  متزايــد  بشــكلٍٍ  تعتمــد  التــي  الجماعيــة  أو  الفرديــة 
الطاقــات المتجــددة وأجهــزة التخزيــن. في هــذا الســياق، يقــع 
على عاتــق الدولــة، عبــر الســلطة التنظيميــة، ضمــان احتــرام 
مبــادئ الخدمــة العامــة، ووصــول جميــع الأســر المعيشــية 
إلى تقنيــات الطاقــة الشمســية وفوائدهــا، مــع تمكيــن النظــام 
مــن العمــل بشــكلٍٍ أمثــل مــن خلال التكامــل والتشــارك.

التوصيات
العامــة  الخدمــة  مبــادئ  نقــل  هــو  هدفنــا  القســم،  هــذا  في 
إلى نظــام تُُوفّّــر فيــه الكهربــاء مــن قبــل مجموعــةٍٍ متنوعــةٍٍ 
وتحديــد  التكنولوجيــة،  والخيــارات  الفاعلــة  الجهــات  مــن 
الآليــات التقنيــة والماليــة والضريبيــة التــي ســتمكنهم مــن 
العمــل بكفــاءة. وســيتعين على الســلطات العامــة خصوصــاًً 
»الهيئــة التنظيميــة للطاقــة المتجــددة«، ضمــان تنفيــذ هــذه 
المبــادئ والالتــزام بهــا، بالتعــاون الوثيــق مــع وزارة الطاقــة 

والميــاه و»مؤسســة كهربــاء لبنــان«.

1. مبدأ التغطية الإقليمية المتوازنة
الهــدف الأول هــو تشــجيع التكامــل بيــن المناطــق الريفيــة 
قليلــة الســكان والمناطــق ذات الكثافــة الســكانية المرتفعــة.

الطاقــة  توليــد  محطــات  إنشــاء  تعزيــز  خلال  مــن  أولاًً، 



بــاء تعدديــة وخاليــة مــن الكربــون مــن خلال  تنظيــم إمــدادات كهر
مبــادئ الخدمــة العامــة القائمــة على الإنصــاف والتضامــن 5

الشمســية في المناطــق الريفيــة حيــث الأراضــي متوفــرة، مــع 
توزيــع الطاقــة بشــكلٍٍ مثــالي عبــر شــبكة »مؤسســة كهربــاء 
ذلــك  ســيتيح  الصغيــرة.  الشــبكات  أو  المحليــة  لبنــان« 
النقــل عبــر تركيــز اســتثمارات  تحقيــق وفــورات في شــبكة 
تعزيــز الشــبكة على خطــوط النقــل إلى المناطــق الحضريــة. 
أمــا في المناطــق الريفيــة، فبالإضافــة إلى دورهــا الأساســي 
يمكــن  المشــاريع،  لهــذه  السياســية  الشــرعية  توفيــر  في 
الأراضــي  إتاحــة  خلال  مــن  المشــاركة  المحليــة  للســلطات 
هــذه  في  لاســتخدامها  العامــة  المبــاني  وأســطح  البلديــة 
المشــاريع. ويمكــن للســلطات العامــة أو الجهــات المانحــة 
الدوليــة تمويــل هــذه الاســتثمارات، بتنســيق مــن »الهيئــة 
التــوازن  تحقيــق  بهــدف  المتجــددة«  للطاقــة  التنظيميــة 
الإقليمــي. كمــا أن الوصــول إلى التمويــل الــدولي الــذي يبــرر 
على  بضوابــط  مشــروط  المحلييــن،  الأعمــال  رواد  دعــم 
إلى معاييــر كلفــة المشــروع طــوال فتــرة  لأســعار، اســتناداًً 

الامتيــاز.

في المناطــق المكتظــة بالســكان، ســيكون الهــدف الرئيســي 
الألــواح  لتركيــب  الأســطح  مشــاركة  سياســة  تعزيــز 
الشمســية، بــدلاًً مــن التكديــس غيــر الفعــال للأجهــزة الســائد 
اليــوم. وســيتطلب ذلــك تعديــل قانــون لجنــة البنــاء والقواعــد 
المشــتركة  والمعــدات  المســاحات  لاســتخدام  المُُنظّّمــة 
أن  ويمكــن  المشــتركة(.11  والإنــارة  والمصاعــد  )الأســطح 

ذلــك. الداخليــة  وزارة  معاييــر  أو  البلديــة  المعاييــر  تنظــم 

الريفيــة،  المناطــق  في  الحــال  هــو  كمــا  ذلــك،  على  علاوة 
ينبغــي تشــجيع مشــاركة إنتــاج الكهربــاء بالطاقــة الشمســية 
ويمكــن  النقــل.  تكاليــف  لتجنــب  المحليــة  المناطــق  في 
الاســتلهام مــن القواعــد المعمــول بهــا في فرنســا والمعروفــة 
بـ»برامــج الاســتهلاك الجماعــي«، مــثلاًً للمناطــق الصناعيــة 
فائــض  توزيــع  يمكــن  العامــة:12  المرافــق  أو  التجاريــة،  أو 
الطاقــة غيــر المســتهلكة مــن المنتجيــن المســتقلين، على 
وربمــا  المحلييــن،  المســتخدمين  على  تفضــيلي،  أســاس 

اجتماعيــة. وفــق معاييــر  اختيارهــم  يتــم 

2. مبدأ الوصول الشامل
على  واحــدة  تعرفــة  فــرض  تصــور  يمكــن  لا  عــام،  بشــكل 
الأســعار بشــكلٍٍ  تعتمــد  إذ  الأفــراد،  بيــن  المشــاركة  ســوق 
كبيــر على التقنيــات وفتــرات التركيــب، ويتنافــس المــوردون 

11   Zeina Abla, Dana Abi Ghanem and Muzna Al-Masri, I am, as You Can See, the Local Government, the Electricity Company and Much 
More: Building Committees as Spaces of Social Organizing in Beirut, Ebla Research Collective, February 2024, https://eblaresearch.
org/202403//read-our-research-report/

12     François-Mathieu Poupeau and Blanche Lormeteau (eds.), Emergence de l’Autoconsommation Collective d’Électricité en France : 
Modèles et Perspectives, Plan Urbanisme Construction Architecture, https://shs.hal.science/halshs-04296075v1

13   National Agency for Energy Conservation (ANME), “PROSOL ELEC”, https://anme.tn/index.php/fr/project/raccorde-en-bt consulted 
on 9 October 2025;  Laurence Rocher and Eric Verdeil, “Dynamics, Tensions, Resistance in Solar Energy Development in Tunisia”, Energy 
Research & Social Science 54 (2019) pp. 236–244, https://doi.org/10.1016/j.erss.2019.04.010

تعزيــز  يمكــن  ذلــك،  ومــع  الأســعار.  أفضــل  تقديــم  على 
الوصــول الأكثــر شــموليةًً إلى الكهربــاء المتجــددة عبــر دعــم 
تركيــب أنظمــة الطاقــة الشمســية، لا ســيما للأســر المؤهلــة 
للحصــول على التعرفــة المدعومــة مــن »مؤسســة كهربــاء 
ومــن خلال  ثانيــة(.  منــازل  تكــون  ألا  )مــع ضمــان  لبنــان« 
اســتهداف الأســر منخفضــة الاســتهلاك، يمكــن الجمــع بيــن 
الوظيفــة الاجتماعيــة وتخفيــض الكلفــة الماليــة للدعــم على 
30 في  تبلــغ  النظــر في نســبة دعــم  لبنــان. ويمكــن  كهربــاء 
هــو  كمــا  الإســكان،  مصــرف  مــن  بقــروض  معــززة  المئــة، 
الحــال في تونــس )برنامــج بروســول PROSOL(.13 ويمكــن 
قبــل  مــن  المتجــددة  الطاقــة  لتشــجيع  صنــدوق  تمويــل 

المانحــة. الجهــات 

الصغيــرة  الشمســية  الشــبكات  مشــغلي  إلى  بالنســبة  أمــا 
أن  فيمكــن  الوطنيــة،  الشــبكة  في  المدمجــة  المحليــة 
 – بمســاواة  المســتخدمين  معاملــة  معاييــر  إلى  يخضعــوا 
الاتصــال  في  الراغبيــن  الســكان  جميــع  بربــط  الالتــزام  أي 
الأكثــر  للأســر  التعرفــة  دعــم  عبــر  الشــامل –  وللوصــول   -
الصغيــرة  الشــبكات  مشــاريع  لمطــوري  ويمكــن  فقــراًً. 
الحصــول على تمويــل دولي تفضــيلي في حــال طبقــوا تعرفــة 
المثــال،  ســبيل  )على  الدخــل  منخفضــة  للأســر  مخفضــة 
على أول 100 كيلــوواط ســاعة مــن الاســتهلاك(، خصوصــاًً 
كبــر على  أن المســتهلكين الأكثــر فقــراًً يعتمــدون بشــكلٍٍ أ
تكاليــف  تحمــل  عــن  لعجزهــم  نظــراًً  الصغيــرة،  الشــبكات 

فــردي. نظــام   في  الاســتثمار 

3. مبدأ مراقبة الجودة
مــن  جــزء  تلبيــة  تمكيــن  على  الدعــم  آليــات  تقتصــر  لــن 
بــل  فحســب،  فقــراًً(  الأكثــر  المعيشــية  )للأســر  الطلــب 
التقنيــة  الجــودة  على  تنظيمــات  أيضًًــا  تفــرض  أن  يمكنهــا 
والبيئيــة للأجهــزة. وبــرزت هــذه المســألة بشــكلٍٍ خــاص مــن 
خلال الازدهــار الأخيــر في ســوق الطاقــة الشمســية )ضعــف 
ويمكــن  ذلــك(.  إلى  ومــا  الألــواح،  تطايــر  الحرائــق،  الأداء، 
مشــروطة  العــام  الدعــم  مــن  الممولــة  التركيبــات  جعــل 
ناحيــة،  مــن  ذلــك  ويتطلــب  الجــودة.  لمعاييــر  بالامتثــال 
اللبنــاني  »المركــز  بــدأ  التــي  والمعاييــر  المقاييــس  تحديــد 
لحفــظ الطاقــة« بالفعــل في وضعهــا بالتعــاون مــع »معهــد 
سياســة  تنفيــذ  أخــرى،  ناحيــةٍٍ  ومــن  الصناعيــة«،  البحــوث 
مــن  المســتفيدين  مــن  ســيطلب  ثــم  المورديــن.  اعتمــاد 



بــاء تعدديــة وخاليــة مــن الكربــون مــن خلال  تنظيــم إمــدادات كهر
مبــادئ الخدمــة العامــة القائمــة على الإنصــاف والتضامــن 6

مــن  مــع شــركات معتمــدة  العمــل  والــدولي  العــام  الدعــم 
المعاييــر. بوضــع  معنيــة  جهــة  أو  الــوزارة 

4. مبدأ تقاسم الطاقة
في  الكهروضوئيــة  للطاقــة  الحــالي  الانتشــار  شــجّّع  أخيــرًًا، 
لبنــان على الاكتفــاء الــذاتي، ومــن نتائــج ذلــك هــدر الطاقــة 
المشــكلة وتشــجيع  هــذه  ولمعالجــة  المشــاركة.  غيــاب  في 
الأســر والشــركات المجهــزة بأنظمــة غيــر قــادرة على تبــادل 
الطاقــة، يمكــن الاســتفادة مــن التقــادم السريــع لبطاريــات 
وتشــجيع  الاســتخدام،  المفرطــة  والمحــوّّلات  الأول  الجيــل 
الطاقــة  صــافي  قيــاس  تتيــح  هجينــة  بمحــوّّلات  اســتبدالها 
تمكّـّـن  أن  يجــب  ذلــك،  ولتحقيــق  بالشــبكة.  والاتصــال 
الدعــم المــالي مــن إعــادة تشكيل/اســتبدال المحــوّّلات في 
الوقــت  وفي  البطاريــات.  على  المعتمــدة  الفرديــة  الأنظمــة 
شمســية  تعاونيــات  إنشــاء  تشــجيع  أيضًًــا  يمكــن  نفســه، 
عبــر  الأنظمــة،  لتجديــد  منــح  تقديــم  مــن خلال  المبــاني  في 
مــثلاًً، مــع اســتفادة جميــع  الأكثــر حرمانًـًـا  مســاعدة الأســر 

النهايــة. في  المبنــى  في  المســتخدمين 

الخلاصة
الرئيســية  الأربعــة  المبــادئ  هــذه  تنفيــذ  ســيمثل  بالتــالي 
بيــن  تجمــع  طاقــة  بسياســة  العامــة  الســلطات  التــزام 
في  والعدالــة  البيئــي  والاعتــدال  الكربــون  إزالــة  متطلبــات 
الوصــول إلى خدمــة أساســية، والحفــاظ على النظــام الوطنــي 
في  الأصليــة  وظيفتــه  مــع  ليتماشــى  بنائــه  إعــادة  حتــى  أو 
التضامــن والوحــدة الوطنيــة. ولا تعــد الإجــراءات المقترحــة 
شــاملة بشــكلٍٍ نهــائي ويجــب دراســتها بمزيــد مــن التفصيــل 

وتطبيقهــا. تمويلهــا  كيفيــة  لتحديــد 
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contact@arab-reform.net
باريس - بيروت - تونس

مبادرة الإصلاح العربي

المســتقلة،  الفكريــة  للبحــوث  رائــدة  بحثيــة  مؤسســة  العربــي  الإصــلاح  مبــادرة 
برامــج  باقتــراح  وخارجهــا،  العربيــة  المنطقــة  مــن  خبــراء  مــع  كة  وبشــرا تقــوم، 
واقعيــة ومنبثقــة عــن المنطقــة مــن أجــل الســعي إلــى تحقيــق تغييــر ديمقراطــي 
السياســات،  السياســية، وتحليــل  بالأبحــاث  المبــادرة  تقــوم  وعدالــة اجتماعيــة. 
وتقــدم منبــراً للأصــوات المتميّــزة وتلتــزم فــي عملهــا بمبــادئ الحريــة والتعدديــة 

الجنســين. بيــن  والمســاواة 


