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ملخــص تنفيذي 
أسفر سقوط نظام الأسد عن توسع ملحوظ في الفضاء المدني في سوريا. أصبح تسجيل الجمعيات 
أســهل، وعــادت التجمعــات العامــة، وزادت الحريــة في انتقــاد المســؤولين. عــادت المناقشــات إلى 
الحيــاة اليوميــة، وغــدا بإمــكان النــاس انتقــاد الســلطة مــن دون الخــوف المقيّّــد للســلوك العــام. على 
كتمــال الأســاس القانــوني لهــذه التغييــرات، فإنهــا تمثّّــل تحــولًاا واضحًًــا عــن عقــود مــن  الرغــم مــن عــدم ا

الرقابــة الصارمــة، وتمكّـّـن نشــاطًًا مدنيًًــا على نطــاق لــم نشــهده منــذ ســنوات عديــدة.

وتتفــاوت  المعلومــات محــدودًًا،  إلى  الوصــول  يــزال  لا  التجانــس.  إلى  ويفتقــر  هــش  التقــدم  أن  بيــد 
مــن  الكثيــر  يعتمــد  معطلــة.  الحزبيــة  الحيــاة  تــزال  ولا  بيّّنًًــا،  تفاوتًـًـا  العامــة  الشــؤون  في  المشــاركة 
كثــر مــن الحقــوق القابلــة للتنفيــذ. لا تــزال القوانيــن القديمــة  الانفتــاح الجديــد على الإرادة السياســية أ
ســارية، وتحتفــظ الســلطات المحليــة بســلطة تقديريــة واســعة. الفضــاء المــدني أوســع في الممارســة 

العمليــة، لكنــه يفتقــر إلى الضمانــات الهيكليــة اللازمــة لضمــان اســتمرار هــذه المكاســب.

كمــا أن البيئــة المدنيــة في ســوريا لا تتطــور بالتســاوي في جميــع المجــالات. تجــري الأعمــال الإنســانية 
الاســتقرار.  على  الحفــاظ  في  وتســاعد  ملحــة  احتياجــات  تلبــي  لأنهــا  يذكــر  تدخــل  دون  مــن  عــادةًً 
بــالإصلاح والمشــاركة  أمــا المبــادرات السياســية فتواجــه رقابــة أشــد بكثيــر. أمــا الجهــود المتعلقــة 
كبــر ومتطلبــات أشــد ومحــاولات لإعــادة  والمســاءلة أو القضايــا الدســتورية فتواجــه غالبًًــا عوائــق أ
صياغــة مضامينهــا. في بعــض الحــالات، يُُوقََــف منــح الموافقــات كليًًــا، لينغلــق بــاب النقــاش قبــل أن 

يبــدأ.

كثــر  وللجغرافيــا دور في صياغــة الفــرص المدنيــة. فالمناطــق الآمََنــة، مثــل دمشــق، تســمح بمشــاركة أ
انفتاحًًــا. أمــا المناطــق التــي تســودها المخــاوف وعــدم الاســتقرار والتوتــرات الطائفيــة، ومــن بينهــا 
الســاحل، فتظــل خاملــة النشــاط. تختلــف الســلطات المحليــة في طريقــة تنظيمهــا للأنشــطة المدنيــة: 
كبــر لكــن بشــكل انتقــائي. يزيــد تفــاوت حركــة  فبعضهــا يفــرض رقابــة صارمــة، وبعضهــا يتيــح مســاحة أ
النشــطاء بيــن المناطــق مــن هــذه التباينــات، مــا يجعــل الجغرافيــا عــامالًا حاســمًًا في توســع الفضــاء 

المــدني أو تقلصــه.

كمــا أن درجــة الانفتــاح تغيــرت بمــرور الوقــت. رأى كُثُُُــرٌٌ في الأشــهر الأولى بعــد تغييــر الســلطة فتــرة 
انفتاح غير عادية، مع جو متســاهل ســمح للنشــاط المدني بالازدهار. وما إن أعادت الســلطات فرض 
ســيطرتها حتــى شُُــددت الرقابــة وأصبــح الحصــول على الموافقــات أصعــب، لا ســيما للمبــادرات غيــر 
المتناســبة مــع الأولويــات الرســمية أو الأدوار المتوخــاة للفاعليــن المدنييــن. ضيََّــق تزايــد الاســتقطاب 
كبــر، فأفــرزا رقابــة ذاتيــة وخوفًًــا. وبحلــول منتصــف  والترهيــب غيــر الرســمي الحيــز المــدني بدرجــة أ
عــام 2025، دفــع عــدم الثقــة المتزايــدة والرقابــة الأشــد العديــد مــن الأنشــطة إلى المســاحات الخاصــة 

أو السريــة.

تؤثــر الشــخصيات أيضًًــا في الفضــاء المــدني. مــع عــدم وضــوح القواعــد وتداخــل الصلاحيــات، تتوقــف 
النتائــج في الغالــب على المســؤولين الأفــراد. يطبــق البعــض اللوائــح القديمــة بصرامــة، مــا يُُبطــئ أو 
يعرقــل الأنشــطة، في حيــن يســمح آخــرون بمواصلــة الفعاليــات على نحــو غيــر رســمي. وفي العــادة، 
يواجــه المنظمــون مــن أصحــاب العلاقــات الجيــدة أو المنتمــون إلى تيــارات سياســية معينــة عقبــات 
الأقــل شــهرة تأخيــرات وإلغــاءات ورقابــة أشــد. في ســياق هــذا  المجموعــات  أقــل، في حيــن تواجــه 
النظــام الكيفــي، يجــب على الفاعليــن المدنييــن الاختيــار بيــن اختبــار الحــدود أو تجنبهــا. والنتيجــة بيئــة 
كبــر. متقلبــة ومتفاوتــة تجعــل المجموعــات الأكثــر انتقــادًًا أو الحقوقيــة معرضــة بشــكل خــاص لقيــود أ

كمــا أن مســتوى المخاطــر المقبولــة يؤثــر في كيفيــة تعامــل الفاعليــن المدنييــن مــع المرحلــة الانتقاليــة. 
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المجــال،  لتوســيع  فرصــة  القانــوني  الغمــوض  في  يــرون  الحــدود  لاختبــار  اســتعداد  على  هــم  فمــن 
مســتغلين اللحظــة لدفــع الحــدود. تعتمــد المجموعــات الأكثــر حــذرًًا على الإجــراءات الرســمية، وتفــرط 
المجهــر.  تحــت  قــد يضعهــا  عــن أي شــيء  أوجــه، وتبتعــد  القواعــد حمّّالــة  تكــون  الالتــزام حيــن  في 
المتوفــرة.  العلاقــات والمــوارد والحمايــة  الغالــب الاختلافــات في شــبكة  الخيــارات في  تعكــس هــذه 
والنتيجــة مشــهد خليــط قوامــه الحــذر والجــرأة، يعتمــد في ظلــه التقــدم على الرغبــة الشــخصية في 

المخاطــرة بقــدر مــا يعتمــد على القواعــد الرســمية.

تتطلــب حمايــة الفضــاء المــدني وتوســيعه تنســيقًًا بيــن الســلطات والجهــات الفاعلــة المدنيــة والشــركاء 
الدســتورية،  الحمايــة  وتعزيــز  القمعيــة،  القوانيــن  تطبيــق  وقــف  الســلطات  على  يجــب  الدولييــن. 
وتحديــث التشريعــات الناظمــة للحيــاة المدنيــة، ومواءمــة الإجــراءات على الصعيــد الوطنــي. يجــب 
على الجهــات الفاعلــة المدنيــة بنــاء تحالفــات، والعمــل مــع المســؤولين الإصلاحييــن، وقيــادة الإصلاح 
إعطــاء  الدولييــن  الشــركاء  على  يجــب  الصعوبــات.  وتوثيــق  المــدني،  التثقيــف  وتعميــق  القانــوني، 
الأولويــة للحريــات المدنيــة مــن خلال دبلوماســيتهم، ودعــم الإصلاح المؤسســي، وتقديــم تمويــل 
مــرن طويــل الأجــل، وتضميــن الفضــاء المــدني في مراقبــة العمليــة الانتقاليــة. وتعزيــز هــذه الأســس 
ضــروري لتحويــل الانفتــاح الهــش إلى حقــوق دائمــة ومنــع العــودة إلى المشــاركة الخاضعــة للرقابــة.

قانونيــة قويــة ودعمًًــا  يتطلــب أسسًًــا  فهــو  المــدني.  الفضــاء  مــع  التعامــل  المشــروطية في  تجــوز  لا 
مؤسســيًًا متســقًًا. بــخلاف ذلــك، تظــل المشــاركة العامــة عرضــة لتقلبــات المــزاج السياســي والتقديــر 
أو  للرقابــة  الخاضعــة  المشــاركة  إلى  النكــوص  بيــن  مفصليًًــا  خيــارًًا  الآن  ســوريا  تواجــه  الشــخصي. 
اعتمــاد بيئــة مدنيــة منفتحــة تدعــم الأصــوات المتنوعــة والتجديــد الديمقراطــي. وعلى اختيارهــا بيــن 
هــذه أو تلــك تتوقــف مصداقيــة المرحلــة الانتقاليــة ومــآل اســتقرار الــبلاد على المــدى الطويــل. لكــن 
إضاعــة هــذه الفرصــة يعنــي إغلاق الفضــاء الــذي يحتــاج إليــه الســوريون ليعيــدوا بنــاء مســتقبلهم 

وفــق شــروطهم الخاصــة.
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شــكلت الإطاحــة بنظــام البعــث في كانــون الأول/ديســمبر 2024 
لحظــة محوريــة في المســار السياســي والمــدني لســوريا، مُُنهيــةًً 
كثــر مــن خمســة عقــود مــن الحكــم الاســتبدادي. في ظــل حكــم  أ
القانــون  الحــال أن  التقييــد.  المــدني شــديد  الفضــاء  الأســد، كان 
والتجمــع،  والتعبيــر  الجمعيــات  تكويــن  في  بالحــق  يعتــرف  كان 
الأمنيــة  الأجهــزة  كانــت  آخــر.  شــيء  العمليــة  الممارســة  لكــنّّ 
والبيروقراطيــة تقــرر مََــن يمكنــه العمــل ومتــى وبــأي الشــروط.1 
كانــت الحيــاة العامــة خاضعــة لرقابــة صارمــة وتســير مــن خلال 
قنــوات يقرهــا النظــام، وفي الوقــت نفســه واجــه النشــاط المســتقل 

عرقلــة وترهيبًًــا أو قمعًًــا صريحًًــا.2

منــذ انهيــار النظــام، شــهدت ســوريا انفتاحًًــا مدنيًًــا واضحًًــا وواســع 
النطــاق. في المــدن الخاضعــة في الســابق لســيطرة النظــام - ولا 
ســيما دمشــق - بــدأ المواطنــون في اســتعادة الســاحات العامــة 
وتشــكيل  المجتمعيــة  المنتديــات  وعقــد  المظاهــرات  وتنظيــم 
تســجيل  أصبــح  المتداولــة،  الأنبــاء  وبحســب  جديــدة.  جمعيــات 
منظمــات المجتمــع المــدني أســهل؛ وعــادت الانتقــادات العلنيــة 
للمســؤولين إلى الظهــور؛ وبــدأ قــادة المرحلــة الانتقاليــة في الترويــج 
لمبــادئ مــن قبيــل الشــفافية والمشــاركة - وهــي مفاهيــم غابــت 
إلى حــد كبيــر في عهــد الأســد.3 ولأول مــرة منــذ عقــود، بــات الفضــاء 
أن  مــن  بــدلًاا  الجماعــي،  والعمــل  المــدني  للنقــاش  مكانًـًـا  العــام 

يكــون أداةًً للســيطرة الحكوميــة.

هشًًــا. على  يــزال  ولا  بالتســاوي  يتحقــق  لــم  الانفتــاح  هــذا  لكــنّّ 
آذار/مــارس  الصــادر في  الدســتوري  الإعلان  تشــديد  مــن  الرغــم 
2025 على حريــة تكويــن الجمعيــات وحريــة التعبيــر والمشــاركة، 
فــإن هــذه الضمانــات تضعفهــا المــادة 23 التــي تســمح بفــرض 
أو  العــام  النظــام  مثــل  النطــاق لأســباب غامضــة  واســعة  قيــود 

1   Human Rights Watch, ‘No Room to Breathe: State Repression of 
Human Rights Activism in Syria’, 16 October 2007, https://shorturl.
at/e7rkB. 

2   Omar Hallaj and Hassan Masri, ‘Redefining Civic Boundaries: 
Exploring New Regulations and Challenges for NGO Registration 
in Post-Assad Syria’, 8 April 2025, https://www.lugarit.com/
publications/publication-redefining-ngo-roles-in-post-assad-
syria.

3   Organization for the Prohibition of Chemical Weapons, ‘Statement 
of the Minister of Foreign Affairs of the Syrian Arab Republic H.E. 
Asaad Hassan al-Shibani at the 108th Session of the Executive 
Council (EC-1086 ,’)4/ March 2025, https://www.opcw.org/sites/
default/files/documents/202503//ec10804%28e%29.pdf.

القمعيــة  القانونيــة  الأطــر  تــزال  لا  القومــي.4  الأمــن  أو  الأخلاق 
وأنمــاط الســيطرة الموروثــة والســلطة الإداريــة المجــزأة قائمــة، مــا 
يتــرك المجتمــع المــدني خاضعًًــا لمجموعــة متنوعــة مــن القوانيــن 
القديمــة والقواعــد المرتجلــة.5 خلــق غيــاب قوانيــن جديــدة قائمــة 
والأحــزاب  المــدني  المجتمــع  منظمــات  مــن  لــكل  الحقــوق  على 
السياســية فضــاءًً مدنيًًــا وسياســيًًا هشًًــا وممزقًًــا، مــا يثيــر مخــاوف 

بــشأن احتــمال ظــهور أــطر قانونــية قمعــية في المــستقبل.

تنطــوي هــذه المرونــة على مخاطــر وفــرص على حــد ســواء. فقــد 
التاريــخ  المدنييــن، ولا ســيما أصحــاب  الفاعليــن  بعــض  حصــل 
تحــت  الســابق  في  الواقعــة  المناطــق  في  العمــل  في  الطويــل 
كبــر مــن  ســيطرة المعارضــة في شــمال غــرب ســوريا، على قــدر أ
الوصــول والتعــاون مــن الســلطات المحليــة. وفي الوقــت نفســه، 
لقيــود تعســفية وإجــراءات غيــر شــفافة  آخــرون عرضــة  يــزال  لا 
السياســات.  في  مفاجئــة  وتغييــرات  مطولــة  موافقــة  وعمليــات 
ونتيجــة لذلــك، يتبايــن الفضــاء المــدني عبــر المناطــق والقطاعــات 

الأنشــطة.  وأنــواع 

التبايــن في  بمــا فيهــا  التباينــات،  هــذه  تؤثــر عوامــل متعــددة في 
الإداريــة  والعمليــات  المحليــة  الأمنيــة  والبيئــة  العمــل  طبيعــة 
وتحمــل المخاطــر بيــن الفاعليــن المدنييــن ومواقــف المســؤولين 
المحلييــن. مــن النــادر أن تعمــل هــذه العوامــل بمعــزل أحدهــا 
مشــهدًًا  لتخلــق  معقــدة،  بطرائــق  تتفاعــل  بــل  الآخــر.  عــن 
وحالــة  متناقضًًــا.  الغالــب  وفي  عليــه  ومتنازعًًــا  ديناميًًــا  مدنيًًــا 
في  كثــر  أ تؤثــر  المتقلبــة  البيئــة  هــذه  عــن  الناجمــة  اليقيــن  عــدم 
المجموعــات المدنيــة الأضعــف – لا ســيما تلــك التــي تختلــف 
مواقفهــا السياســية أو المتعلقــة بحقــوق الإنســان عــن مواقــف 
غيــاب  بشــأن  مخاوفهــا  مــن  يزيــد  مــا   ،– الانتقاليــة  الســلطات 

القانونيــة.6 الحمايــة 

يستكشــف هــذا التقريــر كيــف يتشــكّلّ الفضــاء المــدني في المرحلة 
الركائــز  عبــر  الناشــئة  الفــرص  في  ويبحــث  ســوريا.  في  الانتقاليــة 
والتجمــع  الجمعيــات  تكويــن  المدنيــة: حريــة  للحيــاة  الأساســية 
في  والمشــاركة  المعلومــات  إلى  والوصــول  والتعبيــر  الســلمي 
الشــؤون العامــة. يســبر التقريــر الشــبكة المعقــدة مــن العوامــل 

4   Human Rights Watch, ‘Syria: Constitutional Declaration Risks 
Endangering Rights’, 25 March 2025, https://www.hrw.org/
news/202525/03//syria-constitutional-declaration-risks-
endangering-rights. 

5   Omar et al, ‹Redefining Civic Boundaries›.

  مقابلــة أجراهــا المؤلــف مــع ممثــل المجتمــع المــدني، دمشــق، شــباط/فبراير  6
.2025
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فمــن خلال  المتنــوع.  المــدني  المشــهد  هــذا  الفاعلــة في صياغــة 
تتبــع هــذه الديناميــات، يعمــل التقريــر على محاولــة تحديــد حــدود 
الممكــن والمقبــول والمحظــور. وأخيــرًًا، يحــدد التقريــر متطلبــات 
تحويــل هــذه الفــرص إلى ضمانــات دائمــة قائمــة على الحقــوق.

المؤلــف  أجراهــا  50 مقابلــة شــبه منظمــة  إلى  التحليــل  يســتند 
وتشريــن  الثاني/ينايــر  كانــون  بيــن  ســوريا  أنحــاء  في  شــخصيًًا 
في  فاعلــة  جهــات  المقــابلات  شــملت   .2025 الثاني/نوفمبــر 
ومســؤولين  ومحلليــن  ونشــطاء  الســوري  المــدني  المجتمــع 
الهويــة  سريــة  المقــابلات  في  للمشــاركين  كُفُِِــل  حكومييــن. 
قــد  التــي  المخاطــر  وتخفيــف  بحريــة  التحــدث  مــن  لتمكينهــم 

تجاربهــم. مشــاركة  على  تترتــب 

يجــادل هــذا التقريــر في جوهــره بــأن المشــهد المــدني في ســوريا 
الفاعلــة  فالجهــات  واحــد.  آن  في  والهشاشــة  بالتقــدم  يتســم 
كــرة  كثــر نشــاطًًا وظهــورًًا مــن أي وقــت مضــى في الذا المدنيــة أ
الحديثــة، لكــن قدرتهــا على العمــل لا تــزال متفاوتــة ومشــروطة 
وســهلة التعطيــل. مــا لــم يصاحــب ذلــك إصلاح قانــوني وإعــادة 
فــإنّّ  للتنفيــذ،  قابلــة  دســتورية  وضمانــات  مؤسســية  هيكلــة 

بالضيــاع.  مهــددة  النظــام  انهيــار  منــذ  المكاســب 

ســوريا  في  الانتقاليــة  الســلطات  تعيــد  وإذ  حاســمة.  الرهانــات 
صياغــة قواعــد الحيــاة العامــة، ســتحدد القــرارات المتخــذة اليــوم 
طابــع النظــام المــدني والسياســي المســتقبلي للــبلاد. وإذا مــا أريــد 
للمرحلــة الانتقاليــة في ســوريا المصداقيــة والشــمول والاســتدامة، 
 ، لا يجــب أن يكــون فتــح الفضــاء المــدني مؤقتًًــا أو اســتثناءًً مقبــولًاا
بــل يجــب حمايتــه ومأسســته وتحصينــه ضــد النقــض أو التراجــع.

1- الفضــاء المــدني إبــان نظام 
الأسد 

لــم يكــن الفضــاء المــدني المغلــق في ســوريا في عهــد الأســد ضحيــة 
الدولــة  دمجــت  فقــد  للحكــم.  نظامًًــا  كان  بــل  للحــرب؛  عرضيــة 
والمحســوبية  الأمنيــة  والممارســات  الطــوارئ  وحالــة  القانــون 
أشــار  الــورق،  على  مشــروطة.  أذونــات  إلى  الحقــوق  لتحويــل 
والتجمــع  الجمعيــات  تكويــن  حريــة  إلى  والقوانيــن  الدســتور 
والتعبيــر والمشــاركة. لكــن في الممارســة العمليــة، حــددت أجهــزة 
الأمــن والــوزارات المتحكمــة متــى وكيــف ومََــن يمكنــه ممارســة 
تلــك الحقــوق.7 كان الأثــر بنيويًًــا: اقتصــرت الحيــاة المدنيــة على 
محاولــة  أي  أن  حيــن  في  الدولــة،  مــن  مُُســيََّرة  أداتيــة  قنــوات 
للتنظيــم أو التعبئــة أو الرقابــة المســتقلة قُُوبلــت إمــا بالــردع أو 

الــرادع.  العقــاب 

7   Freedom House, ‘Freedom in the World 2024: Syria Country 
Report’, February 2024, https://freedomhouse.org/country/syria/
freedom-world/2024.

حرية تكوين الجمعيات
منظومــة  في  الزاويــة  حجــر  الجمعيــات  تكويــن  في  الحــق  شــكّلّ 
بشــأن   1958 لعــام   93 القانــون  يكــن  لــم  الأســدية.  الســيطرة 
 224 بالمرســوم  والمعــدل  الخاصــة،  والمؤسســات  الجمعيــات 
لتأديبــه.  بــل  المــدني  المجتمــع  لتمكيــن  مصممًًــا   ،1969 لعــام 
الواســعة،  الإداريــة  والوصايــة  التقديــري،  التســجيل  قنّّــن  فقــد 
وســلطة الدولــة في دمــج المنظمــات أو تعليقهــا أو حلهــا حســب 
رغبتهــا.8 عنــى هــذا في الممارســة العمليــة أن الســلطة تقــرر مََــن 
يُُســمح لــه بالوجــود، ومــا الأنشــطة المســموح بهــا، ومــع مََــن يجــوز 

للمنظمــات التواصــل معــه، ســواء في الداخــل أو في الخــارج.9

تطلبــت  خــاص.  نحــو  على  الخارجيــة حساســة  العلاقــات  كانــت 
كات أو التمويــل مــن خــارج ســوريا إخطــارًًا  الانتســابات أو الشــرا
مســبقًًا وموافقــة صريحــة، مــا أوجــد فلتــر ولاء داخلي. لــم يكــن 
بمقــدور أي جمعيــة »الانضمــام أو المشــاركة أو الاندمــاج« مــع 
وكان  المختصــة،  الســلطة  إخطــار  دون  مــن  خارجيــة  هيئــة  أي 
مــن الــوارد رفــض طلبــات التســجيل لأســباب غيــر محــددة مثــل 
»تهديــد النظــام العــام« أو »التعــارض مــع المصالــح الوطنيــة«.10 
كة  الشــرا أشــكال  مــن  شــكالًا  بــل  تمكينيًًــا،  إطــارًًا  هــذا  يكــن  لــم 

والــسيطرة. القــيادة  على  القائــمة 

مــن  مدنيًًــا  مجتمعًًــا  الإطــار  هــذا  أوجــد  المعــاش،  الواقــع  في 
الدينيــة  والمجموعــات  الخيريــة  الجمعيــات  كانــت  طبقتيــن. 
»الاجتماعيــة«  الحكوميــة  غيــر  والمنظمــات  المهنيــة  والنقابــات 
المعتمــدة رســميًًا مقبولــة مــا دامــت تتجنــب السياســة وتتماشــى 
مــع أولويــات الدولــة، وغالبًًــا مــا كانــت أذرعًًــا مســاعدة لسياســة 
غيــر  المنظمــات  وجــدت  المقابــل،  في  الاجتماعيــة.  النظــام 
الحكوميــة المســتقلة القائمــة على الحقــوق أنــه مــن المســتحيل 
عليهــا تقريبًًــا التســجيل القانــوني. عملــت العديــد منهــا بصفــة غيــر 
رســمية تحــت خطــر الســجن في أي وقــت، واضطــرت أخــرى إلى 
الخــروج إلى المنفــى.11 في الســنوات اللاحقــة، تعــزز نظــام الرقابــة 
هــذا مــن خلال النفــوذ المتزايــد لأســماء الأســد ومنظمــة التنميــة 
المــدني  المجتمــع  أنشــطة  لتوجيــه  المركزيــة  الأداة  الســورية، 

المســتقلة.12  المبــادرات  وتهميــش  النظــام  عنــد  المقبولــة 

بــل بنيــة للســيطرة – لــم يكــن هــذا إطــارًًا لتمكيــن المواطنيــن، 
وحتــى  الخيريــة  والجمعيــات  بالجمعيــات  ظلهــا  في  يُُســمح  لــم 
الإغاثيــة إلا إذا كانــت تخــدم أولويــات النظــام، وكان خطــر الخنــق 

8   Omar et al, ‹Redefining Civic Boundaries›.

9   Muhammad Al-Sukari, ‘Syrian Organizations and Associations: 
Building a National Strategy from the Legacy of Tyranny’, 28 
February 2025, https://shorturl.at/GgCBP

10   International Center for Not-for-Profit Law, ‘Associations and 
Private Insinuations Law and Amendments’, March 1992, https://
www.icnl.org/wp-content/uploads/Syria_931958--En.pdf.

11   Author interview with NGO representative, Damascus, February 
2025.

12   Haid Haid, ‘Principled Aid in Syria: A Framework for International 
Agencies’, July 2019, https://www.chathamhouse.org/201907//
principled-aid-syria.



الفضــاء المــدني المتوســع والهــش في ســوريا: 
الفــرص والمخاطــر في المرحلــة الانتقاليــة بعــد الأســد 9

داهمًًــا.13 الصريــح خطــرًًا  الحرمــان  أو  البيروقراطــي 

حرية التجمع السلمي
كان الحــق في التجمــع الســلمي في ســوريا، في أحســن الأحــوال، 
في  بــه  الرســمي  الاعتــراف  مــن  الرغــم  على  ورق.  على  حبــرًًا 
الدســتور، فقــد كان مقيــدًًا بشــدة في الممارســة العمليــة. كانــت 
ترفــض  وكانــت  مســبقة،  موافقــة  تتطلــب  العامــة  التجمعــات 
بشــكل روتينــي، وغالبًًــا مــا قُُوبِلََِــت المظاهــرات غيــر المصــرح بهــا 
بالفــضّّ العنيــف. لــم تنظــر الدولــة إلى التجمــع على أنــه حــق يجــب 

حمايتــه، بــل تهديــد يجــب احتــواؤه.14

انتشــار  مــع   2011 نيســان/أبريل  في  النهــج  هــذا  ترســخ 
المرســوم  الحكومــة  أصــدرت  حيــن  الجماهيريــة،  الاحتجاجــات 
التشريعــي 2011/54 بشــأن »تنظيــم حــق التظاهــر الســلمي«. 
مضمونــه  جــاء  فقــد  بــالإصلاح،  العنــوان  ظاهــر  أوحــى  ولئــن 
مســبق  إذن  على  الحصــول  ظــل  الراهــن:  الوضــع  ليرســخ 
لحظــر  واســعة  تقديريــة  بســلطة  الســلطات  واحتفظــت  إلزاميًًــا، 

فضــها. أو  الاحتجاــجات 

رفضــت منظمــات حقــوق الإنســان والفقهــاء القانونيــون المرســوم 
التشريعي بحجة أنه تغير شــكلي – أي محاولة لتشــتيت الانتباه 
الدولــة على قمــع المعارضــة.15  الــدولي مــع الحفــاظ على قــدرة 
في الممارســة العمليــة، اســتمر التعامــل مــع الاحتجــاج الســلمي 

على أنــه تهديــد أمنــي، وليــس حقًًــا مدنيًًــا.

شــديد.  بوضــوح  التناقــض  هــذا  الســورية  الانتفاضــة  أظهــرت 
فمنــذ ربيــع 2011، أطلقــت قــوات الأمــن النــار على المتظاهريــن، 
مجتمعــات  حــرم  وفرضــت حصــارًًا  جماعيــة،  اعتقــالات  ونفــذت 
حقــوق  منظمــات  وثقــت  الأساســية.  الخدمــات  مــن  بأكملهــا 
ضــد  جرائــم  الســلمية  الحركــة  مــن  الأولى  الأشــهر  في  الإنســان 

أســبوعية.16 شــبه  بوتيــرة  الإنســانية 

لــم يكــن لإلغــاء قانــون الطــوارئ الســاري منــذ عقــود في أبريــل/
نيســان 2011 أثــر في كبــح جمــاح الأجهــزة الأمنيــة. فقــد ســدّّت 
مســدََّه قوانيــن أخــرى– وثقافــة راســخة مــن الإفلات مــن العقــاب. 
أشــاع المرســوم التشريعي 54، إلى جانب أحكام »النظام العام« 
تأثيــرًًا  الاســتخبارات،  لأجهــزة  المقيــدة  غيــر  والســلطة  الغامضــة 
مخيفًًــا واســع النطــاق تجــاوز الشــوارع. بــل إن يــد المنــع بذرائــع 
المجتمعيــة  والاجتماعــات  الثقافيــة  الفعاليــات  طالــت  أمنيــة 
وورش العمــل التعليميــة، مــع ليجــد المنظمــون أنفســهم عرضــة 
للوضــع تحــت المراقبــة أو الاعتقــال والتشــهير – أو ربمــا مــا هــو 
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  مقابلــة أجراهــا المؤلــف مــع ممثــل المجتمــع المــدني، دمشــق، نيســان/ 14
يــل 2025. أبر

15   Nael Georges, ‘The Syrian Regime’s Legal “Reforms” (I): The 
Ruse of the Right to Protest’, The Legal Agenda, 16 December 2013, 
https://urli.info/1jsNT.

16   Human Rights Watch, ‘We’ve Never Seen Such Horror: Crimes 
Against Humanity by Syrian Security Forces’, 1 June 2011, https://
urli.info/1eEK9. 

أدهــى وأمــر.17

حرية التعبير
قُُمِِعََت حرية التعبير في ســوريا بطريقة منهجية من خلال شــبكة 
كثيفــة مــن القوانيــن المتداخلــة وجهــاز أمنــي يعامــل المعارضــة 
على أنهــا تخريــب وإفســاد. انعدمــت الصحافــة المســتقلة تقريبًًــا، 
وكان انتقــاد النظــام كفيــل بإيصــال المــرء إلى الاعتقــال والوضــع 

تحــت المراقبــة والمضايقــة أو النفــي القســري.18

في  والصــادر   ،)108 )المرســوم   2011 لعــام  الإعلام  قانــون  بــدا 
خضــم المطالبــات المبكــرة بــالإصلاح، وكأنــه يوحــي بتحــول نحــو 
على  النظــام  قبضــة  عــزز  الواقــع  في  لكنــه  التعدديــة.  مــن  مزيــد 
الصحافــة. فقــد أقــر المرســوم احتــكار التراخيــص، وفــرض قيــودًًا 
ــدََّ  واســعة على المحتــوى، وجــرّّم انتقــاد المؤسســات العامــة. وعُُ
أبقــى  المنظــم  التحريــر  أشــكال  مــن  شــكالًا  واســع  نطــاق  على 
على حــق النقــض الــذي يتمتــع بــه النظــام على حــدود الخطــاب 

العــام.19

مــع تزايــد لجــوء الســوريين إلى المنصــات الرقميــة للتعبيــر عــن 
القانونيــة  التحتيــة  بنيتهــا  بتوســيع  الدولــة  ردّّت  معارضتهــم، 
والرقابيــة. اعتمــد القانــون 2022/20 بشــأن الجرائــم الإلكترونيــة، 
كثــر مــن عقــد مــن الصــراع، على تهــم غامضــة مثــل  الصــادر بعــد أ
مــا  الوطنيــة«،  بالوحــدة  و«المســاس  الكاذبــة«  الأخبــار  »نشــر 
واســعة  صلاحيــات  الأمنيــة  والأجهــزة  العاميــن  المدعيــن  منــح 
على  القانــون  فــرض  كمــا  الإنترنــت.  على  الخطــاب  لاســتهداف 
المســتخدمين  ببيانــات  الاحتفــاظ  الاتصــالات  خدمــات  مــزودي 
الاتصــالات  لمراقبــة  واســعة  صلاحيــات  المحققيــن  ومنــح 
واســتخراج الأدلــة الرقميــة.20 زادت هــذه الإجــراءات مــن ضبابيــة 
والنشــطاء  الصحفييــن  على  والمخاطــر  القانونيــة  الحــدود 

ســواء. حــد  على  العادييــن  والمســتخدمين 

كمــي لهــذه الأطــر القمعيــة عــن تذيــل ســوريا  أســفر التأثيــر الترا
صنّّفتهــا   ،2024 عــام  في  العالميــة.  الصحافــة  حريــة  تصنيفــات 
أصــل 180  مــن   179 المرتبــة  في  حــدود  بلا  مراســلون  منظمــة 
دولــة – وفي هــذا تأكيــدٌٌ أن حريــة التعبيــر لــم يقتصــر فيهــا الأمــر 
التعبيــر،  رزح  الفــعلي.21  التجريــم  إلى  تعــدّّاه  بــل  القمــع،  على 

شــديدين. وخــوف  رقابــة  تحــت  أشــكاله،  بجميــع 
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18   Human Rights Watch, ‘A Wasted Decade: Human Rights in Syria 
during Bashar al-Asad’s First Ten Years in Power ‘, 16 July 2010, 
https://urli.info/1jsNX. 

19   Naomi Hunt, ‘New Syria media law entrenches state control’, 
International Press Institute, 1 September 2011, https://ipi.media/
new-syria-media-law-entrenches-state-control/. 

20   Syrians For Truth and Justice, ‘Syria: Cybercrime Law is an 
Additional Tool for Suppressing Freedom of Expression’, 14 Jume 
2022, https://urli.info/1jsO0. 
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 .rsf.org/en/country/syria
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الحق في الوصول إلى المعلومات
الجمهــور  قــدرة  المعلومــات – أي  إلى  الوصــول  الحــق في  غــاب 
عــن   – الدولــة  بهــا  تحتفــظ  التــي  البيانــات  على  الحصــول  على 
الإطــار القانــوني والمؤسســي في ســوريا. على عكــس العديــد مــن 
البلــدان، لــم تســن ســوريا قانونًـًـا مخصصًًــا لحريــة المعلومــات. 
بالإفصــاح،  قانــوني  التــزام  ولا  مســتقلة،  رقابيــة  هيئــة  توجــد  لــم 
لــدى  المحفوظــة  البيانــات  طلــب  في  للجمهــور  واضــح  حــق  ولا 
واضــح  انتهــاك  الغيــاب  وهــذا  عليهــا.22  الحصــول  أو  الحكومــة 
للمعاييــر الدوليــة. تنــص الملاحظــة العامــة رقــم 34 للجنــة الأمــم 
المتحــدة لحقــوق الإنســان صراحــة على أن المــادة 19 مــن العهــد 
الــدولي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية تشــمل الحــق في 
الوصــول إلى المعلومــات المحفوظــة لــدى الســلطات العامــة – 

وهــو معيــار صادقــت عليــه ســوريا ولكنهــا لــم تطبقــه يومًًــا. 23

أمــا في الممارســة العمليــة، فقــد ظــل الوصــول إلى المعلومــات 
وتقديــر  الشــخصي  والــولاء  الرســمية  غيــر  العلاقــات  رهيــن 
البيروقراطيــة. فــكان منطــق المحســوبية، وليــس الحقــوق يحــدد 
مــا يمكــن اطلالاع عليــه. كانــت الــوزارات والمؤسســات الحكوميــة 
النــادر نشــر أو  تعمــل في ظــل ثقافــة مــن الغمــوض، وكان مــن 
مناقشــة حتــى أبســط البيانــات – المتعلقــة بالميزانيــات العامــة 
الغمــوض  هــذا  كان  التحتيــة.  البنيــة  أو  الاجتماعــي  الإنفــاق  أو 
هيكليًًــا وليــس عرضيًًــا. فقــد حصّّــن النظــام مــن المســاءلة، ومكّـّـن 
الفســاد، وقلّّــص إلى حــدٍٍ كبيــر مــن قــدرة المواطنيــن على مراقبــة 

السياســات العامــة أو الطعــن فيهــا.24

امتــد تأثيــر ذلــك إلى مــا وراء الحوكمــة ليشــمل المجــال الإنســاني. 
أغلــب  في  المتحــدة  الأمــم  وهيئــات  الإغاثــة  وكالات  واجهــت 
الأحيــان قيــودًًا على جمــع البيانــات والتنقــل والإبلاغ. وكثيــرًًا مــا 
تأخــرت طلبــات الحصــول على المعلومــات أو رُُفِِضََــت أو حُُوِِّلََــت 
إلى الأجهــزة الأمنيــة.25 في الواقــع، تســبب رفــض الدولــة مأسســة 
الرقابــة  جهــود  قــوض  المســاءلة،  في  خطيــر  بفــراغٍٍ  الشــفافية 

العامــة. والمشــاركة 

الحق في المشاركة في الشؤون 
العامة

مــن مضمونهــا بطريقــة  العامــة  الشــؤون  المشــاركة في  أُفُرِغََِــت 
القانــوني  الظاهــري للإطــار  الشــمول  الرغــم مــن  منهجيــة. وعلى 
صارمــة  لرقابــة  السياســية  الحيــاة  خضعــت  فقــد  والمؤسســي، 

النظــام. هيمنــة  على  للحفــاظ  دقيقــة  وهندســة 
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23   United Nations, ‘International Covenant on Civil and Political 
Rights’, July 2011, https://docs.un.org/en/ccpr/c/gc/34. 

24   Haid Haid, Zaki Mahshi and Lina Khatib, ‘Assessing Control 
and Power Dynamics in Syria’, Chatham House, 13 November 2020, 
https://www.chathamhouse.org/202011//assessing-control-
and-power-dynamics-syria.

25   Haid, (Principled Aid in Syria).

دأبــت الانتخابــات على الحــدوث في مواقيتهــا، بيــد أنّهّــا لــم تَعَْْــدُُ 
كونهــا طقوسًًــا محكمــة الإخــراج غايتهــا شــرعنة الوضــع الراهن بدلًاا 
مــن طــرح خيــارات سياســية حقيقيــة. احتكــر حــزب البعــث الحاكــم 
المشــهد السياســي، في  التقدميــة  الوطنيــة  الجبهــة  وحلفــاؤه في 
حيــن حُُظِِــرت أحــزاب المعارضــة أو اســتُُميل أعضاؤهــا أو قُُمِِعــوا. 
خضــع المرشــحون المســتقلون لفحــص أمنــي صــارم، وإذا شــاب 
أحدهــم مظنــة في الــولاء طالتــه يــد الإقصــاء الممنهــج أو التنكيــل 

أو التضييــق.26

لــم يقتصــر هــذا النمــوذج المركــزي على الانتخابــات الوطنيــة، بــل 
طــال مفاصــل الإدارة المحليــة. فــكان الحــزب أو الأجهــزة الأمنيــة 
المجالــس  فاســتحالت  الحــالات،  أغلــب  في  المســؤولين  يعيــن 
كثــر مــن كونهــا مؤسســات تمثيليــة. أمــا  البلديــة أذرعًًــا للنظــام أ
أو  السياســات  المشــاركة في صنــع  المواطنيــن  مــن  حــاول  مََــن 
التجريــم  أو  بالارتيــاب والعرقلــة  مــا فقــد قوبــل  مناصــرة قضيــة 

الصريــح.27

لقــد قــام النظــام على التحكــم بالمشــاركة العامــة واحتوائهــا، بــدلًاا 
مــن تمكينهــا. ولــم تُُقبََــل المشــاركة إلا إذا جــاءت متوافقــة مــع 
مصالــح النظــام، أو اتُُخِِــذََت مجــرد واجهــة لاســتعراض شــرعيته. 
شــكلية  السياســية  الحقــوق  فيــه  مــدني  فضــاء  النتيجــة  وكانــت 
وليســت فعليــة. لــم يُُقــدّّم للمواطــن ســوى صيغــة مســرحية مــن 
المشــاركة، مــع حرمانــه مــن أي تأثيــر حقيقــي في الشــؤون العامــة.

الركائــز  هــذه  على  المفروضــة  القيــود  عــززت  وبالمجمــل، 
الخمــس – تكويــن الجمعيــات والتجمــع والتعبيــر والمعلومــات 
المــدني. منعــت  الفضــاء  البعــض لإغلاق  والمشــاركة – بعضهــا 
أحــكام الجمعيــات التنظيــم المســتقل؛ ومنعــت ضوابــط التجمــع 
وحالــت  والنقــد؛  الإقنــاع  التعبيــر  قوانيــن  وقمعــت  التحشــيد؛ 
الســاحة  الموجهــة  المشــاركة  وأغلقــت  التدقيــق؛  دون  السريــة 
جعلــت  التــي  الفوقيــة  البنيــة  الأمنــي  القطــاع  كان  السياســية. 
قانونيــة  بحصانــة  المخابــرات  أجهــزة  تمتعــت  يعمــل.  ذلــك  كل 
وعمليــة تمتــد جذورهــا في قوانيــن عصمــت الضبــاط مــن الملاحقــة 

نفســها.28  الأمنيــة  الأجهــزة  مــن  رســمية  بمذكــرة  إلا  القضائيــة 

لقــد أســفرت الحــرب عــن مزيــد مــن عســكرة المجتمــع وتشــديد 
ســيطرة الدولــة، لكــن ظهــرت في الوقــت نفســه جيــوب معزولــة 
محليــة  مبــادرات  خلال  مــن  معظمهــا   – المــدني  النشــاط  مــن 
للغايــة وغيــر رســمية جــرت في أماكــن خاصــة. ســارت هــذه الجهــود 
تحــت تهديــد مســتمر بالاعتقــال، ولــم تُُقبََــل إلا إذا تماشــت مــع 

مصالــح النظــام أو نــأت عــن السياســة كليًًــا.29

26   Haid Haid, ‘The illusion of legitimacy: unveiling Syria’s 
sham elections’, Chatham House, 16 July 2025, https://www.
chathamhouse.org/202407//illusion-legitimacy-unveiling-syrias-
sham-elections. 

27   Haid et al, ‘Assessing Control and Power’. 

28   Human Rights Watch, ‘Syria: Rein in Security Services, 21 
April 2011, https://www.hrw.org/news/201121/04//syria-rein-
security-services?. 
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المشاركة المدنية في المناطق 
خارج قبضة النظام

على عكــس البيئــة التقييديــة في عهــد الأســد، شــهدت الســنوات 
الأولى مــن الثــورة الســورية ظهــور مســاحات مدنيــة نابضــة بالحيــاة 
مؤسســات  انهيــار  خلَّـَـفََ  النظــام.  ســيطرة  خــارج  المناطــق  في 
الدولــة فراغًًــا ســارعت الجهــات الفاعلــة على مســتوى القاعــدة 
الشــعبية إلى ملئــه. وقــد أرســت لجــان التنســيق المحليــة التــي 
أنشــئت في بدايــة الانتفاضــة، الأســاس للعمــل المــدني اللامركــزي. 
تطوعيــة  وشــبكات  محليــة  مجالــس  إلى  جهودهــا  وتطــورت 
ووســائل إعلام مســتقلة ومنظمــات مجتمــع مــدني ناشــئة. وعلى 
الرغــم مــن تنــوع أشــكالها – بيــن الهيــاكل المجتمعيــة التقليديــة 
والنمــاذج الديمقراطيــة الأفقيــة –، فقــد أظهــرت هــذه المبــادرات 
مجتمعــة إمكانيــة قيــام شــكل بديــل مــن الحكــم يضــرب جــذوره 

في الفاعليــة المحليــة ومشــاركة المواطنيــن.30

خلال هــذه الفتــرة المبكــرة، ازدهــرت الحريــات المدنيــة بطرائــق 
لــم تكــن متصــورة مــن قبــل. ومــع غيــاب رقابــة الدولــة، توســعت 
حريــة تكويــن الجمعيــات بســرعة. شــكّلّ النشــطاء منظمــات في 
مجموعــة مــن القطاعــات، بدايــةًً مــن الإغاثــة الإنســانية والتعليــم 
وصــولًاا إلى الدفــاع عــن الحقــوق والحكــم المــحلي. أصبــح التجمــع 
الاحتجاجــات  وجــرت  المدنيــة،  الحيــاة  روتينيــات  مــن  الســلمي 
والاجتماعــات العامــة والفعاليــات الثقافيــة علنًًــا، لتكــون بمثابــة 
تعبيــر عــن المقاومــة ومنصــات لبنــاء المجتمــع. بــرز الصحفيــون 
على  التطــورات  ووثقــوا  الشــعبية،  الإعلام  ووســائل  المواطنــون 
الأرض، وكشــفوا الانتهاكات، وخلقوا مســاحة للنقاش السياســي. 
مارســت منظمــات المجتمــع المــدني الحوكمــة التشــاركية لدعــم 
المجالــس المحليــة وأنشــأت قنــوات للتشــاور مــع المجتمعــات 
التطــورات  هــذه  المحليــة. شــكلت  الأولويــات  لتعكــس  المحليــة 
المركــزي  السياســي  النمــوذج  عــن  عميقًًــا  خروجًًــا  مجتمعــة 
والهرمــي في ســوريا، أعطــى المواطــن دورًًا مهمًًــا في رســم الحيــاة 

العامــة.31

لكــن تراجعــت العديــد مــن هــذه المكاســب المبكــرة تدريجيًًــا مــع 
لســيطرتها  الفعليــة  والســلطات  المســلحة  الجماعــات  توطيــد 
على مختلــف المناطــق. واجهــت الجهــات الفاعلــة في المجتمــع 
أو  السياســية  للأجنــدات  للامتثــال  متزايــدة  ضغوطًًــا  المــدني 
قيــودًًا  المســتقلة  المنظمــات  وواجهــت  الســائدة،  العســكرية 
متزايــدة. تقلصــت مســاحة التجمــع الســلمي وحريــة التعبيــر، لا 
ســيما في المناطــق الخاضعــة لســيطرة الفصائــل المتشــددة. كمــا 
تراجــع الوصــول إلى المعلومــات والمشــاركة في الشــؤون العامــة، 
بســبب تكثيــف العســكرة واســتمرار حالــة انعــدام الأمــن وغيــاب 

30   Joseph Daher, ‘Syrian Civil Society in Conflict and Post-Conflict 
Setting’, AUB, 5 December 2018, https://scholarworks.aub.edu.
lb/server/api/core/bitstreams/bb0f1776-a56c-48a8-a9e7-
28a815f7bbaa/content. 

31   Rana Khalaf, Oula Ramadan and Friederike Stolleis, ‘Activism 
in Difficult Times Civil Society Groups in Syria’, Friedrich Ebert 
Stiftung, 19 August 2014, https://library.fes.de/pdf-files/bueros/
beirut/11162.pdf. 

الحمايــة القانونيــة للمشــاركة المدنيــة. على أي حــال، لقــد تباينــت 
هويــة  بحســب  المناطــق  بيــن  والقمــع  التســامح  مســتويات 
الفصيــل الحاكــم وديناميــات الســلطة المحليــة ومــدى مقاومــة 
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الشــتات  في  الســورية  الجاليــة  طــورت  ذلــك،  مــع  بالتــوازي 
بنيتهــا التحتيــة المدنيــة الخاصــة بهــا. أنشــأ النشــطاء والمهنيــون 
إنســانية  حكوميــة  غيــر  منظمــات  المنــافي  في  والتكنوقراطيــون 
في  مناصــرة  وشــبكات  إعلاميــة  ومنصــات  حقوقيــة  ومنظمــات 
الخــارج. حافظــت هــذه المجموعــات، بالرغــم مــن بعدهــا الجغــرافي 
عــن ســوريا، على علاقــات قويــة مــع الجهــات الفاعلــة المحليــة 
المســاعدات  وتقديــم  الانتهــاكات  توثيــق  في  حيويًـًـا  دورًًا  وأدت 
المدنيــة  المبــادرات  ودعــم  المعلومــات  إلى  الوصــول  وتســهيل 

الأرض.33 على 

في  أو  ســوريا  داخــل  ســواء  المدنيــة،  التجــارب  إرث  يــزال  لا 
الشــتات، يتــرك أثــرًًا عميقًًــا في المشــهد الانتقــالي في الــبلاد. ولــدت 
هــذه المبــادرات مــن رحــم الضــرورة في وقــت الصــراع والمقاومــة، 
وحافظــت على الحيــاة المدنيــة وســط العنــف والقمــع والتفــكك. 
واليــوم، لا يقتصــر دورهــا على الحفــاظ على المشــاركة فحســب، 
بــل تنشــط في صياغــة الجهــود الراميــة إلى الدفــاع عــن الفضــاء 
توجيــه  ومحاولــة  الحقــوق،  عــن  والدفــاع  وتوســيعه،  المــدني 

الهــش وغيــر المؤكــد في ســوريا.34 الانتقــال 

2- التحــول في الفضــاء المــدني 
في المرحلــة الانتقاليــة 

الفضــاء  في  ملحوظــة  تغييــرات  الأســد  نظــام  ســقوط  أحــدث 
وفي  اليوميــة  الممارســة  في  واضحــة  تغييــرات  وهــي  المــدني، 
الخطــاب السياســي للســلطات الانتقاليــة. يتزايــد عــدد الجمعيــات 
التجمعــات  عــادت  البيروقراطيــة.  العقبــات  وتقــل  المســجلة، 
الســلمية إلى الظهــور في الســاحات العامــة، وفي كثيــر مــن الحــالات، 
للقــرارات  العلنــي  النقــد  أصبــح  القمــع.  مــن  بــدلًاا  الدعــم  لاقــت 
الآن  المســؤولون  يتحــدث  كبــر.  أ بحريــة  الآن  ينتشــر  السياســية 
كثــر انفتاحًًــا مــن أي وقــت  عــن الشــفافية والمشــاركة بطريقــة أ
ــا كبيــرًًا  ــل هــذه التغيــرات خروجًً مضــى في العقــود الأخيــرة.35 تمثّّ

التــي طبعــت عهــد الأســد.  البيئــة المدنيــة التقييديــة  عــن 

لكــن لــم تتــوزع هــذه الانفتاحــات بالتســاوي على جميــع جوانــب 
الحيــاة المدنيــة. ففــي حيــن زادت حريــة التعبيــر بدرجــة كبيــرة، 
لا  وبالمثــل،  المعلومــات.  إلى  الوصــول  في ضمــان  التقــدم  تأخــر 
العامــة محــدودة، ويعوقهــا غيــاب  تــزال المشــاركة في الشــؤون 

32   Joseph, ‘Syrian Civil Society’.

33   Nora Ragab and Amer Katbeh, ‘Syrian Diaspora Groups in 
Europe’, Arab Reform Initiative, 5 December 2018, https://urli.
info/1jsOd. 
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قنــوات مشــاركة حقيقيــة ووجــود حواجــز قانونيــة أمــام تشــكيل 
المكاســب  هــذه  تــزال  لا  ذلــك،  السياســية. علاوة على  الأحــزاب 
مهــددة. وعلى الرغــم مــن التــزام الإعلان الدســتوري بالمعاهــدات 
تكويــن  حريــة  وضمانــه   )12 )المــادة  الإنســان  لحقــوق  الدوليــة 
الالتزامــات  هــذه  فــإنّّ  والمشــاركة،  التعبيــر  وحريــة  الجمعيــات 
تضعفهــا بشــكل كبيــر المــادة 23. تجيــز هــذه المــادة فــرض قيــود 
العــام«  »النظــام  أو  القومــي«  »الأمــن  باســم  النطــاق  واســعة 
أو  للضــرورة  واضحــة  معاييــر  دون  مــن  العامــة«،  »الأخلاق  أو 
التناســب، ومــن دون رقابــة مــن ســلطة قضائيــة مســتقلة. وفي 
السياســية  الإرادة  المدنيــة على  الحريــات  الســياق، تعتمــد  هــذا 

للتنفيــذ.36 القابلــة  الحقــوق  اعتمادهــا على  كثــر مــن  أ

وفي  القديمــة.  القانونيــة  الأطــر  اســتمرار  مــع  الوضــع  ويتعقــد 
ظــل غيــاب ســلطة تشريعيــة فاعلــة، تظــل القوانيــن القديمــة – 
الناظمــة لعمــل الجمعيــات ووســائل الإعلام والجرائــم الإلكترونيــة 
– ســارية المفعــول. وغالبًًــا مــا يشــوب تطبيقهــا عــدم الاتســاق 
وتقديــرات المســؤولين المحلييــن، مــا يخلــق بيئــة قانونيــة غيــر 
متجانســة. والنتيجــة فضــاء مــدني هجيــن: توجــد فــرص جديــدة 
أنهــا غيــر مســتقرة – واعــدة، ولكنهــا بعيــدة عــن  للمشــاركة، إلا 
أن تكــون مضمونــة. إذا تُُــرك هــذا النظــام على حالــه، فإنــه يخاطــر 
بــأن يترســخ في شــكل أعقــد مــن أشــكال الســيطرة على المجتمــع 
المــدني. ولكــن إذا وجِِّــه بعنايــة، فمــن الممكــن أن يشــكّلّ الأســاس 

لحريــات مدنيــة دائمــة وقابلــة للتنفيــذ.

يستكشــف هــذا الفصــل كيفيــة تأثيــر هــذه الديناميــات في الأبعــاد 
والتجمــع  الجمعيــات،  تكويــن   – المدنيــة  للحيــاة  الأساســية 
في  والمشــاركة  المعلومــات،  إلى  والوصــول  والتعبيــر،  الســلمي، 
أحــرزت  المجــالات  أي  على  الضــوء  ويســلط  العامــة.  الشــؤون 
المطلــوب  ومــا  نقــاط ضعــف،  مــن  يعــاني  يــزال  لا  وأيُّهُــا  تقــدم، 

دائمــة. حقــوق  إلى  الانفتاحــات  لتحويــل 

حرية تكوين الجمعيات
أعــاد الانتقــال في ســوريا تشــكيل المشــهد الخــاص بالجمعيــات 
بشــكل كبيــر. الحــال أن الســلطات الانتقاليــة طلبــت مــن جميــع 
الشــؤون  وزارة  لــدى  التســجيل  إعــادة  القائمــة  الجمعيــات 
مــن  العديــد  حفيظــة  أثــارت  خطــوة  في   – والعمــل  الاجتماعيــة 
بكثيــر  أســهل  أصبحــت  العمليــة  لكــنّّ   – الســورية  المنظمــات 
مقارنــةًً بمــا كانــت عليــه في ظــل النظــام الســابق.37 على عكــس 
أســرع  الآن  التســجيل  أصبــح  الأســد،  نظــام  ظــل  في  الوضــع 
كثــر مرونــة، وينجــز غالبــاًً في غضــون أســابيع بــدلًاا مــن شــهور  وأ
العمليــة  لقــد ســهّّل اســتبعاد الأجهــزة الأمنيــة مــن  أو ســنوات. 
تشــير  المدنيــة.38  للمنظمــات  اليوميــة  والعمليــات  التســجيل 

36   Fadel Abdulghany, ‘The Syrian Constitutional Declaration 
between Requirements for Stability and Principles of Good 
Governance’, Rowaq Arabi, 16 September 2025, https://urli.
info/1jsOf. 
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38   Omar et al, ‹Redefining Civic Boundaries›.

2500 منظمــة  إلى أن قرابــة  المفتوحــة  المصــادر  البيانــات مــن 
والجديــر   39.2025 حزيران/يونيــو  بحلــول  نفســها  ســجلت  قــد 
بالذكــر أن هــذا يشــمل منظمــات حقــوق الإنســان، في تطــور كان 

الســابق. النظــام  ظــل  في  تقريبًًــا  المســتحيل  مــن 

والرعايــة  الاجتماعيــة  الشــؤون  وزارة  اســتحداث  أتــاح  كمــا 
الاجتماعيــة للموافقــات المشــروطة للمنظمــات البــدء في العمــل 
الوضــع  هــذا  أن  بيــد  الورقيــة.  الإجــراءات  إنهائهــا  مــع  بالتــوازي 
المؤقت محدود بســتة أشــهر؛ إذا لم تُُقدََّم المســتندات المطلوبة 
عملهــا.  بمواصلــة  للمنظمــة  يُُســمح  فلــن  الفتــرة،  تلــك  خلال 
مكّنّــت هــذه الإجــراءات العمليــة مــن عــودة المبــادرات المحليــة، 
منظمــات  وتأســيس  الشــتات،  في  القائمــة  المنظمــات  وعــودة 
غيــر حكوميــة جديــدة.40 وبالمثــل، توســع نطــاق الأنشــطة: يمكــن 
متعــددة،  ومحافظــات  قطاعــات  في  التســجيل  الآن  للجمعيــات 
بمــا يتجــاوز الحــدود الضيقــة للنظــام القديــم.41 والجديــر بالذكــر 
أن وزارة الشــؤون الاجتماعيــة تعمــل على مأسســة الإصلاح مــن 
المــدني  المجتمــع  في  الفاعلــة  الجهــات  مــع  المشــاورات  خلال 
حــول قانــون جديــد للمنظمــات غيــر الحكوميــة. هــذه الحــوارات 
وإنْْ كانــت لا تــزال في مرحلــة مبكــرة، فهــي تشــير إلى اســتعداد 

كثــر تمكينًًــا.42 للتحــرك نحــو بيئــة أ

على الرغــم مــن التقــدم المحــرز مؤخــرًًا، لا تــزال توجــد مخــاوف 
القانــون رقــم 93 لعــام  كبيــرة. فالقوانيــن القديمــة – ولا ســيما 
1958 – ســارية المفعــول رســميًًا.43 ففــي حيــن أوقِِــفََ العمــل 
بدايــة  في  العمليــة  الناحيــة  مــن  القوانيــن  تلــك  مــن  بالعديــد 
ــا، مــا أقلــق  المرحلــة الانتقاليــة، تــم إعــادة تطبيــق بعضهــا تدريجيًً
مثــال  أحــدث  ســوريا.44  في  العاملــة  الحكوميــة  غيــر  المنظمــات 
كتوبــر 2025  على ذلــك التعميــم الصــادر في 1 تشريــن الأول/أ
عــن وزيــرة الشــؤون الاجتماعيــة والعمــل، وفيــه تطالــب الــوزارةُُ 
المنظمــات غيــر الحكوميــة بالحصــول على موافقــة مســبقة قبــل 
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يعــارض هــذه الخطــوة46 والجــدال بــأن تطبيــق القانــون ســيعيد 
خلــق بيئــة معاديــة للمجتمــع المــدني. وحــذر البيــان مــن أن هكــذا 
لإســكات  ذريعــة  وتغــدو  المدنيــة  الحريــات  تقيّّــد  قــد  إجــراءات 

الناقــدة أو المعارضــة. الأصــوات 

كمــا خلــق تطبيــق هــذه القوانيــن القديمــة عقبــات عمليــة أمــام 
منهــا  العديــد  أفــادت  التســجيل.  إلى  الســاعية  المجموعــات 
المعقــدة  البيروقراطيــة  الإجــراءات  بســبب  تأخيــرات  بحــدوث 
فيهــا  بمــا  التســجيل،  متطلبــات  اســتيفاء  في  والصعوبــات 
حســابات  وفتــح  المدينــة  مجلــس  موافقــات  على  الحصــول 
الحصــول على  أثيــرت مخــاوف مماثلــة بشــأن شــرط  مصرفيــة. 
موافقــة رســمية قبــل القيــام بــأي نشــاط عــام. وهــذا لا يتســبب في 
تأخيــرات فحســب، بــل يمكــن أن يلغــي الفعاليــة في حالــة رفــض 
أن  إلى  المقــابلات  المشــاركين في  بعــض  أشــار  الموافقــة.  منــح 
هــذه الآليــة تُُســتخدم أحيانًـًـا لعرقلــة المبــادرات غيــر المتوافقــة مــع 
آراء الســلطات الانتقاليــة – وهــو مصــدر قلــق نبحثــه بالتفصيــل 

التــالي.47 القســم  في 

مــن  إحباطهــم  عــن  المقــابلات  في  المشــاركون  أعــرب  كمــا 
التراخيــص المؤقتــة التــي تصــدر لمنظمــات المجتمــع المــدني عنــد 
التســجيل. يجــب تجديــد هــذه التصاريــح التــي مدتهــا ســتة أشــهر 
عنــد انتهــاء صلاحيتهــا، مــا يجعــل التخطيــط طويــل الأجــل وتأميــن 
المســؤولون  أشــار  لكــن  أمــرًًا صعبًًــا.48  لعــدة ســنوات  التمويــل 
دائمــة  تصاريــح  إلى  تحويلهــا  يتزايــد  التصاريــح  هــذه  أن  إلى 
الانتقــائي  التطبيــق  أوجــد  الشــروط.49  جميــع  اســتيفاء  بمجــرد 
المنظمــات  جعلــت  قانونيــة،  رماديــة  منطقــة  القوانيــن  لهــذه 
غيــر  والممارســات  التعســفي  للتفســير  عرضــة  الحكوميــة  غيــر 

المناطــق.  عبــر  المتســقة 

تتفاقــم هــذه التحديــات بســبب تداخــل الصلاحيــات المؤسســية. 
الحصــول على موافقــة  المــدني  المجتمــع  يجــب على منظمــات 
ليــس مــن وزارة الشــؤون الاجتماعيــة وحدهــا، ولكــن أيضًًــا مــن 
للإغاثــة  العليــا  اللجنــة  مثــل   – الأخــرى  الهيئــات  مــن  مجموعــة 
)HAC( ومديريــة الشــؤون السياســية والمحافظيــن والمديريــات 
الإداريــة. هــذه الازدواجيــة لا تؤخــر التنفيــذ فحســب، بــل تســفر في 
الغالــب عــن قــرارات متضاربــة. حيــن توافــق هيئــة مــا على نشــاط 
معيــن وترفضــه هيئــة أخــرى، يســري عــادةًً قــرار الســلطة الأقــوى 

في المنطقــة المحليــة.50 

مــن حيــث الصلاحيــات، يشــرف المحافظــون على محافظاتهــم، 
السياســية على قطاعــات محــددة  الشــؤون  وتقتصــر مديريــات 
على  أساسًًــا  للإغاثــة  العليــا  اللجنــة  تركــز  والتعليــم.  كالصحــة 

حــول  ورقــة موقــف مشــتركة  والعدالــة، »  الحقيقــة  أجــل  مــن    ســوريون  46
كتوبــر 2025،  يــرة الشــؤون الإجتماعيــة والعمــل«، 22 تشريــن الأول/أ كتــاب وز
https://stj-sy.org/ar/ورقة-موقف-مشتركة-حول-كتاب-وزيرة-الشــؤون/.
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48   Omar et al, ‹Redefining Civic Boundaries›.
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50   Omar et al, ‹Redefining Civic Boundaries›.

السياســية  الشــؤون  مديريــة  وتتــولى  الإنســانية،  العمليــات 
أن  بالذكــر  والجديــر  والثقافيــة.  السياســية  الأنشــطة  مســؤولية 
بــأن هــذه الإدارة  المــدني تفيــد  العديــد مــن منظمــات المجتمــع 
تتدخــل في الحيــاة المدنيــة بمــا لا يتناســب وحجمهــا، إذ تنســخ 
السياســية  الأمنيــة  الدراســات  ممارســة  الانتقاليــة  المرحلــة  إلى 
الصارمــة – وهــو اتجــاه نبحثــه بمزيــد مــن التفصيــل في القســم 
على  فيهــا  يتعيــن  مجــزأة،  تنظيميــة  بيئــة  والنتيجــة  التــالي.51 
القواعــد  مــن  متنوعــة  مجموعــة  مــع  التعامــل  الجمعيــات 
والتطبيــق الانتقــائي والســلطة التقديريــة البيروقراطيــة المتباينــة 

أخــرى.52 إلى  ومــن مؤسســة  أخــرى  إلى  منطقــة  بيــن 

وأخيــرًًا، يخيّّــم الغمــوض على الإطــار القانــوني المســتقبلي. فمــن 
غيــر الواضــح بعــد مــا إذا كانــت التشريعــات المرتقبــة ســتلغي 
القيــود الباليــة وتكفــل حريــات مدنيــة حقيقيــة، أم أنهــا سترســخ 
كثــر صــقالًا مــن المجتمــع المــدني »الخاضــع للرقابــة«.53  شــكالًا أ
لا تــزال البيئــة الحاليــة للتجمــع وتكويــن الجمعيــات، على الرغــم 
كثــر انفتاحًًــا مــن أي وقــت مضــى في تاريــخ  مــن هــذه المخاطــر، أ
ســوريا الحديــث – وهــذه فرصــة يمكــن أن ترســي، إذا عضدهــا 

الديمقراطيــة. للمشــاركة  الإصلاح، أساسًًــا 

حرية التجمع السلمي
بــرز التجمــع الســلمي كأحــد أوضــح مؤشــرات التغيــر في الفضــاء 
أمــام  البــاب  الأســد  نظــام  ســقوط  فتــح  ســوريا.  في  المــدني 
والحــوار  الاحتجــاج  عبــر  العامــة  الحيــاة  لاســتعادة  الســوريين 
تخضــع  كانــت  التعبيــر  مــن  أشــكال  وهــي   – المــدني  والعمــل 
لرقابــة صارمــة لعقــود. الشــوارع المحكومــة بعناصــر المخابــرات 
في الماضــي أصبحــت الآن تســتخدم للمشــاركة السياســية، مــن 
ســاحة الأموييــن في دمشــق إلى ســاحة الكرامــة في الســويداء.54

تمكــن المواطنــون مــن مختلــف الانتمــاءات السياســية والدينيــة 
ومناقشــة  بالعدالــة  للمطالبــة  التجمــع  مــن  والأيديولوجيــة 
السياســات والدعــوة إلى الإصلاح. مــا كان مســتحيالًا في الماضــي 
أصبحــت  اليوميــة.  المدنيــة  الحيــاة  مــن  جــزءًًا  الآن  أصبــح 
المنتديــات والاعتصامــات والوقفــات الاحتجاجيــة أشــيع وأســهل 
نســبيًًا في التنظيــم.55 يصــف العديــد مــن النشــطاء الأشــهر القليلــة 
الانفتــاح.  مــن  النــادرة  باللحظــة  الانتقاليــة  المرحلــة  مــن  الأولى 
تــزداد في الفعاليــات العامــة الأصــوات المنتقــدة للنظــام الســابق 
اقتصــر  المعارضــة  مــن  مســتوى  وهــو  الانتقاليــة،  والســلطات 
هــذه  تُُقمََــع  لــم  المنفــى.  أو  الخاصــة  الأوســاط  الســابق على  في 

بالمجمــل.56 الأنشــطة 

  المرجع نفسه. 51

  مقابلة أجراها المؤلف مع محلل، دمشق، تموز/يوليو 2025. 52

  مقابلــة أجراهــا المؤلــف مــع ممثــل المجتمــع المــدني، حلــب، تشريــن الأول/ 53
كتوبــر 2025. أ

  مقابلــة أجراهــا المؤلــف مــع ممثــل المجتمــع المــدني، الســويداء، نيســان/ 54
أبريــل 2025.

  مقابلة أجراها المؤلف مع ناشط مدني، حلب، نيسان/أبريل 2025. 55

  مقابلة أجراها المؤلف مع ناشط مدني، دمشق، شباط/فبراير 2025. 56



للتجمــع  القانــوني  فالأســاس  هشًًــا.  التقــدم  هــذا  يــزال  لا  لكــن 
قانــون   –  1958 لعــام   93 رقــم  القانــون  يــزال  ولا  منقــوص. 
الجمعيــات التقييــدي – ســاري المفعــول، ولــم يُُسََــن أي قانــون 
جديــد ليحــل محلــه. ونتيجــة لذلــك، تعمــل منظمــات المجتمــع 
المــدني ومنظمــو الاحتجاجــات في ظــل ظــروف قانونيــة غامضــة، 

الحاليــة ستســتمر.57 الحريــات  كانــت  إذا  ممــا  متأكديــن  غيــر 

لا يــزال تنظيــم الفعاليــات العامــة يتطلــب المــرور بعمليــة معقــدة 
لتحصيــل الموافقــة. فخطــوة إخطــار الســلطات تتطلــب في الغالــب 
الحصــول على إذن رســمي. لئــن تبنــت بعــض الســلطات موقفًًــا 
، فقــد ظــل عــدم الاتســاق يشــوب تطبيــق القانــون.  كثــر تســاهالًا أ
في إحــدى المــدن، قــد تُُنظََّــم فعاليــة مــا بحريــة؛ وفي مدينــة أخــرى، 
قــد تؤجــل أو تعــدل أو تُُمنــع مــن أساســها. يعكــس هــذا الأمــر 
الطبيعــة الانتقاليــة للدولــة والســلطة التقديريــة لــدى المســؤولين 

المحلييــن.58

أو »الوحــدة  العــام«  الغالــب بحجــة »النظــام  القيــود في  تُُفــرض 
غيــاب  مــع  كبيــر.59  بشــكل  تختلــف  المعاييــر  لكــن  الوطنيــة«، 
الإطــار القانــوني الواضــح، يعتمــد الحــق في التجمــع على الســياق 
كثــر مــن اعتمــاده على الحمايــة القابلــة للتنفيــذ. لقــد  السياســي أ
، لكنهــا لا تــزال غيــر رســمية وعرضــة  كثــر قبــولًاا غــدت التجمعــات أ
للانتــكاس. لا تــزال الحقــوق في الاحتجــاج أو تنظيــم المســيرات أو 

عقــد التجمعــات الكبيــرة تفتقــر إلى ضمانــات قانونيــة.60

أي  بفــض  قامــت  أنهــا  يبــدو  لا  الســلطات  أن  مــن  الرغــم  وعلى 
احتجاجــات بشــكل مباشــر خلال الفتــرة الانتقاليــة، فقــد ظهــرت 
مخــاوف بشــأن فشــلها في حمايــة بعــض المظاهــرات – لا ســيما 
غيــر المنحــازة إليهــا سياســيًًا. نبحــث هــذه المســألة بمزيــد مــن 

التــالي. التفصيــل في القســم 

حرية التعبير
خلال  التغييــر  مجــالات  أوضــح  بيــن  مــن  التعبيــر  حريــة  كانــت 
الصحافــة  حريــة  بدعــم  الســلطات  تعهــدت  الانتقاليــة.  المرحلــة 
وشــددت على حريــة التعبيــر ككســر لعقــود مــن الرقابــة والقمــع. 
الحــق صراحــة.  هــذا  الدســتوري  الإعلان  مــن   13 المــادة  تَكَفــل 
الســلوكي  التغييــر  فيــه  تجــاوز  التعبيــر مجــالًاا  تظــل حريــة  لكــن 

الهيــكلي. الإصلاح 

التحــدث  على  قادريــن  الســوريون  أصبــح  النظــام،  ســقوط  منــذ 
كبــر – بمــا في ذلــك انتقــاد الســلطات الانتقاليــة – مــن  بصراحــة أ
الماضــي.  في  المعارضــة  يخنــق  كان  الــذي  القمــع  رعــب  دون 
أصبحــت الأماكــن العامــة التــي كانــت تخضــع لرقابــة صارمــة في 

57   Omar et al, ‹Redefining Civic Boundaries›.

  مقابلــة أجراهــا المؤلــف مــع ممثــل منظمــة غيــر حكوميــة، حمــص، شــباط/ 58
فبراير 2025.

59   Abdul Salam Fayez, ‘Syria Cancels Participation in Paris 
Meetings in Protest Against the Hasakah Conference’ Anadolu 
English, 9 August 2025, http://v.aa.com.tr/3654748
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كبــر في  الســابق، ســاحات للحــوار بلا رقيــب. يشــعر المواطــن بثقــة أ
التعبيــر عــن رأيــه، وتقييــم أفعــال مــن هــم في الســلطة، والمطالبــة 
بالإصلاحــات. ينشــر الكتّّــاب والصحفيــون والنشــطاء الآن أعمــالًاا 
الأمنيــة،  والممارســات  والفســاد  الحكــم  طريقــة  علنًًــا  تنتقــد 

ويختبــرون باســتمرار حــدود هــذا الفضــاء الجديــد للتعبيــر.61 

أهــم  أحــد  بحريــة  والكتابــة  التعبيــر  على  القــدرة  هــذه  تمثــل 
في  صوتًـًـا  الســوريين  تمنــح  إذ  الانتقاليــة،  المرحلــة  مكتســبات 
لحريــة  المركــزي  الــدور  وتعــزز  السياســي  مســتقبلهم  تشــكيل 
التعبيــر في الحيــاة الديمقراطيــة. في الوقــت نفســه، لا تــزال الأحــكام 
تُُطبََّــق.  لــم  لــو  حتــى  ســارية،  الســلمي  التعبيــر  ضــد  الجنائيــة 
ويثيــر اســتمرار وجودهــا مخــاوف بشــأن هشاشــة هــذه الحريــات 
الجديــدة. ومــا دام المرســوم 2011/108 والقانــون 2022/20 
ســاريين، فــإن الانفتــاح يعتمــد على تقديــر مــن هــم في الســلطة 

القانونيــة.62 الضمانــات  على  اعتمــاده  مــن  كثــر  أ

الحق في الوصول إلى المعلومات
إلى  والوصــول  الشــفافية  الانتقاليــة  الســلطات  قدمــت  لطالمــا 
المعلومــات على أنهمــا عنصــران أساســيان في النظــام السياســي 
آذار/مــارس  في  الصــادر  الدســتوري  الإعلان  ويكــرس  الجديــد. 
الفعــال  بـ«الاســتخدام  الدولــة  ألــزم  إذ  رســميًًا،  ذلــك   2025
المعلومــات  إلى  الوصــول  وكفــل   ،« العامــة  للمــوارد  والشــفاف 
كجــزء مــن انتقــال قائــم على الحقــوق.63 لكن تظل هذه الالتزامات 
طموحــة إلى حــد كبيــر. فمــن دون تنفيــذ التشريعــات أو الآليــات 

المبــادئ إلى حوكمــة يوميــة. المؤسســية، لا تترجــم هــذه 

وحتــى الآن، لــم يظهــر أي إطــار قانــوني شــامل أو منصــة عامــة 
بهــا  تحتفــظ  التــي  المعلومــات  إلى  المباشــر  الوصــول  لضمــان 
إجــراءات  توجــد  ولا  مســتقل،  إعلامــي  ممثــل  يوجــد  لا  الدولــة. 
اســتئناف للطلبــات المرفوضــة، ولا توجــد بوابــة موحــدة للبيانــات 
المفتوحــة يمكــن للمواطــن مــن خلالهــا مراجعــة القــرارات الإداريــة 
تــزال الشــفافية غائبــة عــن قطاعــات  الماليــة. لا  أو  القانونيــة  أو 
مثــل الأمــن والماليــة العامــة والقضــاء، على الرغــم مــن الخطــاب 
المتعلــق بالشــفافية، إذ يعتمــد الكشــف عــن المعلومــات على 
كثــر مــن اعتمــاده على حقــوق قابلــة  تقديــر المســؤولين الأفــراد أ
للتنفيــذ.64 وهــذا يعيــد خلــق ثقافــة عــدم الشــفافية نفســها التــي 

ميــزت ممارســات الدولــة في ظــل النظــام الســابق.

وبــدلًاا مــن مصــادر الإفصــاح المؤسســية، اتكلــت الســلطات على 
الدردشــة  ومجموعــات  تيليغــرام  وقنــوات  فيســبوك  صفحــات 
والتفاعــل  الرســميين  المتحدثيــن  وتصريحــات  واتســاب  على 
هــذه  المعلومــات.  لتوصيــل  المواليــن  المؤثريــن  مــع  الانتقــائي 
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62   Reporters Without Borders, ‘RSF calls on Syria’s new authorities 
to adopt seven priority measures in line with their promises to 
safeguard press freedom’, 7 January 2025, https://rsf.org/s/94877. 

63   Constitution Net, ‘Constitutional Declaration of the Syrian Arab 
Republic’, 13 March 2025, https://urli.info/1jsOm. 
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بعــض  في  وتفاعليــة.  ومُُنتقــاة سياســيًًا  منتظمــة  غيــر  القنــوات 
بمــا في  إداريــة مهمــة –  أو  قــرارات اقتصاديــة  الحــالات، ظهــرت 
ذلــك التعــديلات على الدعــم وإعــادة هيكلــة القطــاع العــام – لأول 
مــرة مــن خلال تسريبــات على وســائل التواصــل الاجتماعــي أو 
رســائل غيــر رســمية قبــل أي إعلان رســمي. ونتيجــة لذلــك، لا 
في  بالتغييــرات  الأحيــان  أغلــب  في  المحليــة  المجتمعــات  تعلــم 
السياســات إلا مــن خلال الشــائعات ولقطــات الشاشــة والأقاويــل 
بــدلًاا مــن الوثائــق الرســمية.65 في بيئــة مــا بعــد النــزاع حيــث الثقــة 
هشــة بالفعــل، تســمح بيئــة المعلومــات المجــزأة هــذه بتــداول 
المعلومــات الخاطئــة بســرعة ويمكــن اســتغلالها لإثــارة التوتــرات 

أو التلاعــب بمشــاعر الجمهــور.

المجتمــع  في  الفاعلــة  والجهــات  والباحثــون  الصحفيــون  يواجــه 
معلومــات  على  الحصــول  فطلبــات  مماثلــة.  عقبــات  المــدني 
حــول الميزانيــات العامــة والمشــتريات والتعيينــات والإجــراءات 
القضائيــة تواجــه في الغالــب تأخيــرات أو كشــفًًا جزئيًًــا أو رفضًًــا 
صريحًًــا. في ظــل عــدم وجــود إجــراءات واضحــة تحــدد مــا يجــب 
يعتمــد  الرفــض،  حــالات  الطعــن في  يمكــن  وكيــف  نشــره ســلفًًا 
الوصــول إلى المعلومــات على القنــوات غيــر الرســمية والشــبكات 
القائمــون  يدّّعــي  التــي  الديناميــة  بالضبــط  وهــي   – الشــخصية 

تفكيكهــا.66 على  العمــل  الانتقاليــة  المرحلــة  على 

الوصــول  يُُعــدّّ  لا  ســوريا،  في  الانتقاليــة  المرحلــة  ســياق  في 
للمصداقيــة  أساســي  أمــر  بــل  فنيــة؛  مســألة  المعلومــات  إلى 
بعــد  بالفعــل  هشــة  المؤسســات  في  الجمهــور  ثقــة  السياســية. 
شــفافية  دون  ومــن  والصــراع.  الاســتبدادي  الحكــم  مــن  عقــود 
فــإن  والإصلاح،  القــرار  صنــع  وعمليــات  الميزانيــات  في  متســقة 
الادعــاءات بالقطيعــة مــع الماضــي قــد تبــدو ســطحية. فالاعتمــاد 
على الكشــف الانتقــائي لا يقــوض الثقــة فحســب، بــل يعمــق عــدم 
المقربيــن  إلا  يفيــد  ولا  المعلومــات،  إلى  الوصــول  في  المســاواة 
ويهمــش  الرقميــة،  بالتكنولوجيــا  الملميــن  أو  الســلطة  مــن 

والأقليــات.67 والنازحيــن  الريفيــة  المجتمعــات 

الحق في المشاركة في الشؤون 
العامة

في  الحــق  على  وتكــرارًًا  مــرارًًا  الانتقاليــة  الســلطات  شــددت 
وانتخابــات  شــامل  بتمثيــل  وتعهــدت  السياســية،  المشــاركة 
شــفافة كعلامــات على الانفصــال عــن الحكــم الاســتبدادي. يســتند 
 14 المــادة  تكفــل  الدســتوري:  الإعلان  إلى  أيضًًــا  الالتــزام  هــذا 
المشــاركة السياســية، وتؤكــد أن للمواطــن الحــق في المشــاركة 
التنظيــم  وفي  حــرة  انتخابــات  خلال  مــن  العامــة  الشــؤون  في 
السياســي في نظــام تعــددي، بعــد إصــدار قانــون جديــد.68 صيغــت 
هــذه الالتزامــات كضمانــات للاقتــراع العــام والتعدديــة وتمكيــن 
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68   Constitution Net, ‘Constitutional Declaration’.

المواطنيــن.

أســفر  الوعــود.  هــذه  تنفيــذ  تأخــر  العمليــة،  الممارســة  في  لكــن 
تعليــق عمــل جميــع الأحــزاب السياســية وحلهــا خلال المرحلــة 
في  الموجــودة  المحــدودة  التعدديــة  حتــى  إزالــة  عــن  الانتقاليــة 
تشــكيل  لتنظيــم  للأحــزاب  جديــد  قانــون  يُُســن  لــم  الســابق. 
الحــركات السياســية، أو وضــع قواعــد للمنافســة، أو حمايــة الحــق 
في التنظيــم. أنتــج هــذا الفــراغ القانــوني جمــودًًا سياســيًًا. لــم يتبــق 
للســوريين الذيــن ســعوا للترشــح للمناصــب العامــة أو تشــكيل 
ســوى  بديلــة  سياســات  عــن  التعبيــر  أو  سياســية  مجموعــات 

للمشــاركة.69 غيــر موثوقــة وغيــر محميــة  قنــوات 

اقتصــرت المشــاركة إلى حــد كبيــر بــدلًاا مــن ذلــك على المشــاورات 
التــي تديرهــا الســلطات الانتقاليــة واللجــان المعينــة مــن قِِبََلهــا. 
كثــر منهــا  غيــر أن هــذه المشــاورات غالبًًــا مــا وصفــت بالرمزيــة أ
بالجوهريــة. وقــد أثيــرت مخــاوف متكــررة بشــأن المؤتمــر الوطنــي 
وصياغــة الإعلان الدســتوري، لا ســيما فيمــا يتعلــق بكيفيــة إجــراء 
المشــاورات والأصــوات التــي أعطيــت لهــا الأولويــة. وعلى الرغــم 
مــن تقديــم هــذه العمليــة في ثــوب العمليــة الجامعــة، فقــد رآهــا 
كثيــرون عمليــة هرميــة وليســت تداوليــة حقيقيــة.70 وبالمثــل، أثــار 
انتقــادات مماثلــة، فقــد  (البرلمــان(  التشريعيــة  الهيئــة  تشــكيل 
وُُصفــت عمليــة الاختيــار بالغمــوض والافتقــار إلى الشــفافية، مــع 

اســتمرار المخــاوف بشــأن قــرارات الاختيــار والاســتبعاد.71

على النقيــض مــن ذلــك، تبــدو المشــاركة داخــل هيــاكل الإدارة 
الأول/ كانــون  في  الأســد  ســقوط  بعــد  فاعليــة.  كثــر  أ المحليــة 
ديســمبر 2024، ســارعت المجتمعــات المحليــة إلى مــلء الفــراغ 
ولجــان  أهليــة  ومجالــس  محليــة  مجالــس  فأنشــأت  الحكــم،  في 
مدنيــة لتقديــم الخدمــات والتوســط في النزاعــات والحفــاظ على 
النظــام. خلقــت هــذه المبــادرات الشــعبية فرصًًــا نــادرة لمشــاركة 
وحتــى  والأمــن  بالخدمــات  المتعلقــة  القــرارات  في  المواطنيــن 
العدالــة. لكــن ظلــت المشــاركة غيــر متكافئــة، إذ تباينــت فــرص 
المشــاركة تباينًًــا حــادًًا بيــن منطقــة وأخــرى، واعتمــدت في الغالــب 
الممتــدة.72  عائلاتهــم  أو  المعنييــن  الأفــراد  ونفــوذ  مكانــة  على 
يــرى بعــض المراقبيــن أن هــذا جــزء مــن مشــكلة هيكليــة أعمــق. 
وأشــاروا إلى أن الســلطات مســتعدة للتعامــل مــع الأفــراد حيــن 
أو  الشــخصية  الانتمــاءات  تكــون مشــاركتهم محــددة مــن خلال 
مــع  التعامــل  في  التــردد  عليهــا  يبــدو  لكــن  القبليــة.  أو  العائليــة 

لكيانــات سياســية منظمــة. الفاعلــة بصفتهــا ممثلــة  الجهــات 

الأســد مجــالًاا مدنيًًــا  بعــد  الانتقاليــة  المرحلــة  وبالعمــوم، فتحــت 
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70   Enab Baladi, ‘Syrian human rights organizations criticize the 
electoral system of the People’s Assembly’, 15 September 2025, 
https://www.enabbaladi.net/773964/-منظمات-حقوقية-ســورية
.تنتقد-النظــام-الان

71   The Day After, ‘An Analytical Reading of the Formation of the 
People’s Assembly’, October 2025, https://urli.info/1jsOr. 

72   Gregory Waters, ‘Local Governance in Post-Assad Syria: A 
Hybrid State Model for the Future?’, Carnegie, 15 July 2025, https://
carnegieendowment.org/research/202507//local-governance-in-
post-assad-syria-a-hybrid-state-model-for-the-future?lang=en. 
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المقيــدة  فالحقــوق  منــذ عقــود.  لــم تشــهده ســوريا  نطــاق  على 
الجمعيــات  تكويــن  في  الحــق  ســيما  لا   – الســابق  في  بشــدة 
حتــى  بكثيــر،  كبــر  أ بحريــة  الآن  تمــارس   – والتعبيــر  والتجمــع 
واضــح  التغييــر  الآن.  مكتملــة  القانونيــة  تكــن ضماناتهــا  لــم  لــو 
الاحتجاجــات  وعــادت  المنظمــات،  تشــكيل  أعيــد  فقــد  للعيــان: 
إلى الســاحات العامــة، وعــادت المناقشــات إلى الحيــاة اليوميــة، 
وأصبــح المواطنــون قادريــن على اســتجواب مــن هــم في الســلطة 
في  العــام  التفاعــل  يســم  كان  الــذي  الســائد  الخــوف  دون  مــن 

الســابق.

لكن لم يطل هذا الانفتاح جميع أبعاد الحياة المدنية بالتساوي. 
فقــد تقــدم الحــق في الوصــول إلى المعلومــات بدرجــة أقــل بكثيــر 
تعتمــد  المحليــة  المجتمعــات  تــرك  مــا  الأخــرى،  المجــالات  مــن 
المضللــة  للمعلومــات  وتتعــرض  الرســمية  غيــر  القنــوات  على 
في  المشــاركة  وتبــدي  التقديريــة.  القــرارات  واتخــاذ  والشــائعات 
وفــرت  المناطــق،  بعــض  ففــي   : ممــاثالًا تباينًًــا  العامــة  الشــؤون 
المجالــس المحليــة واللجــان المدنيــة ســبل مهمــة للمشــاركة، في 
حيــن تظــل المشــاركة السياســية في مناطــق أخــرى استشــارية 
ورمزيــة إلى حــد كبيــر، أو تعتمــد على الشــبكات الشــخصية بــدلًاا 

مــن الحقــوق المحميــة.

المحققــة هشــة. يعتمــد  المكتســبات  تــزال  لا  ذلــك،  علاوة على 
جــزء كبيــر مــن التقــدم المحــرز على تغيــر الإرادة السياســية بــدلًاا 
القديمــة  القوانيــن  تــزال  لا  الراســخة.  القانونيــة  الضمانــات  مــن 
ســارية المفعــول، وتختلــف الأطــر التنظيميــة باخــتلاف المنطقــة، 
الســلطات  تقديــر  على  تعتمــد  الرئيســة  القــرارات  تــزال  ولا 
المحليــة. والنتيجــة فضــاء مــدني مفتــوح مــن حيــث المبــدأ ولكنــه 
متفــاوت في الممارســة، وبالتــالي عرضــة للانتــكاس مــا لــم يترافــق 

مــع إصلاح مؤسســي أعمــق.

الانتقاليــة  للمرحلــة  الأوســع  الطبيعــة  الاختلافــات  هــذه  تعكــس 
مــع  جنــب  إلى  جنبًًــا  جديــدة  قواعــد  فيهــا  تظهــر  لحظــة  نفســها: 
جــارٍٍ  المؤسســي  التغييــر  وحيــث  القديمــة،  الحكــم  بنــى  بقايــا 
ولكنــه بعيــد عــن الاكتمــال. أنتجــت هــذه الديناميــات بيئــة مدنيــة 
ممكنــة ولكنهــا غيــر مســتقرة: بيئــة تظهــر فيهــا أشــكال جديــدة 
بــه تظــل مرنــة وقابلــة  مــن المشــاركة، ولكــن حــدود المســموح 

للانــتكاس. وعرــضة  للتــفاوض 

3- فهــم الاختلافــات في 
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مثلمــا تختلــف الحيــاة المدنيــة عبــر المجــالات المختلفــة، تطــور 
الفضــاء المخصــص للمشــاركة المدنيــة بطريقــة غيــر متســاوية 
ومتنــازع  دينامــي  مــدني  مشــهد  والنتيجــة  مجــال.  كل  داخــل 
عليــه و غيــر متســق في الغالــب. تشــير الأبحــاث إلى شــبكة مــن 
العوامــل المتداخلــة تقــف خلــف هــذا التبايــن: طبيعــة النشــاط، 
والموضــوع الــذي يغطيــه، وبيئتــه الجغرافيــة، والظــروف الأمنيــة، 
المشــاركين  اســتعداد  ومــدى  البيروقراطيــة،  والمتطلبــات 
للمخاطــرة، وشــخصيات المســؤولين أو المنظميــن )بمــا في ذلــك 

هويتهــم(. ومــن النــادر أن تعمــل هــذه المتغيــرات بمعــزل عــن 
الأنشــطة  فيهــا  تكــون  قــد  بيئــات  لتنتــج  تتداخــل،  بــل  بعضهــا؛ 

المدنيــة ممكنــة في بيئــة مــا ومقيــدة في بيئــة أخــرى.

يبــدو أن هــذا التفــاوت قــد تعمــق بمــرور الوقــت. وُُصفــت الأشــهر 
التــي أعقبــت تغييــر الســلطة على نطــاق واســع بأنهــا فتــرة انفتــاح، 
تميــزت بتراخــي الإجــراءات الرســمية وأجــواء مدنيــة متســامحة. 
لكــن منــذ ذلــك الحيــن، بــدأ تشــديد الرقابــة تدريجيًًــا، وأصبحــت 
قبــل،  ذي  مــن  أشــيع   – الصريــح  الرفــض  فيهــا  بمــا   – القيــود 
خاصــة للأنشــطة التــي لا تتماشــى مــع أولويــات أو آراء الســلطات.

كان مضمــون النشــاط عــامالًا محــددًًا مهمًًــا. فالمبــادرات الإغاثيــة 
الحاجــة  يعكــس  مــا  عمومًًــا،  بالتشــجيع  تحظــى  والخدميــة 
الملحــة والتوافــق السياســي الواســع. في المقابــل، فــإن الأنشــطة 
تحشــيد  أو  المســاءلة  أو  السياســية  المشــاركة  تركــز على  التــي 
الحــالات،  بعــض  للتدقيــق، وفي  كثــر عرضــة  أ المــحلي  المجتمــع 
للعرقلــة المباشــرة. وتزيــد الجغرافيــا مــن حــدة هــذه التفاوتــات. 
مدنيــة  دمشــق، مشــاركة  مثــل  المناطــق،  بعــض  شــهدت  فقــد 
نشــطة وواضحــة، في حيــن لا تــزال مناطــق أخــرى، مــن بينهــا حمــاة 
أو  المتشــددة  المحليــة  الســلطات  بســبب  مقيــدة  والســاحل، 

الاجتماعيــة. التوتــرات  أو  الأمــن  انعــدام 

كمــا للشــخصيات دور حاســم. في غيــاب معاييــر قانونيــة واضحــة 
تقديــر  على  الغالــب  في  التنفيــذ  يتوقــف  متســقة،  وإجــراءات 
أنفســهم  المدنييــن  الفاعليــن  واســتعداد  الأفــراد  المســؤولين 
لاختبــار الحــدود أو تجنبهــا. ويتيــح تداخــل الصلاحيــات وغمــوض 
المســاحة  على  التفــاوض  الفاعليــن  لبعــض  الســلطة  خطــوط 
المتاحــة لهــم، في حيــن يتــرك آخــرون عرضــة لقيــود غيــر متوقعــة. 
في الممارســة العمليــة، تزيــد هــذه البيئــة المتغيــرة مــن ضعــف 
أو  السياســية  مواقفهــا  تختلــف  التــي  المدنيــة  المجموعــات 
الانتقاليــة.  الســلطات  مواقــف  عــن  الإنســان  بحقــوق  المتعلقــة 

يتنــاول هــذا القســم هــذه المتغيــرات بالترتيــب، موضحًًــا كيــف 
يشــكّلّ كل منهــا ملامــح الفضــاء المــدني في المرحلــة الانتقاليــة 
والمقبــول،  الممكــن  مــا  مجتمعــة  تحــدد  وكيــف   – ســوريا  في 

والمحظــور.

طبيعة النشاط 
لهــا  الممنوحــة  المســاحة  المدنيــة حجــم  المبــادرة  تحــدد جوهــر 
عــادةًً،  الإنســانية بلا عوائــق  الأعمــال  تجــري  الحــالات.  أغلــب  في 

أشــد. لرقابــة  أعمــال مصنفــة سياســية  أي  تخضــع  بالمقابــل 

الإنســانية  الاحتياجــات  أهميــة  مــدى  الاخــتلاف  هــذا  يعكــس 
والإجمــاع حولهــا. مــن النــادر تعطيــل الحــملات التطوعيــة – مثــل 
تنظيــف الشــوارع وإصلاح البنيــة التحتيــة وتقديــم المســاعدات 
الغذائيــة والطبيــة. وتــرى فيهــا الســلطات في الغالــب ســدًًا لثغــرات 
نقــص  مــن  تعــاني  التــي  الضعيفــة  الدولــة  مؤسســات  خلفتهــا 
التمويــل. لا تحظــى هــذه الأنشــطة بموافقــة ضمنيــة فحســب، بــل 
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تلقــى تشــجيعًًا نشــطًًا أحيانًـًـا بحكــم آثارهــا في اســتقرار الأوضــاع.73

مواضيــع  تتنــاول  التــي  المدنيــة  الأنشــطة  تخضــع  المقابــل،  في 
الإصلاح  أو  الأحــزاب  تشــكيل  أو  المشــاركة  مثــل   – سياســية 
لهكــذا  الصريــح  الحظــر  أشــد. ورغــم عــدم  لرقابــة  الدســتوري – 
فعاليــات عــادةًً، فــإن مديريــة الشــؤون السياســية – المســؤولة 
المجــال  في  السياســية  الأنشــطة  تنظيــم  عــن  الأول  المقــام  في 
العــام – قــد تفــرض عوائــق تثبــط المنظميــن أو تضغــط عليهــم 
المقــابلات  في  المشــاركون  حــدد  أنشــطتهم.74  صياغــة  لإعــادة 
عــدة مواضيــع حساســة بشــكل خــاص، مــن بينهــا المناقشــات 
والمســاءلة  الأحــزاب  وتنظيــم  السياســي  والإصلاح  الدســتورية 
المدنيــة، وأيٌٌّ مــن هــذه قــد يواجــه صعوبــات في الحصــول على 

الموافقــة.

وفي بعض الحالات، رفضت السلطات منح الموافقة من الأصل. 
اســتضافة  إلى  المنظمــات  إحــدى  ســعت  المثــال،  ســبيل  على 
وتداعياتــه  الدســتوري  الإعلان  حــول  دمشــق  في  عــام  نقــاش 
على اتفــاق آذار/مــارس مــع قــوات ســوريا الديمقراطيــة. رُُفِِــض 
الطلــب بحجــة أن الموضــوع »شــديد الحساســية«. وقــد اشــترط 
المســؤول المعنــي أن هكــذا فعاليــة لا يمكــن تنفيذهــا إلا بحضــور 
ممثــل عــن الحكومــة لضمــان التعامــل مــع الموضــوع بالشــكل 
يتمكــن  لــم  الموافقــة،  هــذه  على  الحصــول  ولعــدم  المناســب. 
المنظمــون مــن تأميــن مــكان لعقــد النقــاش، مــا تســبب فعليًًــا 

في منــع انعقــاده.75

التدخــل في الأنشــطة السياســية أوضــح في ســياقات أخــرى. في 
يقضــي  توجيهًًــا  الإدارة  أصــدرت  اللاذقيــة،  في  تشريــن  جامعــة 
التجمعــات  لجميــع  مســبقة  خطيــة  موافقــة  على  بالحصــول 
السياســية. جــاء هــذا الأمــر في أعقــاب مبــادرة مــن طلاب الطــب 
لعــرض صــور لزملائهــم الذيــن قُُتلــوا في أعمــال العنــف الأخيــرة في 
الســاحل. على الرغــم مــن أن العــرض كان بمثابــة لفتــة تذكاريــة، 
فقــد عُُومــل على أنــه معارضــة سياســية.76 مــن خلال تقييــد حتــى 
الأفعــال الرمزيــة قبــل حدوثهــا، أغلقــت الجامعــة فعليًًــا المجــال 
أمــام الحــداد الجماعــي والحــوار العــام. جــادل الــطلاب بــأن إجبــار 
المنظميــن على الحصــول على موافقــة، بــدلًاا مــن مجــرد إخطــار 
الأنشــطة  مضمــون  على  للســيطرة  أعمــق  نيــة  يعكــس  الإدارة، 
الجامعيــة. وفي رأيهــم، لــم تكــن هــذه السياســة تهــدف إلى ضمــان 
السلامــة أو النظــام بقــدر مــا هدفــت إلى تحديــد أي أشــكال التعبيــر 

مســموح بهــا وأيهــا مصيــره الإســكات.77

السياســية  الأنشــطة  على  الســلطات  ردت  أخــرى،  أماكــن  وفي 
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باتخــاذ  إدلــب، هــددت الســلطات المحليــة  كبــر. ففــي  أ بصرامــة 
احتجاجًًــا صامتًًــا  نظمــن  اللــواتي  النســاء  قانونيــة ضــد  إجــراءات 
أمــام مديريــة الصحــة، حــاملات لافتــة كتــب عليهــا: »دم الســوري 
على الســوري حــرام«. وقــد نُظُــم الاحتجــاج خلال فتــرة مــن التوتــر 
الشــديد عقــب أعمــال العنــف في الســويداء، وكان الهــدف منــه 
الرســالة  التعامــل مــع  الوحــدة. وبــدلًاا مــن  الدعــوة الســلمية إلى 
بإيجابيــة، أدانــت مديريــة الصحــة هــذا العمــل علنًًــا وأعلنــت عــن 
بتهمــة تنظيــم تجمــع غيــر مصــرح  لرفــع دعــوى قضائيــة  نيتهــا 
منظمــات  مــن  حــادة  انتقــادات  الاســتجابة  هــذه  وأثــارت  بــه.78 
بــل  الســلمي،  التعبيــر  تجريــم  لمجــرد  ليــس  المــدني،  المجتمــع 
ــدّّ عــدم صــدور  أيضًًــا لتجــاوز المديريــة ســلطاتها المؤسســية.79 عُُ
أي رد أو توضيــح مــن الهيئــات الانتقاليــة العليــا بمثابــة موافقــة 
تجــاوز  تجــاه  مقلقــة  لامبــالاة  الأحــوال،  أحســن  في  أو  ضمنيــة، 

لســلطاتها.80 المؤسســات 

التبايــن في معاملــة  الضــوء على  الأمثلــة مجتمعــة  هــذه  تســلط 
واضــح  الإطــار  غيــاب  إن  والسياســية.  الإنســانية  الأنشــطة 
الســلمية  السياســية  المشــاركة  لحمايــة  علنًًــا  بــه  والمعتــرف 
يجعــل الفاعليــن المدنييــن عرضــة لقــرارات تعســفية مــن قبــل 

المحليــة. الســلطات 

جغرافيا متباينة للفضاء 
المدني

تطــور الفضــاء المــدني في أنحــاء الــبلاد بدرجــات متفاوتــة، إذ لــم 
بالتفاعــل  كثــر  أ تأثــر  لكنــه   ، قلــيالًا إلا  الرســمية  بالقوانيــن  يتأثــر 
البيروقراطيــة  والرقابــة  المحليــة  الأمنيــة  الظــروف  بيــن  المعقــد 
وشــبكات النشــطاء. تســاعد هــذه الديناميــات في تفســير الســبب 
وراء القفــزة في المشــاركة المدنيــة في بعــض المناطــق، في حيــن 

ظلــت مناطــق أخــرى مجــزأة أو مقيــدة أو صامتــة تمامًًــا.

الأمــن عامــل حاســم. قبــل انــدلاع العنــف في تموز/يوليــو، كانــت 
حيويــة  المدنيــة  الفضــاءات  كثــر  أ مــن  بواحــد  تتمتــع  الســويداء 
للمدينــة،  الفعليــة  الاســتقلالية  حمــت  فقــد  الــبلاد.  في  وانفتاحًًــا 
المدعومــة بحمايــة الجماعــات المســلحة المحليــة، الحيــاة المدنيــة 
مــن التــدخلات، بمــا فيهــا تدخلات الســلطات الانتقالية في دمشــق. 
ســمحت هــذه السلامــة النســبية لثقافــة النشــاط السياســي بــأن 
العامــة  الأماكــن  بحريــة في  الفعاليــات  الســكان  نظــم  إذ  تتجــذر، 
والخاصــة على حــد ســواء. وأصبحــت ســاحة الكرامــة، على وجــه 

الخصــوص، رمــزًًا للمشــاركة المدنيــة المفتوحــة.81

في المقابــل، شــلت حمــص التوتــرات الطائفيــة وموجــات الخطــف 

78   Hadia al-Mansour, ‘Women’s Protest Outside the Idlib Health 
Directorate Sparks Controversy’, al-Araby al-Jadid, 17 July 2025, 
https://edgs.co/bp7w5. 
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 – العامــة  الأنشــطة  بعــض  اســتمرار  ورغــم  الانتقامــي.  والقتــل 
مثــل التجمعــات في ســاحة الســاعة –، فقــد حــدّّ الخــوف وعــدم 
ناشــط  يذكــر  الواســعة.  المشــاركة  مــن  كبيــرة  بدرجــة  الاســتقرار 

مــن حمــص يبلــغ مــن العمــر 23 عامًًــا:

»في بدايــة التحريــر، كنــت الوحيــد مــن منطقتــي الــذي تجــرأ على 
الذهــاب إلى حــي آخــر للمشــاركة في الأنشــطة المدنيــة. في ذلــك 
الوقــت، كنــت أتحــرك بحريــة، معتقــدًًا أن مخــاوف النــاس مبالــغ 
الخطــف  عمليــات   – الأمنيــة  الحــوادث  تزايــد  مــع  ولكــن  فيهــا. 
وقــد  4 مســاءًً.  الســاعة  بعــد  الخــروج  أخشــى  بــدأت  والقتــل – 
حــد هــذا مــن قــدرتي، وقــدرة الكثيريــن غيــري، على المشــاركة في 

المدنيــة«.82 الأنشــطة 

الفضــاء  ملامــح   – غيابهــا  أو   – البيروقراطيــة  الرقابــة  شــكّلّت 
إدلــب،  في  ســيما  ولا  ســوريا،  غــرب  شــمال  في  أيضًًــا.  المــدني 
اســتمرت الأنظمــة القديمــة للرقابــة التــي أقرتهــا حكومــة الإنقــاذ 
على  المحليــة  الســلطات  حافظــت  النظــام.  ســقوط  بعــد  حتــى 
والموافقــات  الفعاليــات،  تســجيل  تتطلــب  صارمــة  إجــراءات 
بمــا فيهــا جــداول الأعمــال  التفصيليــة،  المســبقة، والإفصاحــات 
الجهــاز  هــذا  لهــم  ســمح  التمويــل.  ومصــادر  الحضــور  وقوائــم 
التــي  المدنيــة  الأنشــطة  على  المحكمــة  بالســيطرة  التنظيمــي 

العامــة. الأماكــن  في  إجراؤهــا  يمكــن 

إدلــب  في  المحليــة  الســلطات  تــزال  »لا  النشــطاء:  أحــد  أوضــح 
تطبق الإجراءات الرقابية والتقييدية نفســها كما في الســابق. على 
ســبيل المثــال، لا يمكــن لمنظمــات حقــوق المــرأة تنظيــم أنشــطة 
ــل تنظيــم فعاليــة حــول الاغتصــاب  ــا. لــن يُُقبََ تتعلــق بالجنــدر علنًً
الفاعلــون  يضطــر  خــاص.  مــكان  في  كانــت  لــو  حتــى  الزوجــي، 
المدنيــون في الغالــب إلى إعــادة صياغــة هكــذا مناقشــات في إطــار 
إثــارة للجــدل مثــل »مشــاركة المــرأة في  مواضيــع أوســع وأقــل 

الحيــاة العامــة« لتجنــب ردود الفعــل الســلبية«.83

على النقيــض مــن ذلــك، قدمــت دمشــق صــورة مختلفــة. فقــد 
أســفر انهيــار النظــام عــن فــراغ قانــوني تــرك المجــال المــدني غيــر 
منظــم إلى حــد كبيــر، على الأقــل في البدايــة. بالإضافــة إلى ذلــك، 
كثــر مرونــة ممــا  اتبعــت الســلطات الانتقاليــة في دمشــق نهجًًــا أ
اتبعتــه في مناطــق أخــرى، في إطــار حرصهــا على تقديــم العاصمــة 

كنمــوذج للاســتقرار والإصلاح بعــد ســقوط النظــام.

وصــف أحــد المشــاركين في المقابلــة هــذا النهــج على النحــو التــالي: 
تقديمهــا  الانتقاليــة  الســلطات  أرادت  دمشــق،  دخولهــا  »منــذ 
تطبيــق  في  صارمــة  تكــن  لــم  ولذلــك،  لحكمهــا.  ناجــح  كنمــوذج 
عــن  تــرضََ  لــم  حيــن  وحتــى  المدنيــة.  الأنشــطة  على  اللوائــح 
الفعاليــات التــي جــرت مــن دون موافقتهــا، لــم توقفهــا. وبــدلًاا مــن 
ذلــك، تواصلــت معهــا بعــد ذلــك للتعبيــر عــن اســتيائها وشــددت 
على أنــه لا يجــوز تكــرار ذلــك مــرة أخــرى. وبهــذه الطريقــة، حاولــت 
فــرض الإجــراءات تدريجيًًــا مــن دون مواجهــة مباشــرة«.84 أعطــى 
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كبــر  أ مســاحة  المدنييــن  الفاعليــن  التصادمــي  غيــر  النهــج  هــذا 
للعمــل – على الأقــل في المــدى القصيــر.

المناطــق المختلفــة وفيمــا  إلى  المدنييــن  الفاعليــن  كان لتدفــق 
دمشــق  شــهدت  المحليــة.  المدنيــة  الديناميــات  في  تأثيــر  بينهــا 
تدفقًًــا للناشــطين مــن مناطــق أخــرى مــن ســوريا ومــن الخــارج، 
أي  في  يتكــرر  لــم  والزخــم  الطاقــة  مــن  مســتوى  ذلــك  فخلــق 
منطقــة أخــرى. غصــت الأماكــن العامــة بالنقاشــات والمناقشــات 
غيــر  انفتــاح  بلحظــة  الوضــع  هــذا  النشــطاء  وصــف  والتنظيــم. 
مســبوقة.85 على النقيــض مــن ذلــك، ظلــت المناطــق الســاحلية 
الدفيــن  الخــوف  خنــق  فقــد  كبيــر.  حــد  إلى  خاملــة  ســوريا  في 
أو  المحليــة  المجتمعــات  داخــل  ســواء   – المتبــادل  والشــك 
تجــاه الســلطات – الحيــاة المدنيــة حتــى قبــل أن تتشــدّّد القيــود 

رــسميًًا.

وكمــا قــال أحــد المشــاركين في المقابلــة: »خشــي النــاس الذهــاب 
إلى المناطــق الســاحلية خوفًًــا مــن العنــف. كانــت تلــك المنطقــة 
مناطــق  خــارج  يعيــش  لمََــن  ســيما  لا  تمامًًــا،  مجهولــة  أرضًًــا 
الخارجيــة  المدنيــة  الأنشــطة  مــن  حــدََّ  وهــذا  الحكومــة،  ســيطرة 
التــي شــوهدت في أماكــن أخــرى. كــذا كان أهــل تلــك المناطــق 
في ريبــة مــن الســلطات الانتقاليــة وفي تــرددٍٍ مــن المشــاركة في أي 
مبــادرات مدنيــة جديــدة. حتــى قبــل أن تتشــدّّد القيــود رســميًًا، 

المــدني هاجعًًــا«.86 بإبقــاء الفضــاء  الديناميــات  تكفلــت هــذه 

في  المــدني  الفضــاء  أن  عــن  الأنمــاط  هــذه  تكشــف  وبالعمــوم، 
نتــاج  كونــه  مــن  كثــر  أ المحليــة  الديناميــات  نتــاج  كان  ســوريا 
السياســات الوطنيــة. اتبعــت كل منطقــة مســارها الخــاص. لــم 
تحــدد الجغرافيــا الفــرص فحســب، بــل حــددت حــدود الممكــن 
يــزال  لا  أدق،  وبعبــارة  العقــاب.  وموجبــات  الخــوف  ومكامــن 
النظــام  شــاكلة  على  ومحليًًــا  مجــزأًً  ســوريا  في  المــدني  المشــهد 

نفســه. السياســي 

زيادة القيود بمرور الوقت 
تغيــر الفضــاء المــدني بمــرور الوقــت. في البدايــة، اتســم بالانفتــاح 
تشــديد مســتمر  تلاه  الانتقاليــة،  المرحلــة  مــن  الأولى  الأشــهر  في 
جديــدة،  بقوانيــن  مدفوعــة  التغييــرات  هــذه  تكــن  لــم  للرقابــة. 
حــدة  وارتفــاع  الأمــن،  انعــدام  وتزايــد  سياســية،  بتحــولات  بــل 

لســلطتها. الســلطات  وتوطيــد  الاســتقطاب، 

رأى كثــرٌٌ في الفتــرة التــي أعقبــت تغييــر النظــام مباشــرة »فتــرة 
جميــع  في  المــدني  التعبيــر  ازدهــر  الفتــرة،  هــذه  خلال  ذهبيــة«. 
أنحــاء الــبلاد. اجتمــع النــاس بحريــة مــن دون الحاجــة إلى تصاريــح، 
ونظمــوا مظاهــرات واعتصامــات ومناظــرات وفعاليــات ثقافيــة. 
جــرت الأنشــطة في المقاهــي والســاحات، بلا موافقــة مســبقة في 
الغالــب. يذكــر أحــد المشــاركين: »لــم يكــن الأمــر مجــرد قــدرة على 
تنظيــم الفعاليــات، بــل أن مــا مــن أحــدٍٍ ليمنعــك. خُُيّّــل إلينــا أن 
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المدينــة أضحــت ملــكًاً للجميــع«.87

الدولــة  مؤسســات  فيهــا  كانــت  لحظــة  الانفتــاح  هــذا  عكــس 
للمشــاركة  والحمــاس  الأدنى،  حدهــا  في  والرقابــة  ضعيفــة، 
ــا. وجــد النــاس مــن مختلــف الأطيــاف السياســية مســاحة  مرتفعًً
أو  الإسلامــي  أو  العلمــاني  التيــار  مــن  كانــوا  أ ســواء  للمشــاركة، 
خــارج أي تصنيــف. نبــه إلى ذلــك بشــكل واضــح أحــد المشــاركين 
قــائالًا »كنــت تســمع هتافــات علمانيــة في يــوم وشــعارات إسلاميــة 
في اليــوم التــالي. كان هنــاك قبــول مــن جميــع الأطــراف. كان هــذا 

نــادرًًا وصادقًًــا«.88 القصيــر،  أمــده  التعايــش، على  مــن  النــوع 

بــدأت  يضيــق.  المجــال  هــذا  بــدأ  آذار/مــارس،  بحلــول  لكــن 
الســلطات الانتقاليــة في إعــادة فــرض ســيطرتها. أصبحــت الأماكــن 
التــي كانــت تعمــل في الســابق بموافقــات غيــر رســمية  العامــة 
تتطلــب الآن أذونــات رســمية. قــال أحــد المنظميــن: »في البدايــة، 
كان يكفــي الحصــول على موافقــة شــفهية مــن أحــد المســؤولين. 
ثــم فجــأة أصبــح مــن الضــروري تقديــم كُتُُُــب رســمية مختومــة 
وموقعــة، وســرعان مــا أصبــح الأمــر بيروقرايًًطــا«.89 ثــم طُُلــب مــن 
المنظميــن تقديــم جــداول أعمــال مفصلــة وقوائــم بالمشــاركين 
وحتــى الســير الذاتيــة للمتحدثيــن والمدربيــن، إمعانًًــا في الرقابــة. 
للفعاليــة  مــكان  تأميــن  يغــدو  الرســمية،  التصاريــح  تغيــب  وإذ 

أصعــب.90

متزايــد.  اجتماعــي  فعــل  رد  البيروقراطــي  التســلل  هــذا  رافــق 
بــدأ الأشــخاص الذيــن نصبــوا أنفســهم مدافعيــن عــن الســلطات 
الانتقاليــة – والذيــن وصفهــم بعــض المشــاركين في المقــابلات 
بأنهــم »بعقليــة الشــبيحة« – بمضايقــة أو مهاجمــة مــن يُُعتبــرون 
معارضيــن.91 يكشــف لنــا حــادث وقــع في أوائــل آذار/مــارس عــن 
مــع  تضامنًًــا  دمشــق  في  ســلمية  مظاهــرة  خلال  التحــول:  هــذا 
المتظاهريــن.92  مجهولــون  هاجــم  الســاحل،  في  العنــف  ضحايــا 
كانــت الشــعارات تركــز على المســاءلة وحقــوق الإنســان، وليــس 
المظاهــرة  فُُضّّــت  لكــن  للســلطات،  المباشــرة  المعارضــة  على 
الهــواء  في  النــار  بــإطلاق  النهايــة  في  الشــرطة  تدخلــت  بالعنــف. 

لتفريــق الحشــد، لكــن الضــرر وقــع. 93

أفــراد  مارســها  التــي   – الجماعيــة  الرقابــة  مــن  النــوع  لهــذا  كان 
متحالفــون مــع الســلطات أو مؤيــدون لهــا – تأثيــر مخيــف. أعــرب 
قانونًـًـا  بهــا  المصــرح  الفعاليــات  أن  مــن  قلقهــم  عــن  النشــطاء 
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92   Jelnar al-Ali, ‘Security Forces Disperse Silent Vigil in Damascus 
Mourning Victims of Syria’s Coast After Clashes’, al-Araby al-Jadid, 
9 March 2025, https://shorturl.at/SUbyp. 
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لــم تعــد آمنــة. قــال أحدهــم: »لــم يعــد الأمــر يتعلــق بالتصاريــح 
فحســب، بــل أصبــح يتعلــق بإمكانيــة تنظيــم فعاليــة مــن دون 

للهجــوم«.94 التعــرض 

بعــد الاشــتباكات العنيفــة في الســويداء في تموز/يوليــو، تدهــورت 
كثــر. اشــتدت القيــود الرســمية والضغــوط غير الرســمية.  الأوضــاع أ
زادت حساســية مواضيع من قبيل الإصلاح السياســي والتدخل 
الــدولي ومســاءلة الحكومــة – حتــى في الأوســاط المغلقــة. شــدّّد 
رفــض  في  وزاد  البيروقراطيــة  الموافقــة  منــح  إجــراءات  ذلــك 
الطلبــات، لا ســيما إذا لــم تربــط الجهــة المنظمــة علاقــة راســخة 

بالســلطات الانتقاليــة.95

عــن قلقهــم  المقــابلات  المشــاركين في  مــن  العديــد  أعــرب  كمــا 
بشــأن نظــرة الســلطات إلى دور المجتمــع المــدني. وأوضحــوا أن 
المســؤولين يميلــون إلى النظــر إلى منظمــات المجتمــع المــدني 
على أنهــا تســد الثغــرات في قــدرات الدولــة وليــس جهــات فاعلــة 
المجتمــع  منظمــات  تتطــرق  حيــن  لذلــك،  ونتيجــة  مســتقلة. 
المــدني إلى قضايــا تراهــا الدولــة جــزءًًا مــن أجندتهــا – كاللامركزيــة 
أو إصلاح القطــاع الأمنــي – فإنهــا تواجــه قــدرًًا أقــل بكثيــر مــن 

أشــد. التســامح ومراقبــة 

 : وصــف رئيــس إحــدى المنظمــات الســورية هــذه التغييــرات قــائالًا
مــن  العديــد  بشــأن  الموافقــات  على  الحصــول  »زادت صعوبــة 
الموضوعــات التــي كنــا قادريــن على العمــل عليهــا في الماضــي 
إحــدى  إن  بــل  الأهلي.  والســلم  والمصالحــة  الحوكمــة  مثــل   –
مــن  أســبوعين  بعــد  أُلُغيََــت  عليهــا  حصلنــا  التــي  الموافقــات 
منحهــا، بعــد أن بدأنــا في تنفيــذ المشــروع. جــاء الإلغــاء بنــاءًً على 
طلــب مديريــة الشــؤون السياســية في المحافظــة، ولكــن أبلغتنــا 
بــه مديريــة الشــؤون الاجتماعيــة. قيــل لنــا صراحــةًً إن الحكومــة 
تعمــل على هــذه القضايــا وعليكــم التركيــز على شــيء آخــر«.96

كمــا تعمــق الاســتقطاب الاجتماعــي بعــد الاشــتباكات العنيفــة في 
الســويداء. أصبحــت المناقشــات ســامة، وانقســمت المجتمعــات 
وأججــت  وراءهــا.  ومــا  الســويداء  أحــداث  تفســير  كيفيــة  حــول 
الثقــة  عــدم  الأجنبــي  والــولاء  والطائفيــة  بالخيانــة  الاتهامــات 

المفتــوح.97  النقــاش  وخنقــت 

تنــدد  مظاهــرة  خلال  المتزايــد.  الخطــر  الحــوادث  إحــدى  أبــرزت 
المتظاهريــن  مجهولــون  هاجــم  الســوريين،  المدنييــن  بقتــل 
ضربوهــم وفرقوهــم.98 وعلى الرغــم مــن أن المتظاهريــن أبلغــوا 
أي  ينشــر  لــم  المخفــر  فــإن  الســابق،  اليــوم  في  المنطقــة  مخفــر 
تقديــم  مــن  الرغــم  وعلى  سلامتهــم.  لضمــان  شــرطية  عناصــر 
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يــن  المــدني، دمشــق، تشر المجتمــع  مــع ممثــل  المؤلــف  أجراهــا    مقابلــة  95
.2025 كتوبــر  الأول/أ

  مقابلــة أجراهــا المؤلــف مــع ممثــل المجتمــع المــدني، طرطــوس، تشريــن  96
.2025 كتوبــر  الأول/أ
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98   Syrian Network For Human Rights, ‘Calls for the Syrian 
Government to Prosecute Attackers of Civil Activists During a 
Peaceful Protest Outside the People’s Assembly in Damascus,’ 20 
July 2025, https://shorturl.at/QWXtM. 
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أيٌٌّ  يُُعتََقــل  لــم  قانونيــة،  شــكاوى  وتقديــم  المهاجميــن  أســماء 
مــن الجنــاة – مــا أثــار مخــاوف جديــة بشــأن اســتعداد الســلطات 

للتحــرك.99

مــع انتشــار الخــوف مــن العنــف غيــر الرســمي، تراجعــت الثقــة 
وانتشــرت الرقابــة الذاتيــة. وصــف أحــد المشــاركين الآثــار النفســية 
لذلــك: »تعرضــت لعنــف مماثــل في عــام 2011 على يــد شــبيحة 
النظــام، لكــن هــذه المــرة كنــت مشــلولًاا تمامًًــا. مزيــج مــن الصدمــة 
والخيانــة. جعلنــي ذلــك أتســاءل عمــن يمكننــي الوثــوق بــه، ومــن 
أملــك  لا  الحقيقيــون.  أعــدائي  هــم  ومــن  هــذا،  نفعــل  مــن  أجــل 
إجابــات إلى الآن. وبســبب هــذا الارتبــاك توقفــت عــن المشــاركة 

في أنشــطة مماثلــة«.

في حيــن انســحب العديــد مــن النشــطاء مــن الحيــاة العامــة، نقــل 
النظــر.  تلفــت  أماكــن لا  أو  إلى منــازل خاصــة  أنشــطتهم  آخــرون 
كثــر سريــة، خاصــة إذا كان  حتــى ورش العمــل المغلقــة أصبحــت أ
الموضــوع ينطــوي على خطــر إثــارة رد فعــل عنيــف مــن مؤيــدي 
للجمهــور،  تعلــن  الفعاليــات  تعــد  لــم  الانتقاليــة.  الســلطات 

الموثوقــة.100 الدوائــر  الدعــوات على  واقتصــرت 

وحــل  تعــددي،  مــدني  إحيــاء  في  المبكــرة  الآمــال  ببــطء  تلاشــت 
محلهــا الإفــراط في التنظيــم والريبــة والخــوف. مــع اشــتداد وطــأة 
المنــاخ السياســي، نمــت الحواجــز النفســية. فالعلنــي في الســابق 
أمســى طــي الكتمــان. ومدعــاة الاحتفــاء اســتحال مدعــاة الحــذر. 
لــم تعــد تقتصــر مناقشــات المنظميــن على مــا يجــب فعلــه، بــل 
مــدى  أي  فــإلى  فعلــه،  أمكــن  وإذا   ، أصالًا فعلــه  إمكانيــة  طالــت 

يجــب الذهــاب خلــف الأبــواب المغلقــة لمجــرد البقــاء في أمــان.

مستوى المخاطر المقبولة
توقفــت المشــاركة المدنيــة على مســتوى المخاطــر المقبولــة عنــد 
المشــهد  الأفــراد مــع  إذ صــاغ هــذا طريقــة تعامــل  المشــاركين، 

القانــوني المتغيــر والقيــود غيــر المتســقة المصاحبــة لــه.

يختــار بعــض الفاعليــن التمســك بالعمــل عبــر القنــوات الرســمية، 
حتــى وإنْْ شــاب هــذه القنــوات تأخيــر أو تدخــل أو رفــض صريــح. 
الحــدود  ويختبــرون  كبــر،  أ بمخاطــر  آخــرون  يعمــل  بالمقابــل، 
للاــستفادة الكامــلة ــمن الفــضاء الــمدني المــتاح – أو لتوــسيعه.

وكمــا قــال أحــد المشــاركين في المقابلــة: »الفضــاء المــدني المتــاح 
استكشــاف  مهمــة  الأشــخاص  بعــض  يتــولى  لــذا  واضــح،  غيــر 
الحــدود وتوســيعها، ويفضــل آخــرون القيــام بمــا يُُطلــب منهــم – 

بغــض النظــر عــن رغبتهــم أو قدرتهــم على فعــل المزيــد«.101 

في الوقــت نفســه، يميــل كارهــو المخاطــرة إلى الســعي للحصــول 
على موافقــة رســمية لأنشــطتهم والعمــل ضمــن الحــدود التــي 
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في  الإفــراط  إلى  عــادةًً  هــؤلاء  يلجــأ  الانتقاليــة.  الســلطات  تضعهــا 
عــدم  أو  الغمــوض  الحــدود  هــذه  شــاب  وإنْْ  حتــى  الامتثــال، 
الاتســاق في التطبيــق. يعكــس هــذا النهــج تفضــيالًا قويًـًـا لتجنــب 

الســلطات. مــع  المواجهــة  أو  المشــكلات 

يكــره  »ببســاطة،  المقابلــة:  في  المشــاركين  أحــد  أوضــح  وكمــا 
العدســة  هــذه  ومــن  المخاطــرة.  المدنييــن  الفاعليــن  بعــض 
يــرون إلى كل شــيء. لا يهتمــون بمعرفــة المســاحات المتاحــة أو 
محاولــة توســيعها. يجــدون الراحــة في العمــل ضمــن المســاحات 
الآمنــة. وحيــن تكــون حــدود المســموح مبهمــة – كمــا هــو الآن – 

بــدلًاا مــن طلــب العفــو«.102 يفضلــون طلــب الإذن 

كبيــر على طبيعــة  حــد  إلى  المقبولــة  المخاطــر  يعتمــد مســتوى 
الأشــخاص المعنييــن ومســتوى الحمايــة الــذي يعتقــدون أنهــم 
خارجيــة  علاقــات  لديهــا  التــي  المنظمــات  تميــل  بــه.  يتمتعــون 
قويــة أو دعــم مــن عــائلات وشــخصيات بــارزة إلى مســتوى مخاطــر 
مقبولــة أعلى. في المقابــل، تميــل المجموعــات الأصغــر والأقــل 

كثــر. شــهرة ذات رأس المــال الاجتماعــي المحــدود إلى الحــذر أ

لمنظميــن  أمثلــة  المقــابلات  في  المشــاركين  مــن  العديــد  ذكــر 
تقدمــوا بطلبــات للحصــول على موافقــات لإقامــة فعاليــات، لكــن 
منعــوا مــن المضــي فيهــا. في معظــم الحــالات، ارتــأى الفاعلــون 
الرســمي.103  الإذن  على  يحصلــوا  لــم  حيــن  التوقــف  المدنيــون 
حــول  مغلقــة  عمــل  بورشــة  تتعلــق  البــارزة  الحــالات  إحــدى 
العدالــة الانتقاليــة في ســوريا، كان مــن المقــرر عقدهــا في شــباط/
فبرايــر 2025 مــن قبــل ائــتلاف مــن منظمــات المجتمــع المــدني 
جميــع  اســتيفاء  مــن  الرغــم  على  الإنســان.  حقــوق  ومنظمــات 
المتطلبــات الإجرائيــة، ألغــت الســلطات الفعاليــة فجــأة مــن دون 
الاعتقــاد  هــذه  مثــل  حــوادث  عــززت  وقــد  الأســباب.104  توضيــح 
لــدى بعــض الفاعليــن بــأن الســعي للحصــول على إذن يمكــن أن 
يــأتي بنتائــج عكســية، يســفر عــن التدقيــق أو التعطيــل أو الإلغــاء.

في المقابــل، مََــن يتمتــع مــن الفاعليــن المدنييــن بمســتوى قبــول 
أعلى للمخاطــر فإنــه يعمــل خــارج الأطــر الرســمية. يعــرف البعــض 
آخــرون  يتجــاوز  تناقضاتــه.  لاســتغلال  يكفــي  بمــا  جيــدًًا  النظــام 
الحــدود عمــدًًا – كعمــل مــن أعمــال المقاومــة المدنيــة يهــدف إلى 
توســيع الفضــاء المــدني وتشــكيل قواعــد جديــدة. يــرى هــؤلاء في 

عــدم اليقيــن بشــأن المســموح بــه فرصــة، لا قيــدًًا.105

بعــض  »صعََّبََــت   : قــائالًا العقليــة  هــذه  النشــطاء  أحــد  لخــص 
عــدم  عنــد  الموافقــة  بطلــب  نفســها  على  الأمــر  المجموعــات 
مــن  والعديــد  أنــا  نظمــت  نفســه،  الوقــت  في  ذلــك.  إلى  الحاجــة 
معــارفي فعاليــات مشــابهة لتلــك المرفوضــة أو جــاءت مــع عــدم 
الموافقــة. تمكنــا مــن ذلــك لأننــا لــم نطلــب الإذن. مــن واجبنــا أن 
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104   Arab News, ‘Syria Rights Groups Slam Government Over 
Justice Workshop Ban’, 1 March 2025, https://arab.news/y9sea.
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نضغــط لخلــق الفضــاء المــدني الــذي نريــده، لا ســيما الآن خلال 
الصياغــة«.106  قيــد  تــزال  لا  والقواعــد  الانتقاليــة  المرحلــة 

اتخــذ آخــرون نهجًًــا مختلطًًــا: فهــم يتبعــون الإجــراءات الرســمية 
ولكنهــم غيــر ملزميــن بهــا. بــدلًاا مــن انتظــار الموافقــة، يخطــرون 
الســلطات بخططهــم ويواصلــون العمــل مــا لــم يُُوقََفــوا صراحــةًً. 
السياســية  الحركــة  مؤتمــر  ذلــك  على  الواضحــة  الأمثلــة  ومــن 
كثــر مــن 200 امــرأة في دمشــق  النســائية الســورية الــذي جمــع أ
في كانــون الثاني/ينايــر 2025. وبحســب مــا ورد، قــدََّم المنظمــون 
طلبًًــا لاســتضافة الفعاليــة في فنــدق الشــام، لكنهــم لــم يتلقــوا ردًًا 
كــدوا ممــا إذا كان التأخيــر بســبب البيروقراطيــة  رســميًًا. ولــم يتأ

أو المعارضــة، فناقشــوا كيفيــة المضــي قدمًًــا.

مــا  حــول  النقــاش  مــن  كثيــر  »دار  المنظميــن:  أحــد  يذكــر  وكمــا 
يجــب فعلــه. شــعرت، مــع العديــد مــن الآخريــن، أننــا قــد أوفينــا 
بــإبلاغ الســلطات. لكــن هــذا لا يعنــي أننــا ســنلغي  بمســؤوليتنا 
الفعاليــة إذا لــم نحصــل على الضــوء الأخضــر. نعــم، كان هنــاك 
خطــر مــن تدخــل الســلطات. لكــن لــو تدخلــت، لــكان ذلــك دلــيالًا 
واضحًًــا. في النهايــة، لــم تتدخــل. كان المضــي قدمًًــا في الفعاليــة 

لــولا ذلــك، لمــا أقيمــت الفعاليــة«.107 القــرار الصحيــح. 

العامــة.  الأماكــن  في  المخاطــر  عاليــة  الأعمــال  جميــع  تجــري  لا 
في  بسريــة  العمــل  المدنييــن  الفاعليــن  مــن  العديــد  يختــار 
الأماكــن الخاصــة، لا ســيما عنــد اســتحالة أو اســتبعاد الحصــول 
النهــج في تقليــل مخاطــر  على الموافقــة الرســمية. يســاعد هــذا 
يرفضــون  الصــالات  أصحــاب  أن  المواجهــات، خاصــة  أو  الإغلاق 
انتقــام  بهــا خوفًًــا مــن  المصــرح  الفعاليــات غيــر  الآن اســتضافة 

الحكومــة.108

كثــر مــن  تعكــس هــذه الأســاليب المتنوعــة للمشــاركة المدنيــة أ
الــذي  اليقيــن  عــدم  تعكــس  فهــي   – عملياتيــة  خيــارات  مجــرد 
يكتنــف العمليــة الانتقاليــة نفســها. كمــا تســلط الضــوء على كيفيــة 
تبايــن الرغبــة في قبــول المخاطــر، ومــا تفــرزه مــن أنمــاط متنوعــة 
مــن المشــاركة، تتــراوح بيــن الحــذر الهــادئ والتحــدي الصريــح، 

لــكل منهــا يــد في تشــكيل المشــهد المــدني بطريقتــه الخاصــة.

هوية الأشخاص
مــن  ســواء   – الأشــخاص  باخــتلاف  المــدني  الفضــاء  تبايــن  لقــد 
جانــب الســلطات أو المنظميــن. وفي غيــاب إطــار عمــل واضــح، 
أمــام  المجــال  الغامضــة  والحــدود  الصلاحيــات  تداخــل  أتــاح 

الآخــر. البعــض  قيّّــد  لكنّّــه  ليعمــل،  البعــض 

كثــر  أ الأفــراد  على  الحــالات  أغلــب  في  القانــون  تطبيــق  توقــف 
صارميــن  المســؤولين  بعــض  كان  الرســمية.  السياســة  مــن 

دمشــق،  حكوميــة،  غيــر  منظمــة  ممثــل  مــع  المؤلــف  أجراهــا  مقابلــة     106
.2025 نيســان/أبريل 

دمشــق،  حكوميــة،  غيــر  منظمــة  ممثــل  مــع  المؤلــف  أجراهــا  مقابلــة     107
.2025 حزيران/يونيــو 

حمــص،  حكوميــة،  غيــر  منظمــة  ممثــل  مــع  المؤلــف  أجراهــا  مقابلــة     108
.2025 حزيران/يونيــو 

البيروقراطيــة  التعامــل مــع  بالقواعــد«، مــا صعّّــب  و«يتقيــدون 
عــن  الصــالات  أصحــاب  ثنــي  جانــب  وإلى  بالفعــل.  المعقــدة 
الحاصلــة على تصريــح مســبق، ورد  الفعاليــات غيــر  اســتضافة 
أن الموافقــة كانــت مطلوبــة في بعــض المناطــق حتــى للتجمعــات 
فعليًًــا  ثبّّــط  مــا   – الحكوميــة  غيــر  المنظمــات  مكاتــب  داخــل 

العفويــة.109 المدنيــة  الأنشــطة 

الفعاليــات  بإقامــة  فســمحوا  مرونــة،  كثــر  أ نهجًًــا  آخــرون  اتخــذ 
بطريقــة غيــر رســمية، خاصــة في الأماكــن شــبه العامــة أو الثقافيــة. 
أوضــح لنــا أحــد الفاعليــن المدنييــن: »لــم تكــن التحديــات التــي 
واجهناهــا بســبب محاولــة الســلطات تقييدنــا، بــل بســبب عــدم 
في  آخــر  إلى  مكتــب  مــن  ينتقلــون  النــاس  كان  القواعــد.  وضــوح 
بــه. إذا حالفــك الحــظ، فســوف  محاولــة لمعرفــة مــا المســموح 
أهميــة  القديمــة  القواعــد  يولــون  لا  مســؤولين  مــع  تتعامــل 

كبــرى«.110

إداريًًــا  روتينًًــا  المدنييــن  الفاعليــن  بعــض  البيئــة، واجــه  هــذه  في 
مســتمرًًا – طلبــات متوقفــة، وتأخــر في الحصــول على التصاريــح، 
وإلغــاء الفعاليــات –، بالمقابــل تمكــن آخــرون، أمهــر في التعامــل 
أحــد  يذكــر  أقــل.  بمعوقــات  قدمًًــا  المضــي  مــن  النظــام،  مــع 
الدســتوري.  للإعلان  قــراءة  جلســات  ســت  »أقمنــا  المنظميــن: 
ليــس لأننــا حصلنــا على موافقــة رســمية، بــل لأننــا كنــا نعــرف مــن 

الموافقــة«.111 لا نطلــب منــه 

المســتويين  على  للمقبــول  المســؤولين  تأويــل  لتفــاوت  وكان 
بعــض  في  المــدني  الفضــاء  تقييــد  في  دور  والمــحلي  الوطنــي 
كوميديــة  فرقــة  ذلــك  على  الحديثــة  الأمثلــة  ومــن  المناطــق. 
حصلــت على موافقــة وطنيــة للقيــام بجولــة، لكنهــا مُُنعــت مــن 
الأداء في محافظــة حمــاة. وأشــار المنظمــون إلى أن العــروض في 
المحافظــات الأخــرى لــم تُُلــغََ، في دليــل على أن القــرار صــدر عــن 

حمــاة.112 في  المحليــة  الســلطات 

الممنوحــة  المســاحة  تحديــد  في  دور  المنظميــن  لهويــة  وكان 
والعلاقــات  السياســية  الخلفيــة  أثــرت  الحــالات،  أغلــب  في  لهــم. 
بعــض  وبحســب  الســلطات.  اســتجابة  طريقــة  في  الشــخصية 
أنهــم  على  إليهــم  يُُنظــر  الذيــن  المنظمــون  مُُنِِــح  التقاريــر، 
كبــر مــن  متحالفــون مــع الثــورة أو الســلطات الانتقاليــة مســاحة أ
تلــك الممنوحــة لمنظميــن مــن المناطــق التــي كان يســيطر عليهــا 

النظــام.113

النشــاط  القصيــد في  المقابلــة: »بيــت  المشــاركين في  أحــد  قــال 
الأســد  ضــد  مصنفــة  المجموعــة  كانــت  إذا  منظميــه.  هويــة 
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ومعروفــة للســلطات، فســوف يُُســمح لهــا في الغالــب بمســاحة 
كبــر. أمــا إذا كانــت مــن مناطــق النظــام، فكانــت تواجــه مزيــدًًا  أ
مــن التدقيــق، وكان الشــك يحــد مــن قدرتهــا على الاجتمــاع«.114

وكانــت العلاقــات غيــر الرســمية مؤثــرة في الغالــب بقدر المواقف 
السياســية. فالمنظمــون الذيــن لديهــم علاقــات بمســؤولين كبــار 
رســمية،  غيــر  بموافقــة  الأحيــان  بعــض  في  أعمالهــم  يســيّّرون 
متجاوزيــن الإجــراءات الرســمية. في المقابــل، واجــه مََــن لا يملــك 
أو  بيروقراطيــة  وعقبــات  متكــررة  تأخيــرات  مماثلــة  علاقــات 

رفضًًــا صريحًًــا.

والعلاقــات  »للخــوف  أن  إلى  المدنييــن  القــادة  أحــد  وأشــار 
لثقــة  إلا  لشــيء  لا  الفعاليــات  بعــض  جــرت  دور«.  والســمعة 
منــح  رُُفِِــض  أخــرى،  حــالات  وفي  بالمنظميــن.  المســؤولين 
التصاريــح لمجموعــات أقــل شــهرة – خاصــة إذا كان الموضــوع 

السياســية.115 الناحيــة  مــن  حساسًًــا 

بــدت العلاقــات الشــخصية أو القديمــة مهمــة على نحــو خــاص 
في المناطــق الحساســة سياســيًًا، كالمناطــق الســاحلية. شــارك 
مديــر منظمــة ســورية مقرهــا أوروبــا تجربتــه مــن تشريــن الأول/

كتوبــر 2025: أ

»بعــد تأخيــرات طويلــة في الحصــول على الموافقــات لمشــروع 
بعــد  الســبب.  عــن  لســؤاله  المعنــي  المســؤول  زرنــا  معيــن، 
الكثيــر مــن الجــدل، قيــل لنــا صراحــةًً أنــه على الرغــم مــن أننــا 
كثــر مــن 10 ســنوات، فــإن الســلطات  نعمــل داخــل ســوريا منــذ أ
لا تعرفنــا. أخبرونــا بالحاجــة إلى بنــاء الثقــة قبــل أن يُُســمح لنــا 

الحساســة سياســيًًا«.116 القضايــا  مــع  بالتعامــل 

في نهايــة المطــاف، لــم يتحــدد الفضــاء المــدني بالقواعــد الرســمية، 
بــل شــكلته تصــورات القبــول والتقديــر الفــردي. في هــذا الســياق، 

شــكلت حالــة عــدم اليقيــن حاجــزًًا وبابًـًـا خلفيًًــا في الوقــت نفســه.

باختصــار، يكشــف هــذا الوضــع المتغيــر مــدى تفــاوت الفضــاء 
المــدني ومشــروطيته في ســوريا. لا تعتمــد القــدرة على التنظيــم 
أو التعبيــر عــن الــرأي على طبيعــة النشــاط فحســب، بــل وعلى 
ومســتوى  تأطيرهــا،  وكيفيــة  يقودهــا  ومــن  الفعاليــة  مــكان 
لــدى المشــاركين. المقبــول في ســياق مــا  المخاطــرة المقبــول 
قــد يكــون محظــورًًا في ســياق آخــر. وعلى الرغــم وجــود الفــرص، 
والتقديــر  المتغيــرة،  التحالفــات  على  تعتمــد   – متقلبــة  فهــي 

الحــدود. لاختبــار  المســتعدين  وإصــرار  الشــخصي، 

الخلاصــة والتوصيات
يقــف الفضــاء المــدني في ســوريا عنــد مفتــرق طــرق حاســم. فقــد 
فتــح انهيــار نظــام الأســد أبوابًـًـا طالمــا ظلــت موصــدة أمــام حريــة 
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التعبيــر والتجمــع وتكويــن الجمعيــات – وهــي حقــوق حُُــرِمِ منهــا 
الشــعب الســوري بشــكل منهجــي أو خضعــت لرقابــة صارمــة 
عــن  تحــول  إلى  المكاســب تشــير  هــذه  أن  الماضــي. ورغــم  في 
وعرضيــة  ومتفاوتــة  هشــة  تظــل  فإنهــا  الاســتبدادي،  الماضــي 
للغايــة. وفي غيــاب أطــر قانونيــة أو مؤسســية واضحــة، قــد يكــون 
مــا مســتحيالًا في  مــا في لحظــة  لفاعــل  مــا  الممكــن في منطقــة 

منطقــة أخــرى. 

تجلــب هــذه المرونــة فرصًًــا ومخاطــر على حــد ســواء. فمــن ناحية، 
تتيــح جيوبًـًـا مــن الابتــكار المــدني والمشــاركة العامــة لــم تكــن 
تجعــل  أخــرى،  ناحيــة  ومــن  الســابق.  النظــام  ظــل  في  لتتصــور 
انتقــائي،  الفاعليــن المدنييــن عرضــة لقيــود تعســفية، وتطبيــق 
وتراجــع مفاجــئ. يظهــر التاريــخ أن التحــولات لا تضمــن الحريــة. 
بــل في الغالــب يتقلــص الفضــاء المــدني في أعقابهــا – مــن خلال 
توطيــد أركان الســلطة وتراجــع التعدديــة أو العــودة إلى الحكــم 

الــذي يضــع الأمــن في المقــام الأول.

بــل في ترســيخه  الانفتــاح وحــده،  التحــدي في مراقبــة  لا يكمــن 
ــا ودائمًًــا وشــامالًا مــن خلال إصلاحــات قانونيــة  – لجعلــه حقيقيًً
الســوريون  المدنيــون  الفاعلــون  يتحمــل  حقيقيــة.  ومؤسســية 
ضمــان  مســؤولية  الــدولي  والمجتمــع  الانتقاليــة  والســلطات 
تجــب  بــل  تنــازل مؤقــت،  أنــه  المــدني على  الفضــاء  يُُعامــل  ألا 
معاملتــه معاملــة ركيــزة أساســية للتعــافي الشــامل. إذا مــرت 
هــذه اللحظــة مــن دون إجــراءات حاســمة، فــإن ســوريا تخاطــر 
بتكــرار المســار المألــوف: مــن انفتــاح قصيــر إلى تراجــع مســتمر.

1- توصيات للسلطات الانتقالية 
السورية

تتحمــل الســلطات الانتقاليــة المســؤولية الأساســية عــن تأميــن 
ومأسســتها.  المــدني  المجــال  في  تحققــت  التــي  المكاســب 
إلى  ومســتندة  مصداقيــة،  ذات  الإصلاحــات  تكــون  أن  يجــب 
أســس قانونيــة، وقــادرة على تحويــل الانفتاحــات قصيــرة الأمــد 
إلى حقــوق مدنيــة دائمــة. مــع وصــول عمليــة تشــكيل مجلــس 
الســلطات  على  يجــب  خواتيمهــا،  إلى  )البرلمــان(  الشــعب 
المجــال  لتعزيــز  اللازمــة  الإصلاحــات  لســن  بســرعة  التحــرك 
الأخيــرة  الآونــة  في  تحققــت  التــي  المكاســب  وترســيخ  المــدني 

التلاشــي. في  الهــادف  التغييــر  زخــم  يبــدأ  أن  قبــل 

في  الاســتمرار  إن  القديمــة:  القمعيــة  القوانيــن  تنفيــذ  تعليــق 
)الجمعيــات(،   1958/93 القانــون  مثــل  قوانيــن  اســتخدام 
والمرســوم  الإعلام(،  )وســائل   2011/108 والمرســوم 
)الجرائــم   2022/20 والقانــون  )التجمــع(،   2011/54
انتقائيــة  بطريقــة  تطبيقهــا  للمســؤولين  يتيــح  الإلكترونيــة( 
وتفســيرها بحســب الاجتهــاد الشــخصي. وهــذا يســمح بتقييــد 
حريــة التعبيــر الســلمي وتكويــن الجمعيــات والاحتجــاج حســب 
أن  القوانيــن  لهــذه  رســمي  تعليــق  إعلان  شــأن  مــن  الرغبــة. 
التأخيــرات  وتقليــل  التعســفية  القيــود  مــن  الحــد  في  يســاعد 

لبيروقراطيــة. ا



الفضــاء المــدني المتوســع والهــش في ســوريا: 
الفــرص والمخاطــر في المرحلــة الانتقاليــة بعــد الأســد 23

تعديــل المــادة 23 مــن الإعلان الدســتوري: تســمح هــذه المــادة 
باســتخدام  المدنيــة  الحقــوق  على  واســعة  قيــود  بفــرض  حاليًًــا 
مصطلحــات غامضــة مثــل »الأخلاق العامــة« و«الأمــن القومــي«. 
قيــود  أي  أن  لضمــان  كوزا  ســيرا لمبــادئ  وفقًًــا  تعديلهــا  يجــب 
مفروضــة لا بــد أن تكــون قانونيــة وضروريــة ومتناســبة وخاضعــة 

لرقابــة قضائيــة مســتقلة.

اعتمــاد قانــون حديــث للمجتمــع المــدني: يجــب في الإطــار الجديــد 
الاعتــراف بالتســجيل كحــق وليــس امتيــاز؛ وحصــر تدخــل الدولــة 
المجتمــع  إشــراك  يجــب  وشــرعية.  بدقــة  محــددة  أغــراض  في 
أن  القانــون لضمــان  بطريقــة هادفــة في عمليــة صياغــة  المــدني 

الديمقراطيــة. والقيــم  العمليــة  الاحتياجــات  يعكــس 

ســن قانــون بشــأن التجمــع الســلمي: تتعامــل القوانيــن الحاليــة 
أن  يجــب  مســبقًًا.  إذنًـًـا  يتطلــب  نشــاط  أنــه  على  الاحتجــاج  مــع 
ينــص القانــون المعــدل على الاكتفــاء بالإخطــار المســبق، وليــس 
الإذن، ويجــب أن يتضمــن حمايــة صريحــة مــن اســتخدام القــوة 
مــن  بــد  لا  مفروضــة  قيــود  وأي  الســلميين.  المتظاهريــن  ضــد 

تحديدهــا بدقــة وعــدم تطبيقهــا إلا في ظــروف اســتثنائية.

الشــفافية  المعلومــات:  على  الحصــول  في  الحــق  قانــون  ســن 
يضمــن  أن  يجــب  الديمقراطيــة.  المســاءلة  في  الزاويــة  حجــر 
القانــون الجديــد وصــول الجمهــور إلى المعلومــات التــي تحتفــظ 
وأن  ومحــدودة،  واضحــة  اســتثناءات  يحــدد  وأن  الدولــة،  بهــا 
يســند مهمــة الرقابــة إلى مفــوض معلومــات مســتقل، وأن يضــع 

المرفوضــة. للطلبــات  رســمية  اســتئناف  إجــراءات 

إنهــاء الموافقــة المســبقة على التمويــل الأجنبــي: تخلــق عمليــة 
مــع  التعــاون  وتثبــط  اليقيــن  عــدم  مــن  حالــة  الحاليــة  الموافقــة 
لإعــداد  شــفاف  نظــام  تبنــي  شــأن  ومــن  الدولييــن.  الشــركاء 
وليــس   – الماليــة  المســاءلة  على  يركــز  التمويــل  بعــد  التقاريــر 
عرقلــة  دون  مــن  الرقابــة  على  الحفــاظ   – السياســية  الرقابــة 

المــدني. النشــاط 

الإشــراف  توحيــد  يجــب  وتوحيدهــا:  المدنيــة  اللوائــح  مركزيــة 
على التســجيل والتراخيــص والفعاليــات العامــة تحــت إشــراف 
وزارة الشــؤون الاجتماعيــة ومديرياتهــا. ســوف يقضــي هــذا على 
ويضمــن  التعســفية،  القــرارات  مــن  ويحــد  الصلاحيــات،  تداخــل 
التطبيــق المتســق في جميــع المناطــق. يجــب تدريــب المســؤولين 

المحلييــن على تطبيــق هــذه الإجــراءات بعــدل وشــفافية.

شــرعنة التنظيــم السياســي وتشــكيل الأحــزاب: يتطلــب الانتقــال 
السياســي الموثــوق بــه الحــق في التنظيــم والحــملات الانتخابيــة 
والمشــاركة في الانتخابــات. يجــب أن تحمــي التشريعــات الجديــدة 
وأن  تمييزيــة،  وغيــر  موضوعيــة  معاييــر  بموجــب  الحــق  هــذا 

تســمح بالنشــاط السياســي مــن دون قيــود لا داعــي لهــا.

يكــون  أن  يجــب  المــدني:  المجتمــع  مــع  التشــاور  مأسســة 
لا   – الحوكمــة  عمليــات  مــن  يتجــزأ  لا  جــزءًًا  المــدني  المجتمــع 
مــن خلال  ذلــك  تحقيــق  يمكــن  وأخــرى.  فينــة  بيــن  استشــارته 
المجالــس الاستشــارية وجلســات الاســتماع التشــاركية واللجــان 
المشــتركة، لا ســيما في المجــالات الأساســية كالعدالــة الانتقاليــة 

المحليــة. والحوكمــة  الدســتوري  والإصلاح 

حمايــة الاحتجــاج والمعارضــة: يجــب على الســلطات أن تذهــب 
عليهــا  يجــب  بــل   – المدنيــة  بالمشــاركة  الســماح  مــن  أبعــد 
حمايتهــا. يجــب على ســلطات إنفــاذ القانــون منــع العنــف ضــد 
التهديــدات  في  والتحقيــق  لــه،  والتصــدي  الســلمية  التجمعــات 
ضــد النشــطاء، والالتــزام علنًًــا بدعــم الحريــات المدنيــة في جميــع 

المناطــق.

2- بالنسبة للجهات الفاعلة 
المدنية السورية

للفاعليــن المدنييــن الســوريين دور حيــوي في تشــكيل الفضــاء 
المرونــة وأن  تتجــاوز جهودهــم  أن  يجــب  والدفــاع عنــه.  المــدني 
والمؤسســي  القانــوني  الإصلاح  في  الفعــال  التأثيــر  نحــو  تتجــه 

والثقــافي.

بنــاء التحالفــات والشــبكات الإقليميــة: التنســيق بيــن القطاعــات 
الدعــوة  وتعزيــز  التشــرذم،  على  للتغلــب  الجغرافيــة  والمناطــق 
الجماعيــة، ومقاومــة اســتراتيجيات فــرق تســد. يمكــن للتحالفــات 
الواســعة أن تزيــد مــن النفــوذ وتضمــن الأهميــة على المســتوى 

الوطنــي.

التفاعــل البنّّــاء مــع المســؤولين ذوي التوجــه الإصلاحــي: لا يتخــذ 
كل المســؤولين موقــف العــداء. قــد يفتــح تمييــز الحلفــاء داخــل 
للإصلاح  –طرقًًــا  اســتراتيجيًًا  معهــم  والعمــل   – المؤسســات 

الــداخلي وإحــداث تغييــر تدريجــي ولكنــه مجــدٍٍ.

قيــادة أجنــدة الإصلاح القانــوني: لا يجــب على الفاعليــن المدنييــن 
الاكتفــاء بالاســتجابة للتطــورات القانونيــة، بــل عليهــم صياغتهــا. 
المقترحــات  صياغــة  خلال  مــن  المــدني  للمجتمــع  يمكــن  إذ 
تكــون  أن  التنفيــذ ضمــان  ومراقبــة  المشــاورات  في  والمشــاركة 
مــع  ومتوافقــة  الحياتيــة  التجــارب  على  قائمــة  الإصلاحــات 

المجتمــع. أولويــات 

الثقافــة  تعزيــز  يتطلــب  المــدني:  التثقيــف  في  الاســتثمار 
الديمقراطيــة اســتثمارًًا طويــل الأمــد في الوعــي العــام. مــن شــأن 
كــز المجتمعيــة تعزيــز  ترســيخ القيــم المدنيــة في المــدارس والمرا

القمــة. إلى  القاعــدة  مــن  والمســاءلة  والتســامح  المشــاركة 

تعزيــز المعرفــة القانونيــة: تمكيــن المنظمــات والأفــراد مــن فهــم 
حقوقهــم وواجباتهــم بموجــب القانــون. تقديــم التدريــب القانــوني، 
والأدلــة ســهلة الاســتخدام، والدعــم القانــوني السريــع الاســتجابة 
البيئــات  مــع  التعامــل  على  المدنييــن  الفاعليــن  لمســاعدة 

القانونيــة المتغيــرة والدفــاع ضــد القيــود غيــر القانونيــة.

أنظمــة  تطويــر  المــدني:  الفضــاء  على  المفروضــة  القيــود  توثيــق 
مراقبــة منظمــة لتســجيل الانتهــاكات وتتبــع الأنمــاط والإبلاغ عــن 
التوثيــق  يعــزز  المدنييــن.  الفاعليــن  تســتهدف  التــي  التقييــدات 
الرصيــن جهــود المناصــرة ويدعــم جهــود المســاءلة ويســاعد في 

التهديــدات المســتقبلية. إزاء  المــدني  الفضــاء  حمايــة 
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3- المجتمع الدولي
على  الحفــاظ  ضمــان  في  حاســمًًا  دورًًا  الــدولي  المجتمــع  يــؤدي 
الدعــم  يتجــاوز  أن  يجــب  وتعزيــزه.  ســوريا  في  المــدني  الفضــاء 
والقانونيــة  الهيكليــة  الظــروف  تشــكيل  ليشــمل  التمويــل 

هادفــة. مدنيــة  مشــاركة  تتيــح  التــي  والسياســية 

جعــل الحيــز المــدني أولويــة دبلوماســية: ضمــان أن تظــل حمايــة 
الحقــوق المدنيــة وزيادتهــا في صميــم التواصــل الدبلوماســي مــع 
الســلطات الانتقاليــة. يجــب التعامــل مــع الفضــاء المــدني على أنــه 
مؤشــر أساســي للتقــدم الديمقراطــي – وليــس قضيــة هامشــية.

الفنيــة  المســاعدة  تقديــم  والمؤسســي:  القانــوني  الإصلاح  دعــم 
والمدنيــة.  والإداريــة  الدســتورية  القوانيــن  لإصلاح  المســتمرة 
تطويــر  ودعــم  القمعيــة  التشريعــات  إلغــاء  أجــل  مــن  الضغــط 
أطــر قانونيــة شــاملة وقائمــة على الحقــوق تتوافــق مــع المعاييــر 

الدوليــة.

عــن  الابتعــاد  واســتدامته:  ومرونتــه  التمويــل  إتاحــة  ضمــان 
المنــح قصيــرة الأجــل والقائمــة على المشــاريع. إعطــاء الأولويــة 
وتبســيط  الســنوات  متعــددة  والالتزامــات  الشــامل  للتمويــل 
عمليــة الحصــول على المنــح. يجــب إيلاء اهتمــام خــاص لدعــم 
كبــر  أ الغالــب  في  تواجــه  التــي  والشــعبية  الناشــئة  المنظمــات 

التمويــل. إلى  الوصــول  في  العوائــق 

المــدني في رصــد العمليــة الانتقاليــة: يجــب إدراج  دمــج الفضــاء 
إلى  السياســي،  التقييمــات للانتقــال  المــدني في جميــع  الانفتــاح 
والاســتقرار  والأمــن  الانتخابــات  منهــا  أخــرى  مقاييــس  جانــب 
تحديــد  في  المنتظمــة  المراقبــة  تســاعد  أن  يمكــن  الاقتصــادي. 
الدوليــة  الاســتجابات  وتوجيــه  للتراجــع  المبكــر  الإنــذار  علامــات 

المســتهدفة.

الفضــاء المــدني ليــس منّّــة تُُمنــح عنــد الاقتضــاء. إنــه حــق أساســي 
الحوكمــة.  صميــم  في  ودمجــه  ومأسســته  حمايتــه  مــن  بــد  لا 
مســتدام،  مؤسســي  والتــزام  واضحــة  قانونيــة  أطــر  دون  ومــن 
الأفــراد  القواعــد وتقديــر  لتغيــر  المشــاركة هشــة– عرضــة  تظــل 
أحــد  حاســمًًا.  خيــارًًا  الآن  ســوريا  تواجــه  السياســية.  والأجنــدات 
لرقابــة  الخاضعــة  الموجهــة،  المشــاركة  إلى  يقودهــا  المســارات 
وتقييــد. والآخــر يفتــح لهــا الطريــق أمــام حريــة مدنيــة حقيقيــة – 
تعدديــة، وضروريــة للتجديــد الديمقراطــي. لــن يكتفــي هــذا القــرار 
إلى  أثــره  يمتــد  بــل  الســوري،  السياســي  التعــافي  معالــم  برســم 
شــرعيته وقدرتــه على الصمــود على المــدى الطويــل. إذا ضاعــت 
فحســب،  التقــدم  إرجــاء  ذلــك  مــآل  يكــون  فلــن  الفرصــة،  هــذه 
ليســتعيدوا  عنــه  للســوريين  غنــى  لا  الــذي  الفضــاء  إغلاق  بــل 

وأولياتهــم. شــروطهم  وفــق  ويبنــوه  مســتقبلهم 
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contact@arab-reform.net
باريس - بيروت - تونس

مبادرة�الإصلاح�العربي

كة  مبادرة الإصلاح العربي مؤسسة بحثّية رائدة للبحوث الفكرية المستقلة، تقوم، وبشرا
مع خبراء من المنطقة العربية وخارجها، باقتراح برامج واقعية ومنبثّقة عن المنطقة 

من أجل السعي إلى تحقيق تغيير ديمقراطًي وعدالة اجتماعية. تقوم المبادرة بالأبحاث 
السياسية، وتحليل السياسات، وتقدم منبراً للأصوات المتميّزة وتلتزم في عملها بمبادئ 

الحرية والتعددية والمساواة بين الجنسين.


