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تقديــم ومنهجية الدراســة
الفلســطينية  البيئيــة  المنظمــات  شــبكة  عمــل  إطــار  ضمــن 
الدراســة  هــذه  تتضمــن  العربــي،  الإصــاح  مبــادرة  مــع  بالتعــاون 
الأساســية  المفاهيــم  تعزيــز  فــي  تصــب  الأهــداف  مــن  مجموعــة 
والعدالــة  الغذائيــة  الســيادة  وهــي  الفلســطيني،  الصعيــد  علــى 
الغايــة  هــذه  ولتحقيــق  العــادل.  البيئــي  والانتقــال  المناخيــة 
المجتمــع  لمؤسســات   )mapping( مســحًا  البحــث  فريــق  نفــذ 
المدنــي الناشــطة فــي ميــدان الســيادة الغذائيــة، إذ تغطــي هــذه 
هــذا  علــى  الفلســطيني  التقــدم  مــن  واســعًا  جــزءًا  المؤسســات 
الصعيــد. إلــى جانــب ذلــك، تقــدم الدراســة تفســيرًا وفهمًــا للعلاقــة 
فلســطين  فــي  السياســات  وصانعــي  الأهليــة  المؤسســات  بيــن 
مواجهــة  صعيــد  علــى  يواجهانهــا  التــي  والتحديــات  المحتلــة 
الاحتــال الإســرائيلي، وذلــك للخــروج بمســارات تعــزز الحوكمــة 
الرشــيدة والمســاءلة وعمليــات التحــول العــادل مــن خــال نهــج 
الفاعلــة  والجهــات  المدنــي  المجتمــع  منظمــات  مــع  تشــاركي 

المحتلــة. فلســطين  فــي  الأخــرى 

ظــل  فــي  الزراعــي  القطــاع  واقــع  إلــى  الدراســة  تتطــرق  كمــا   
السياســات الاســتعمارية، إلــى جانــب دراســة الأبعــاد الاقتصاديــة 
والسياســية المرتبطــة بالتحكــم فــي المــوارد المحليــة والســيطرة 
بالتحديــات  تتعلــق  محــاور  البحثيــة  الخطــة  تشــمل  كمــا  عليهــا. 
كتوبــر 2023،  المعاصــرة، لا ســيما بعــد أحــداث 7 تشــرين الأول/أ

وتأثيرهــا فــي الأمــن الغذائــي.

تكمــن أهميــة الدراســة فــي كونهــا أداة أساســية لبنــاء التحالفــات 
الأهليــة  المنظمــات  مختلــف  مــع  اســتراتيجية  تدخــات  لتنفيــذ 
الفلســطينية والإقليميــة، وتحليــل كيفيــة فهــم المجتمــع المدنــي 
البيئــي  التحــول  لمفهــوم  الفلســطينيين  السياســات  وصانعــي 
الحوكمــة  مفاهيــم  لترســيخ  الممكنــة  والخطــوات  العــادل، 

البيئيــة. السياســات  فــي  والاســتدامة  البيئيــة  والعدالــة 

تعتمــد الدراســة علــى منهجيــة مركبــة: الجــزء الأول استكشــافي 
لمســح المنظمــات الأهليــة الفاعلــة فــي الســيادة الغذائيــة، والجــزء 
والمســاءلة  الحوكمــة  واقــع  لتحليــل  تفســيري  وصفــي  الثانــي 
دراســة  إلــى  بالإضافــة  العلاقــة،  ذات  والسياســات  والاســتدامة 
واقــع الســيادة الغذائيــة فــي فلســطين وتفســير العلاقــات المؤثــرة 
فيــه. جُمعــت البيانــات مــن خــال 30 مقابلــة فرديــة معمقــة فــي 
الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، معظمهــا وجهًــا لوجــه وبعضهــا عبــر 

الاتصــال المرئــي.

في جمع البيانات الأولية لمســح المنظمات )mapping(، اســتند 
الباحــث إلــى بيانــات وزارة الداخليــة الفلســطينية عــن المنظمــات 
إلــى  بالإضافــة  والبيئــة،  الزراعــة  قطاعــي  فــي  المســجلة  الأهليــة 
الغذائــي  الأمــن  فــي حقــل  بحثيــة ومجتمعيــة تعمــل  مؤسســات 
علــى  إلكترونيــة  اســتبانة  الفريــق  وزع  كمــا  الغذائيــة.  والســيادة 
30 منظمــة مــن أصــل 208 لقيــاس مؤشــرات محــددة للعلاقــات 
الســيادة  دراســة  مرحلــة  وفــي  الصلــة.  ذات  المتغيــرات  بيــن 
الباحــث  اســتخدم  الاســتعماري،  الســياق  ظــل  فــي  الغذائيــة 
أدوات نوعيــة عبــر مقابــات فرديــة معمقــة مــع الجهــات الفاعلــة 
فــي القطــاع الزراعــي والغذائــي فــي الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، 

الزراعــي واتحــاد  الزراعــة واتحــاد لجــان العمــل  مــن بينهــا وزارة 
الصناعــات الغذائيــة والزراعيــة ومركــز معًــا وشــبكة المنظمــات 
وائتــاف  الزراعيــة  والإغاثــة  الشــبابي  كة  الشــرا وملتقــى  البيئيــة 
الحضريــة ومؤسســات  الزراعــة  ومنتــدى  الزراعيــة  المؤسســات 
ونشــطاء آخريــن. كمــا وضــع الباحــث مؤشــرات للقيــاس الكمــي 
والنوعــي أدرجــت فــي أســئلة المقابــات والاســتمارة الإلكترونيــة 

الملحــق(. )انظــر/ي 

مفهــوم الســيادة الغذائية 
فلسطينيًا

1996 القمــة العالميــة للغــذاء، وعرَّفــت الأمــن  عُقِــدت فــي عــام 
الغذائــي بأنــه القــدرة علــى وصــول الأشــخاص فــي كل وقــت، ماديًــا 
احتياجاتهــم  يلبــي  ومغــذٍ  وســليم  كافٍ  غــذاء  إلــى  واقتصاديًــا، 
مــن قضــاء حيــاة  بمــا يمكنهــم  الغذائيــة  التغذويــة واختياراتهــم 
نشــيطة وصحيــة.1 لكــن فــي حقيقــة الأمــر، تتبنــى الأمــم المتحــدة 
والفــاو،   )WFP( العالمــي  الأغذيــة  كبرنامــج  الدوليــة،  ووكالاتهــا 
ــز علــى الوصــول إلــى الغــذاء  منــذ عــام 1974، المفهــوم الــذي يركّ
هــذا  فــي  الدوليــة  السياســات  علــى  المهيمــن  الإطــار  ويشــكلّ 

المجــال.2

 La Via كامبيســينا  لافيــا  منظمــة  تضــع  المقابــل،  فــي 
مظلــة  وهــي  الدوليــة(،3  الفلاحيــن  طريــق  )حركــة   Campesina
تعريفــاً  العالــم،  حــول  مــن  الفلاحيــن  لمنظمــات  وطنيــة  عبــر 
مغايــراً، وهــو الســيادة الغذائيــة ومــؤداه أن لــكل دولــة الحــق فــي 
الحفــاظ علــى قدرتهــا علــى إنتــاج أغذيتهــا الأساســية وتطويرهــا، 
بحيــث تحتــرم التنــوع الثقافــي والإنتاجــي.4 جــاءت هــذه الخطــوة 
القمــة  بمناســبة  للمزارعيــن  الاجتماعيــة  الحــركات  عــن  بالنيابــة 
المنظمــة  اســتحداث  بعــد  أي   5،1996 لعــام  للغــذاء  العالميــة 
العالميــة للتجــارة بعــامٍ واحــد، وطُــرحِ المفهــوم ليكــون بديــاً عــن 
الجــوع،  لمقاومــة  أنجــع  أداة  بوصفــه  النيوليبراليــة  السياســات 

  عــزام محجــوب ومحمــد منــذر بلغيــث، »الحــق فــي الغــذاء الســيادة الغذائيــة – الورقــة  1
يــر الراصــد العربــي«، فــي الحــق فــي الغــذاء، شــبكة المنظمــات العربيــة غيــر  الخلفيــة لتقر

الحكوميــة للتنميــة، 2019، ص51

  مــن مقابلــة مــع عبــاس ملحــم – المديــر التنفيــذي لاتحــاد المزارعيــن الفلســطينيين |  2
أجريــت فــي تاريــخ 22 تموز/يوليــو 2025.

والمزارعيــن  الصغيــرة،  الحيــازات  ومزارعــي  الفلاحيــن،  ملاييــن  تجمــع  دوليــة  حركــة     3
المتوســطين، والأشــخاص الذيــن لا يمتلكــون أراض، والنســاء والشــباب الريفييــن، 
والســكان الأصلييــن، والمهاجريــن، والعمــال الزراعييــن مــن جميــع أنحــاء العالــم. تدافــع 
الحركــة فــي مفاهيمهــا عــن زراعــة الفلاحيــن مــن أجــل الســيادة الغذائيــة كوســيلة لتعزيز 
العدالــة والكرامــة الاجتماعيــة وتعــارض بشــدة الزراعــة التــي تقودهــا الشــركات والتــي 

تدمــر العلاقــات الاجتماعيــة والطبيعــة.

  جوليانــو مارتينيلــو، »تغييــر النمــوذج: الانتقــال نحــو الســيادة الغذائيــة – تأمــات نظريــة  4
وعمليــة«، فــي الحــق فــي الغــذاء، شــبكة المنظمــات العربيــة غيــر الحكوميــة للتنميــة، 

2019، ص127

  مفهــوم الســيادة الغذائيــة بــرز فــي منتــدى منظمــات المجتمــع المدنــي المــوازي للقمــة  5
كثــر راديكاليــة  الرســمية )مؤتمــر القمــة العالمــي للأغذيــة(، وهــو مــا يعبــر عــن موقــف أ

لمنظمــات المجتمــع المدنــي مقارنــة بالقمــة الرســمية – الحكوميــة.
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التجاريــة  النظــم  علــى  العالميــة  الرأســمالية  للهيمنــة  ومناهضًــا 
توجــد  باتــت  الحيــن  ذلــك  منــذ  العولمــة.6  فــي ســياق  والزراعيــة 
مدرســة تعــرف بمدرســة الســيادة الغذائيــة مقابــل مدرســة الأمــن 
الغذائــي. ظهــرت هــذه المدرســة كمفهــوم معــارض للنيوليبراليــة 
هــذه  تواجــه  العشــرين.  القــرن  أواخــر  فــي  الزراعــة  فــي  العالميــة 
علــى  للربــح  الأولويــة  تعطــي  التــي  الشــركات  المدرســة هيمنــة 
الوقــت نفســه علــى ضــرورة إعــادة  فــي  النــاس، وتشــدد  حســاب 
والبيئــة  المحليــة  التقاليــد  يحتــرم  بمــا  الغذائيــة  النظــم  تشــكيل 

الإنســان.7  وحقــوق 

لــكل  الجوهــري  الاختــاف  جــذر  وضــوح  مــن  الرغــم  وعلــى 
والأمــن  الغذائيــة  )الســيادة  المدرســتين  أو  المفهوميــن  مــن 
الغذائــي(، ففــي الغالــب يُخلــط بينهمــا فــي العديــد مــن الســياقات 
الغذائــي  والأمــن  الغذائيــة  الســيادة  بيــن  الفــرق  المجتمعيــة.8 
يكمــن فــي أن الأمــن الغذائــي يركــز علــى القــدرة علــى شــراء الغــذاء 
وتوفيــره بســهولة للمواطنيــن، أمــا الســيادة فتعنــي الاســتقلالية 
جوانــب  جميــع  علــى  التامــة  الســيطرة  ممارســة  علــى  والقــدرة 
الســيادة  وتقاليدهــا.  الدولــة  لاحتياجــات  وفقًــا  الغذائــي  النظــام 
بنــاءً  والتجاريــة  الزراعيــة  قراراتهــا  فــي  تتحكــم  الدولــة  أن  تعنــي 
للآخريــن.9 التبعيــة  علــى  بنــاءً  وليــس  الوطنيــة  مصالحهــا  علــى 

فــي  الغذائيــة  الســيادة  الدراســات موضــوع  العديــد مــن  تناولــت 
الســياق الفلســطيني، وأشــارت إلــى إمكانيــة تحقيقهــا مــن خــال 
الاحتــال.  نظــام  ظــل  فــي  حتــى  والاجتماعيــة،  السياســية  الإرادة 
للســيادة  رئيســة  عناصــر  الدراســات  هــذه  بعــض  حــدّدت  وقــد 
تحديــد  فــي  والحــق  الغذائــي،  الذاتــي  الاكتفــاء  تشــمل  الغذائيــة، 
أنمــاط الإنتــاج والاســتهلاك، وضمــان رفاهيــة كل مــن المزارعيــن 
غــذاء  إلــى  الوصــول  ضــرورة  علــى  تشــدد  كمــا  والمســتهلكين. 
صحــي وعالــي الجــودة يتماشــى مــع التــراث والثقافــة المحلييــن، 
بيــن  وكذلــك  والصناعــة،  الزراعــة  بيــن  التــوازن  علــى  والحفــاظ 
المناطــق الريفيــة والحضريــة، وإنهــاء هيمنــة الشــركات التجاريــة 
الأولويــة  إعطــاء  أهميــة  أيضًــا  وتُبــرز  المــوارد.  علــى  والــوكلاء 
ومكافحــة  والتعاونيــات،  والمزارعيــن  الصغــار  المنتجيــن  لدعــم 

وراثيًــا.10 المعدّلــة  والمنتجــات  الكيميائيــة  المعالجــات 

يوجــد شــبه إجمــاع ظهــر عبــر المقابــات الميدانيــة مفــاده أن فكــرة 
»الأمــن الغذائــي« بــات عليهــا تحفظــات كثيــر، إذ يراهــا البعــض 
تبعيــة  علاقــات  طياتهــا  فــي  وتُخفــي  بــل  كافيــة،  وغيــر  قاصــرة 
ســياق  فــي  الغذائيــة  المســاعدات  م  تُقــدَّ حيــن  واســتضعاف.11 
المجتمعــات  تمكيــن  دون  مــن  غــزة(  حالــة  فــي  )كمــا  الطــوارئ 
نــوع مــن  إلــى  إنتــاج غذائهــا بنفســها، تتحــول هــذه العلاقــة  مــن 

  عزام محجوب ومحمد منذر بلغيث، الحق في الغذاء السيادة الغذائية. 6

  مقابلــة مــع جــورج كــرزم - باحــث وناشــط فــي الحقليــن البيئــي والتنمــوي ومديــر وحــدة  7
الدراســات والإعــام البيئــي فــي مركــز معــاً التنمــوي ومســؤول تحريــر مجلــة آفــاق البيئــة 

والتنميــة | أجريــت معــه فــي تاريــخ 30 نيســان/أبريل 2025.

  مقابلة مع جورج كرزم. 8

  مقابلة مع جورج كرزم. 9

  جــورج كــرزم، الســيادة الغذائيــة الوطنيــة علــى الغــذاء، مركــز العمــل التنمــوي – معــاً،  10
2015، ص12-11

  مقابلة مع عباس ملحم. 11

علــى  معتمديــن  النــاس  يبقــى  إذ  المباشــر؛  غيــر  الاســتعباد 
الآخريــن لتأميــن قوتهــم، بــا أي قــدرة حقيقيــة علــى الاســتقلال.12

الفلســطيني  الســياق  فــي  الغذائيــة  الســيادة  مســألة  تُطــرح 
كإشــكالية معقــدة تتعلــق بطبيعــة مفهــوم »الســيادة« تحت واقع 
الاســتعمار، ويبــرز التســاؤل حــول إمكانيــة تحقيــق ســيادة غذائيــة 
فــي ظــل تحكــم الاحتــال بمصــادر المــوارد ومدخــات الإنتــاج. هــذا 
النقــاش يعيدنــا إلــى جوهــر تعريــف الســيادة الغذائيــة بأنهــا »الحــق 
الأغذيــة  وتطويــر  إنتــاج  علــى  والقــدرة  السياســات  تحديــد  فــي 
الأساســية بمــا يتناســب مــع الخصوصيــات الثقافيــة والإنتاجيــة 
للمجتمــع«. ورغــم غيــاب الدولــة الفلســطينية، واســتمرار نهــب 
لــدى  يــزال  الزراعيــة، لا  الاحتــال للأراضــي والميــاه والمدخــات 
الغذائــي  إنتاجهــم  تطويــر  عبــر  للمنــاورة  مســاحة  الفلســطينيين 
الإســرائيلي  الســوق  عــن  الارتبــاط  فــك  إلــى  والســعي  وتعزيــزه، 
والابتعــاد عــن تبعيــة منظومتــه الاقتصاديــة بالحــد الأدنــى أو مــا 

يطلــق عليــه »اقتصــاد الصمــود«.13

خيــار  مجــرد  ليســت  الغذائيــة  الســيادة  أن  الدراســة  هــذه  تــرى 
ممكــن، بــل هــي ضــرورة وطنيــة عاجلــة فــي ظــل تصاعــد سياســات 
الاحتــال وتوغلــه. فالرهــان اليــوم يقــوم علــى بنــاء اقتصــاد مقــاوم 
مــع  الكبــرى،  الاحتكاريــة  والشــركات  للاحتــال  التبعيــة  يقلــص 
الواقــع،  الأمــر  مــع  التكيــف  علــى  يقتصــر  لا  الهــدف  أن  التأكيــد 
مــن  والمجتمــع، كجــزء  الفلاحيــن  تعزيــز صمــود  فــي  يتمثــل  بــل 
لا  هنــا،  ومــن  المســلوبة.  المــوارد  واســتعادة  التحــرر  مشــروع 
بــل  الإنتــاج،  وســائل  امتــاك  مجــرد  فــي  الأفــراد  دور  ينحصــر 
الصغــار  للمزارعيــن  داعمــة  اســتهلاك  أنمــاط  تبنــي  إلــى  يتعــداه 
والمنتجيــن المحلييــن الذيــن يســهمون فــي الزراعــة المســتدامة. 
فالإيمــان بفكــرة الســيادة الغذائيــة وممارســتها يوميًــا، ســواء فــي 
الإنتــاج أو فــي الاســتهلاك، يشــكلان بحــد ذاتهمــا خطــوات عمليــة 

المفهــوم. نحــو تجســيد هــذا 

يقــوم  الغذائيــة  الســيادة  أن مفهــوم  كــرزم  جــورج  الباحــث  يــرى 
علــى 7 مبــادئ مترابطــة: الغــذاء حــق أساســي للإنســان؛ تحقيــق 
الاكتفــاء الذاتــي الغذائــي محليًــا؛ الإصــاح الزراعــي العــادل وإعــادة 
والتنــوع  الاســتدامة  المزارعيــن؛  صغــار  لصالــح  المــوارد  توزيــع 
الاعتمــاد  وتقليــل  المحليــة  الغذائيــة  النظــم  دعــم  البيولوجــي؛ 
المعتمــدة  الصناعيــة  الزراعــة  رفــض  العالميــة؛  الأســواق  علــى 
علــى الهندســة الوراثيــة والمــواد الكيميائيــة؛ والحكــم التشــاركي 
القــرارات  فــي  والمهمشــة  الفقيــرة  الفئــات  مشــاركة  لضمــان 
يجــب  العناصــر  مــن  مجموعــة  كــرزم  وضــع  وقــد  الغذائيــة.14 
الانطــاق منهــا عنــد التفكيــر بمــا يتعلــق بالســيادة الغذائيــة فــي 

الاســتعماري:15 الســياق  ظــل  فــي  المحتلــة  فلســطين 

  مقابلة مع عباس ملحم. 12

الســياق  ظــل  فــي  الفلســطينية  الوطنيــة  الغذائيــة  الســيادة  الصالحــي،  يــز  العز   عبــد  13
https:// علــى  متــاح   .2021 المجتمعيــة،  للتنميــة  داليــة  مؤسســة  الاســتعماري، 

shorturl.at/3acMf

  مقابلة مع جورج كرزم. 14

  جورج كرزم، السيادة الغذائية الوطنية على الغذاء.  15
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جــدول رقــم )1(: أبعــاد الســيادة الغذائيــة الوطنية 

الأبعادالمحور

تحقيــق الاكتفــاء الذاتــي الغذائــي من الإنتــاج المحلي.الاقتصادي

مراعــاة منفعــة جميــع الأطــراف: مزارعين ومســتهلكين.

الإنتــاج بواســطة مزارعــي الحيــازات الصغيــرة أو التعاونيــات أو القطــاع العــام، مــع تســعير عــادل للغذاء.

حــق الأفــراد فــي تحديــد نمــط غذائهــم مع مراعــاة التنوع الريفي.سياســي – اجتماعي

مواجهــة الهيمنــة التجاريــة الدوليــة والتحكــم الاحتــكاري بالبذور.

إعــادة التــوازن بين الريــف والمدينة.

مكافحة الإغراق الســلعي من الشــركات الأجنبية والإســرائيلية.

إحيــاء التقنيــات الزراعيــة التقليديــة والمعرفــة المحليــة.

إنتــاج غــذاء صحــي ومتوافــق مــع التــراث والثقافــة المحليــة، والابتعــاد عن الأطعمــة الدخيلة.صحي

رفــض الزراعــة الصناعيــة المكثفــة والهندســة الوراثيــة واســتخدام المــواد الكيميائيــة المفرط.بيئي

الرئيســة  العناويــن  مــن  علــى مجموعــة  المحــاور  هــذه  تنعكــس 
يمكــن وصفهــا بــأركان الســيادة الغذائيــة الوطنيــة فــي فلســطين فــي 
ظــل الســياق الاســتعماري وممارســتها: الحــق فــي الإنتــاج؛ الزراعــة 

البيئيــة؛ الحصــاد المائــي؛ البــذور البلديــة؛ مســؤولية المســتهلك.

الحق في الإنتاج
فلســطين  في  الغــذائي  الإنتــاج  أزمــة  جوهــر  العنــوان  هــذا  يُُبــرِزِ 
ســيطرة  في  والمتمثلــة  منــه،  الزراعــي  ســيما  ولا  المحتلــة، 
وميــاه  أراضٍٍ  مــن  الفلســطينية  المــوارد  على  المســتعمِِر 
ومــدخلات إنتــاج تحــدّّ مــن تحقيــق الســيادة الغذائيــة. كمــا يعــاني 
قيمــة  تبلــغ  إذ  حــاد،  عجــز  مــن  الفلســطيني  التجــاري  الميــزان 
الــواردات نحــو 6 مليــارات دولار مقابــل صــادرات لا تتجــاوز 0.5 

تقريبًًــا.16 ضعفًًــا   12 يعــادل  مــا  أي  مليــار، 

العجــز التجــاري بحــدّ ذاتــه ليــس اســتثناءً، لكــن خطورتــه فــي الحالــة 
هيكلــي  عجــز  فهــو  ومصــدره؛  طبيعتــه  فــي  تكمــن  الفلســطينية 
أساســية  اســتهلاكية  اســتيراد ســلع  عــن  أساسًــا  ناتــج  متفاقــم 
لا تســهم فــي تطويــر الإنتــاج المحلــي. وبذلــك، يتحــول العجــز إلــى 
عامــل يُعمّــق التبعيــة الاقتصاديــة بــدل أن يســاهم فــي التنميــة 

القــدرة الإنتاجيــة. وتقويــة 

تُظهــر البيانــات أن المخصصــات الموجهــة لتطويــر ودعــم القطــاع 
الزراعــي محــدودة للغايــة، مــا تســبب فــي تراجعــه المســتمر عامًــا 
الحيوانيــة،  الثــروة  فــي قطــاع  بعــد عــام. ويتجلــى ذلــك خصوصًــا 
حيــث تفاقمــت مشــكلات تربيــة الأغنــام والأبقــار وارتفعــت أســعار 
اللحــوم الحمــراء بحــدة دفعــت معهــا القطــاع الخــاص إلــى اللجــوء 

  مقابلــة مــع أشــرف ســمارة – باحــث فــي الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني |  16
.2025 23 حزيران/يونيــو  يــخ  تار فــي  أجريــت 

إلــى الاســتيراد. وعلــى الرغــم مــن أن الاســتيراد قــد يخفــف الأزمــة 
يتســبب  إذ  المــدى؛  طويلــة  ســلبية  آثــارًا  يخلـّـف  فهــو  مؤقتًــا، 
أعــداد  وانخفــاض  المحلــي  الإنتــاج  تراجــع  فــي  عليــه  الاعتمــاد 
الثــروة الحيوانيــة، مــا يفاقــم ضعــف القطــاع الزراعــي مــن دون 
للمســتهلك،  الأســعار  انخفــاض  علــى  فعليًــا  ذلــك  ينعكــس  أن 
دون  مــن  الإنتــاج  فيــه  يتراجــع  مركــب  بشــكل  الأزمــة  فتســتمر 

تحقيــق اســتقرار فــي الســوق.

ينطبــق هــذا علــى الزراعــة النباتيــة، ففــي بعــض الفتــرات يصــل 
الفلســطينيون إلــى الاكتفــاء الذاتــي مــن بعــض أصناف الخضروات، 
لكــن هــذه الوفــرة تكــون موســمية ومؤقتــة أمــا باقــي شــهور الســنة 
فيلجــؤون إلــى الاســتيراد مــا يتســبب فــي ارتفــاع كبيــر فــي الأســعار 

خــال فتــرات تراجــع الإنتــاج المحلــي.17

يشــكلّ الاعتمــاد علــى الاســتيراد عائقًــا بنيويًــا أمــام تطويــر الإنتــاج 
الزراعــي، ويتفاقــم هــذا العائــق بفعــل الاحتــال الإســرائيلي الــذي 
والمــوارد،  الأراضــي  إلــى  الوصــول  علــى  صارمــة  قيــودًا  يفــرض 
أن  كمــا  آخــر.  قطــاع  أي  مــن  أشــد  الزراعــة  فــي  أثــره  يجعــل  مــا 
ضعــف الاســتثمار الحكومــي فــي الإنتــاج المحلــي، عبــر الموازنــات 
الماليــة  القيــود  تفاقمــه  مزمنًــا  إهمــالًًا  يعكــس  المتعاقبــة، 

الاحتــال.18 يفرضهــا  التــي  والأمنيــة  والسياســية 

الزراعة البيئية
الزراعــة  مــن  كثــر  أ اقتصاديــة  البيئيــة  الزراعــة  أن  الخبــراء  يــرى 
المــواد  علــى  اعتمادهــا  لعــدم  أولاً،  أســباب:  ولعــدة  الكيميائيــة، 
الكيميائيــة التــي تُشــكل فــي الزراعــة التقليديــة نســبة كبيــرة مــن 

  مقابلة مع أشرف سمارة. 17

  مقابلة مع أشرف سمارة. 18
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الأكلاف، قــد تصــل إلــى %30 أو %40 مــن مجمــل المصاريــف 
كبيــرًا  جــزءًا  البيئــي  الزراعــي  النظــام  يوفّــر  المنطقــة.19  حســب 
كمــا  الخارجيــة،  المدخــات  عــن  اســتقلاله  بفضــل  الأكلاف  مــن 
يســتهلك كميــات أقــل مــن الميــاه، مــا يقلــل الكلفــة التشــغيلية. 
مــن  يحــد  إذ  اقتصــادي،  أمــان  عنصــر  الزراعــي  التنويــع  ويُعــد 
الخســائر عنــد تراجــع إنتــاج أحــد المحاصيــل، علــى العكــس مــن 
الزراعــة الأحاديــة الأكثــر عرضــة للخســارة والمشــكلات التســويقية 
المتكــررة، كمــا يظهــر فــي حــالات فائــض الإنتــاج وانهيــار الأســعار 
لمحاصيــل مثــل الخيــار والبنــدورة والباذنجــان وغيرهــا.20 أمــا فــي 
إلــى جانــب اســتقرار  المزرعــة،  البيئيــة، فالتنويــع داخــل  الزراعــة 
جــودة المنتــج، يضمــن اســتمرارية الربــح ويُقلــل مــن التقلبــات 
الســعرية، وهــذا يُعطيهــا ميــزة اقتصاديــة حقيقيــة ومســتدامة.21

الحصاد المائي
فــي  التقليديــة  الآليــات  علــى  الاعتمــاد  الفلســطينيون  يســتطيع 
تبــرز  الســنين.  مئــات  منــذ  تُمــارَس  التــي  الميــاه  عمليــة حصــاد 
أهمية الزيادة الحالية في مشروعات الحصاد المائي، حيث يشهد 
القطــاع توســعًا ملحوظًــا فــي بنــاء الســدود فــي المناطــق الشــرقية 
مــن الضفــة الغربيــة مثــل وادي العوجــة ووادي الفارعــة ووادي 
المالــح جنــوب الضفــة.22 يقتصــر الحصــاد المائــي علــى جمــع ميــاه 
كبيــرة  تحديــات  يواجــه  لكنــه  الســدود،  هــذه  خــال  مــن  الأمطــار 
بســبب القيــود والمعيقــات التــي يفرضهــا الاحتــال الإســرائيلي، 
ومــن  الحيــوي.23  القطــاع  هــذا  تطويــر  إمكانيــات  مــن  يحــد  مــا 
المائيــة،  والبــرك  الجمــع  آبــار  إنشــاء  المتبعــة  الممارســات  أبــرز 
وهــي الطريقــة الأكثــر شــيوعًا واســتخدامًا فــي المناطــق الزراعيــة 
ميــاه  لتجميــع  والآبــار  البــرك  هــذه  تُســتخدم  الفلســطينية.24 
الأمطــار وتخزينهــا لاســتخدامها فــي فتــرات الجفــاف. أمــا التقنيــات 
ولكنهــا  نظريـًـا  موجــودة  فهــي  الميــاه،  لحصــاد  الأخــرى  الحديثــة 
للأســف لــم تنتشــر عمليًــا علــى نطــاق واســع. مــن جهــة أخــرى، 
بنُيَــت 4 ســدود فــي الضفــة الغربيــة بهــدف دعــم عمليــة حصــاد 
الميــاه، لكــن لــم تحقــق هــذه الســدود النجــاح المطلــوب، ويمكــن 

القــول إنهــا لا تــزال محــدودة الأثــر.25 

كثــر مــن الزراعــة  يُــروَّج أحيانـًـا أن الزراعــة البيئيــة تســتهلك مياهًــا أ
الأحاديــة، إلا أن هــذا الادعــاء يفتقــر إلــى دليــل علمــي. فبحســب 
التربــة  تحفــظ  أســاليب  البيئيــة  الزراعــة  تعتمــد  عــدة،  دراســات 
كفــأ مائيًــا، إذ تشــير الأبحــاث إلــى أنهــا  وتقلــل التبخــر، مــا يجعلهــا أ
قــد تســتهلك مياهًــا أقــل بنســبة تتــراوح بيــن %50 و%80، وفــي 
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أن  يُرجّــح  كليًــا،26  الميــاه  إلــى  الحاجــة  تنخفــض  الحــالات  بعــض 
فهــم  أو ســوء  تصــورات خاطئــة  إلــى  يعــود  الادعــاء  هــذا  مصــدر 
ممارســات  علــى  أساسًــا  تقــوم  التــي  البيئيــة  الزراعــة  لطبيعــة 
مثــل تغطيــة التربــة والزراعــة المختلطــة وتقليــل التبخــر، وهــي 

أســاليب تُســهم فــي ترشــيد اســتهلاك الميــاه لا فــي زيادتــه.27

البذور البلدية
تُعــدّ البــذور البلديــة ركنًــا أساســيًا فــي تحقيــق الســيادة الغذائيــة، إذ 
يمكــن إعــادة إنتاجهــا واســتخدامها محليًــا مــن دون الاعتمــاد علــى 
البــذور الهجينــة أو المعدلــة وراثيًــا. غيــر أن الســوق الفلســطينية 
والمســتوردة  المهجنــة  البــذور  انتشــار  عليهــا  يهيمــن  اليــوم 
التــي تــروّج لهــا الشــركات التجاريــة وتُســتخدم غالبًــا فــي الزراعــة 
الكيمائيــة، فــي حيــن يظــل إنتــاج البــذور البلديــة محــدودًا وعــدد 
شــركات  الآن  حتــى  توجــد  لا  جــدًا.28  قليــل  التجارييــن  منتجيهــا 
تتبنــى إنتــاج أو تســويق البــذور البلديــة، لذلــك يبقــى اســتخدامها 
محصــورًا إلــى حــد كبيــر فــي نطــاق المزارعيــن الذيــن يحتفظــون بهــا 
للاســتهلاك الذاتــي، أو لتبادلهــا ضمــن شــبكات محليــة صغيــرة. 
وهــذا الواقــع يُشــكلّ تحديـًـا كبيــرًا أمــام تعزيــز الســيادة الغذائيــة 

المحليــة.29 المــوارد  والاعتمــاد علــى 

يشــير الخبــراء إلــى أن إنتــاج البــذور البلديــة منخفــض الكلفــة، إذ 
يمكــن لــكل مــزارع إنتــاج بــذوره مــن الموســم الســابق مــن دون 
شــراء بــذور جديــدة، مــا يجعلــه خيــارًا اقتصاديـًـا ويعــزز الســيادة 
الغذائيــة. أمــا تقنيــات الحصــاد المائــي مثــل البــرك أو آبــار الجمــع، 
أو  العاملــة  اليــد  علــى  اعتمادهــا  بســبب  نســبيًا  مكلفــة  فهــي 
المعــدات الثقيلــة، مــا يجعــل كلفتهــا أعلــى مقارنــة بــدول أخــرى، 
لمواجهــة  المــدى  وطويــل  مهمًــا  يظــل  فيهــا  الاســتثمار  أن  مــع 

أزمــات الميــاه.30

أســس الاتحــاد البنــك الأول للبــذور البلديــة عــام 2003، تتويجًــا 
كثــر مــن 10 ســنوات فــي هــذا المجــال. يحقــق  لجهــود اســتمرت أ
الغربيــة  الضفــة  جنــوب  فــي  الزراعــة  فــي  ملموسًــا  تقدمًــا  البنــك 
)الخليــل وبيــت لحــم( وقطــاع غــزة، حيــث تعتمــد الزراعــة أساسًــا 
علــى الزراعــة البعليــة، مــا يجعــل البــذور البلديــة الأنســب للإنتــاج. 
هــذه البــذور غيــر معدلــة جينيًــا وتُنتقــى طبيعيًــا، ويقدمهــا الاتحــاد 
فــي  والمزارعــات  الصغيــرة  الحيــازات  لمزارعــي  رمزيــة  بأســعار 
فلســطين،31يحتوي بنــك البــذور البلــدي فــي الخليــل علــى نحــو 40 
ــرة والمحفوظــة، بالإضافــة إلــى  صنفًــا مــن الخضــار البلديــة المُكثَّ
أصنــاف جديــدة مــن الأعشــاب الطبيــة والبريــة يُوردهــا المزارعــون 
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للاتحــاد للحفــاظ عليهــا وإنتاجهــا كمــوروث وطنــي.32

أنشــأت الإغاثــة الزراعيــة بنــك بــذور بلديــة فــي قريــة الخضــر عــام 
2010، امتــدادًا لبرنامــج تطويــر البــذور البلديــة الــذي بدأتــه عــام 
1992. كمــا أســس مركــز العمــل التنمــوي »معــاً« بنــكاً للبــذور 
فــي مردة/ســلفيت عــام 1993، لكــن جيــش الاحتــال دمــره عــام 
2001. وكان لمعهــد الأبحــاث التطبيقيــة »أريــج« برنامــج لتطويــر 
والشــعير  القمــح  مثــل  الحقليــة  للمحاصيــل  البلديــة  البــذور 

والبقوليــات.33 

كمــا يوجــد بعــض المبــادرات الفرديــة تســعى للعــودة إلــى أصنــاف 
الغربيــة  الضفــة  فــي  تختفــي  أن  كادت  التــي  البلديــة  البــذور 
قــد أطلقــت اســم »مكتبــة  المحتلــة، * كانــت ڤيڤيــان صنصــور 
البــذور البلديــة الفلســطينية« علــى مبادرتهــا. كمــا بــدأ ســعد داغــر 
بتأســيس البنــك الشــعبي للبــذور البلديــة الأصيلــة فــي بنــي زيــد 
الشــرقية، لزيــادة إنتــاج البــذور البلديــة وتوزيعهــا علــى الفلاحيــن 

بــا مقابــل.34

 الســياق الاســتعماري 
والســيطرة علــى الغذاء في 

فلســطين المحتلة 
عــدد  بلــغ  قــد  كان   ،1948 عــام  في  الفلســطينيين  تهجيــر  قبــل 
العامليــن في الزراعــة مــن الفلاحيــن والأجــراء حــوالي 550 ألــف، 
أي %55 مــن مجمــوع الســكان.35 وثــق الباحــث القانــوني ربيــع 
اغباريــة مجموعــة مــن القوانيــن الإســرائيلية ســنّّها الاحــتلال في 
مراحــل مبكــرة مــن الاســتعمار الصهيــوني لفلســطين، وركــز على 
الزراعيــة  ممارســاتهم  مــن  الفلســطينيين  حرمــت  التــي  تلــك 
مــن  عــدة.  مجــالات  في  عملهــم  وقيّّــدت  والحيوانيــة  والنباتيــة 
أبرزهــا قانــون »حمايــة النباتــات – أضــرار الماعــز« لعــام 1950، 
المعــروف بـــ »قانــون العنــزة الســوداء«، الــذي حظــر تربيــة الماعــز 
في  الماعــز  كان  حيــن  في  بيئيــة،  بحجــج  الفلســطيني  الأســود 
مــزارع المســتوطنين أبيــض اللــون. هدفــت هــذه القوانيــن عمليًًــا 
إلى فــرض نمــط الإنتــاج الصهيــوني في تربيــة الحيــوان بمــا يخــدم 
الأرضيــة  لتصبــح  المــحلي  الإنتــاج  واســتبدال  المســتوطنين، 

الاســتهلاكي.36 النمــط  هــذا  ســيطرة  تحــت  الفلســطينية 

عُرفــت  التــي  الخضــراء«  »الدوريــة  شُــكِّلت   1976 عــام  فــي   
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ورافقتهــا  النقــب،  فــي  الأســود  الماعــز  لقانــون  وحشــي  بتطبيــق 
خروقــات حقوقيّــة كثيــرة.37 بــل إن المحاكــم الإســرائيلية وقوانيــن 
دولــة الاحتــال لاحقــت العكـّـوب والزعتــر فــي ســياق اســتخدامها 
الطعــام والطبيعــة أدوات للســيطرة علــى الإنســان الفلســطيني، 
علاقــة  لتفكيــك  خلالــه  مــن  الاســتعمار  ســعى  الــذي  الأمــر 
علــى  الســلطة  وإعطــاء  جهــة،  مــن  وهويتــه  بأرضــه  الفلســطيني 
الأرض ومواردهــا للاحتــال مــن جهــة ثانيــة.38 لغايــة عــام 2005 
أدخــل أريئيــل شــارون، رئيــس الــوزراء الإســرائيلي آنــذاك ووزيــر 
الزراعــة فــي آن واحــد، تعديــاً آخــرًا فــي لائحــة »النبــات المحمــي«، 
موســميّة  نبتــة  وهــي  أيضًــا،  العكــوب  نبتــة  اللائحــة  لتشــمل 
شــائكة، يشــيع انتشــارها فــي مناطــق البطّــوف، والنقــب، ونابلــس 
كلات فلســطينيّة  تحديــدًا، وتنظّــف مــن الأشــواك، وتعــدّ منهــا أ

وشــعبيّة.39  شــهيرة 

حــرب  مــن  جــزءًا  اغباريــة  وثقهــا  التــي  الأمثلــة  هــذه  تشــكل 
الزراعــي،  وإنتاجهــم  الفلســطينيين  علــى  الشــاملة  الاحتــال 
مســتهدفة البعديــن المــادي والثقافــي معًــا، حتــى أصبــح قطــف 
الزعتــر والعكــوب جريمــة يُخالــف بســببها عشــرات الفلســطينيين 
ســنوياً. كمــا تكشــف هــذه السياســات عــن تأثيــر بنيــوي طويــل 
أي  الجديــد  الجيــل  يفقــد  إذ  الفلســطيني،  الغــذاء  فــي  المــدى 

المســتقل. الوطنــي  الغذائــي  للإنتــاج  أســاس 

الزراعــات  علــى  حربـًـا  الاحتــال  دولــة  شــن  مــع  بالتــوازي 
بشــقيه  الفلســطيني  الزراعــي  والقطــاع  الأصيلــة  الفلســطينية 
الحيوانــي والنباتــي، ظلــت السياســات الاقتصاديــة لدولــة الاحتــال 
الخمســينيات  منتصــف  وحتــى   1948 فــي  قيامهــا  إعــان  منــذ 
وكان  الزراعــة،  لقطــاع  بوضــوح  متحيــزة  العشــرين  القــرن  مــن 
العامــة  الموازنــة  فــي  الاســتثماري  الإنفــاق  مــن  الأعظــم  الجانــب 
يتجــه إلــى المشــروعات الزراعيــة والتصنيــع الزراعــي ومشــروعات 
الميــاه، وهــذا يعكــس توجهــات الاحتــال فــي التوســع الزراعــي فــي 
فلســطين المحتلــة.40 ومــن هنــا، ننطلــق فــي الحديــث حــول هــذه 
المســألة بأبعادهــا الأكبــر، إذ تســيطر دولــة الاحتــال علــى 85% 

التاريخيــة.41  فلســطين  مســاحة  مــن 

تحولات ما بعد أوسلو
جــاء  أوســلو،  اتفــاق  وتوقيــع  الفلســطينية  الســلطة  قيــام  إبــان 
تصنيــف الأراضــي بحســب اتفاقيــة أوســلو إلــى أ وب وج لإحــكام 
المناطــق  فــي  خاصــة  الفلســطينيين  أراضــي  علــى  الســيطرة 
المصنفــة )ج( والبالــغ مســاحتها 3,375 ألــف دونــم، حيــث تبلــغ 
مســاحة الأراضــي التــي يســتغلها الاحتــال »الإســرائيلي« مباشــرةً 
فــي المناطــق المصنفــة )ج( حوالــي 2,642 ألــف دونــم وتشــكِّل مــا 

  ربيع اغبارية، لماذا تخشى إسرائيل الزعتر والعكوّب؟  37

  ربيع اغبارية، لماذا تخشى إسرائيل الزعتر والعكوّب؟. 38

  ربيع اغبارية، لماذا تخشى إسرائيل الزعتر والعكوّب؟ 39

  أحمــد الســيد النجــار، الاقتصــاد الصهيونــي الغاصــب والاقتصــاد الفلســطيني الأســير،  40
مركــز دراســات الوحــدة العربيــة، 2023، ص117-116.

  الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، »د. عــوض، تســتعرض الذكــرى الســنوية 47  41
https:// ليــوم الأرض بالأرقــام والإحصائيــات«، 29 آذار/مــارس 2023، متــاح علــى

shorturl.at/axY15
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نســبته %76.3 مــن مجمــل المســاحة المصنفــة )ج(.42 تســيطر 
وبلغــت  منهــا،   63% علــى  للمســتعمرات  الإقليميــة  المجالــس 
مســاحة مناطــق النفــوذ فــي المســتعمرات الإســرائيلية فــي الضفــة 
لتوســيع  والمخصصــة  المغلقــة  المســاحات  )تشــمل  الغربيــة 
 ،2021 عــام  نهايــة  فــي  كــم2   542 نحــو  المســتعمرات(  هــذه 
الغربيــة،  الضفــة  %10 مــن مســاحة  مــا نســبته حوالــي  وتمثــل 
العســكرية  القواعــد  لأغــراض  المصــادرة  المســاحات  وتمثــل 
ومواقــع التدريــب العســكري حوالــي %18 مــن مســاحة الضفــة 
كثــر مــن  الغربيــة، بالإضافــة إلــى جــدار الضــم والتوســع الــذي عــزل أ
%10 مــن مســاحة الضفــة الغربيــة، وأضــرَّ بمــا يزيــد عــن 219 
تجمعــاً فلســطينياُ. كمــا صــادرت ســلطات الاحتــال الاســرائيلي 
الفلســطينية  الأراضــي  ألــف دونــم مــن   353 1967 قرابــة  منــذ 
تبلــغ  عليهــا.43  للاســتيلاء  تمهيــداً  طبيعيــة  محميــات  وصنفهــا 
المســاحة  وتبلــغ  دونــم،  مليــون  حوالــي  )أ(  المصنفــة  المســاحة 
المســاحة  وتبلــغ  دونــم،  ألــف   1,035 حوالــي  )ب(  المصنفــة 
المصنفــة »أخــرى« حوالــي 250 ألــف دونــم وتشــمل: محميــات 
ــمَت ضمــن اتفاقيــة بروتوكــول  طبيعيــة وH1 وH2 فــي الخليــل قُسِّ
الخليــل، وصــادق الاحتــال »الإســرائيلي« خــال عــام 2018 علــى 
مصــادرة نحــو 508 دونمــات مــن أراضــي الفلســطينيين، بالإضافــة 
بالفلســطينيين  الخاصــة  الدونمــات  مئــات  علــى  الاســتيلاء  إلــى 
مراقبــة  نقــاط  وإقامــة  الإســرائيلية  الحواجــز  توســيع  خــال  مــن 

»الإســرائيليين«.44 المســتعمرين  لحمايــة  عســكرية 

فــي  المائيــة  المــوارد  علــى  الاحتــال  يســيطر  لذلــك،  بالإضافــة 
للقوانيــن  الاحتــال  تجاهــل  ينكشــف  التاريخيــة.  فلســطين 
الدوليــة أيضًــا عنــد مقارنــة معــدل اســتهلاك الفــرد الفلســطيني 
معــدل  أن  نلاحــظ  إذ  الإســرائيلي.  الفــرد  باســتهلاك  الميــاه  مــن 
الفــرد  عــن  أضعــاف  بـــ3  يزيــد  الإســرائيلي  الفــرد  اســتهلاك 
الفلســطيني. تقــارب حصــة الفــرد الاســرائيلي 300 لتــر فــي اليــوم. 
كثــر مــن  يتضاعــف هــذا المعــدل للمســتوطنين الإســرائيليين إلــى أ
7 أضعــاف اســتهلاك الفــرد الفلســطيني.45 يشــير تقريــر لمنظمــة 
بيــن  مــا  المســتعمرات  فــي  يســتهلكون  المحتليــن  أن  بيتســيلم 
100 إلى 230 لتر يومياً. وقد أشــارت شــركة »ميكروت« )شــركة 
اســتهلاك  بــأن  نفســه  الأمــر  إلــى  تقاريرهــا  فــي  إســرائيلية(  ميــاه 
 3 تقريبــاً  ليصــل  الفلســطينيين  اســتهلاك  يفــوق  المســتوطنين 

اليومــي.46 الاســتهلاك  أضعــاف 

كان الاحتــال الإســرائيلي يمنــع الغزييــن قبــل 7 تشــرين الأول/

  الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، »البيــان الصحفــي الخــاص بالذكــرى 43 ليــوم  42
الأرض«، 2019.

  الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، »البيــان الصحفــي الخــاص بالذكــرى الســنوية  43
https://bit.ly/3D34ak5 46 ليــوم الأرض بالأرقــام والاحصائيــات«، متــاح علــى

  الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، »البيــان الصحفــي الخــاص بالذكــرى 43 ليــوم  44
الأرض«، 2019. 

الفلســطيني  للإحصــاء  المركــزي  »الجهــاز  الفلســطيني،  للإحصــاء  المركــزي    الجهــاز  45
يــوم الميــاه  بمناســبة  وســلطة الميــاه الفلســطينية يصــدران بيانــاً صحفيــاً مشــتركاً 

https://rb.gy/1w27ne علــى  متــاح   ،2023 آذار/مــارس   21 العالمــي«، 

46   B’TSELEM – The Israeli Information Center for Human Rights in the 
Occupied Territories. “Undeniable discrimination in the amount of 
water allocated to Israelis and Palestinians”. February 2014. Check the 
link: https://bit.ly/34DJ2TH

كتوبــر 2023 مــن منطقــة عازلــة علــى طــول الشــريط الحــدودي  أ
الحــدود  طــول  علــى  1,500م  عــن  يزيــد  بعــرض  غــزة  لقطــاع 
الشــرقية للقطــاع وبهــذا يســيطر الاحتــال الإســرائيلي علــى حوالــي 
%24 مــن مســاحة القطــاع البالغــة 365 كــم47.² أضــف إلــى ذلــك 
مــن  المحاصــر  غــزة  قطــاع  علــى  المتعاقبــة  الحــروب  خــال  أنــه 
الأعــوام 2008 ولغايــة 2014 مــع اســتمرار الهجمــات حتــى يومنــا 
هــذا، دُمِــرَت مســاحات زراعيــة شاســعة تقــدر بحوالــي 50,000 
ألــف دونــم و34,500 دونــم علــى التوالــي مــع تدميــر شــبه كامــل 
يقــارب  ومــا  الزراعيــة،  والآبــار  الــري  وشــبكات  التحتيــة  للبنيــة 
كثــر  %75 مــن الأراضــي الزراعيــة تعــرض للتدميــر والاســتهداف أ
بـ»المنطقــة  المعروفــة  المنطقــة  حــدود  فــي  ســيما  ولا  مــرة  مــن 
مقيــدة الوصــول«. إلــى جانــب ذلــك، اســتُهدف القطــاع الزراعــي 
بعــدة طرائــق ووســائل أبرزهــا عمليــات رش المبيــدات الكيماويــة 
وإغــراق  غــزة  قطــاع  مــن  الشــرق  الــى  الواقعــة  الســدود  وفتــح 
 2020 عــام  مــن  الثاني/ينايــر  كانــون  ففــي  الزراعيــة.  الأراضــي 
نتيجــة  دونــم   2,000 مســاحة  علــى  الخضــار  محاصيــل  دُمِــرَت 
عمليــات الــرش. بلغــت الخســائر بحســب تقديــرات وزارة الزراعــة 
مليــون وربــع مليــون دولار أمريكــي. تشــير تقاريــر وزارة الزراعــة 
الفتــرة نفســها  فــي  الســدود  الناجمــة عــن فتــح  الخســائر  إلــى أن 
مزروعــة  دونــم   920 تدميــر  نتيجــة  دولار  مليــون  بنصــف  تقــدر 
غــزة  قطــاع  بخصــوص  الجــزم  يمكــن  لا  والآن،  بالخضــار.48 
علــى  الحــرب  بعــد  القطــاع  يحتاجــه  ومــا  الخســائر  ومســتقبل 
كتوبــر، مــا يجعــل القطاعــات كافــة،  المدنييــن عقــب الســابع مــن أ
إلــى  تمامًــا  مجهولــة  والتعليميــة،  والصحيــة  والزراعيــة  الماليــة 
حيــن انتهــاء الحــرب وإجــراء تقييــم احتيــاج التدخــات علــى كافــة 

الأصعــدة.

الســيادة الغذائيــة في 
السياســات الوطنية 

الفلســطينية 
الخــاص  والقطــاع  الفلســطينية  الســلطة  مــن  كل  تنخــرط 
الفلســطيني والمؤسســات الأهليــة غيــر الحكوميــة فــي منظومــة 
الخــوض فيمــا  الغذائــي علــى مســتويات مختلفــة. وقبــل  الأمــن 
الســيادة  صعيــد  علــى  الفاعلــة  الأهليــة  بالمنظمــات  يتعلــق 
الغذائيــة، لا بــد مــن التذكيــر بــأن مســألة الغــذاء بالدرجــة الأولــى 
القطــاع  فيهــا  الأســاس  أن  المفتــرض  مــن  الطبيعيــة  وبالحالــة 
قطــاع  كل  تحــت  ينــدرج  والحيوانــي.  النباتــي  بشــقيه  الزراعــي 
مــن  مجموعــة  الأهليــة(  والمؤسســات  والخــاص  )الحكومــي 

الزراعيــة. الأغذيــة  وقطــاع  مباشــرةً  تتقاطــع  الهيئــات 

  الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، »د. عــوض، تســتعرض الذكــرى الســنوية 44  47
https:// ليــوم الأرض بالأرقــام والإحصائيــات«، 29 آذار/مــارس 2020، متــاح علــى

bit.ly/3idXUcF

يــادة وعلــي وافــي، »ضــرورة الســيادة الغذائيــة فــي غــزة فــي ظــل جائحــة    ســعد الديــن ز 48
كورونــا«، فــي مشــروع مناصــرة الحقــوق البيئيــة فــي غــزة خــال جائحــة كوفيــد– 19، 

.2020 أيلول/ســبتمبر 
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 القطاع الحكومي الفلسطيني 
وملف الغذاء

تُعــد وزارة الزراعــة الجهــة الرئيســة والمســؤولة الأولــى عــن ملــف 
السياســات المتعلقــة بالغــذاء فــي فلســطين المحتلــة، إذ تصــوغ 
بالغــذاء.49  المتعلقــة  والاســتراتيجيات  السياســات  بالأســاس 
سياســات  وضــع  علــى  تعمــل  الــوزارات  مــن  مجموعــة  توجــد 
للعمــل وتطويــر قطــاع الأغذيــة الزراعيــة فــي فلســطين. نجــد وزارة 
المتعلقــة  السياســات  صناعــة  فــي  الأساســية  الــوزارة  الزراعــة 
بالقطــاع الزراعــي، وترتبــط معهــا وزارة الاقتصــاد الوطنــي ووزارة 
جــودة  وســلطة  الميــاه  وســلطة  المحلــي  الحكــم  ووزارة  العمــل 
البيئــة كأجســاد حكوميــة تتبــع للســلطة الفلســطينية،50 بالإضافــة 
إلــى صنــدوق الإقــراض الزراعــي وصنــدوق درء المخاطــر وهيئــة 

التعاونــي كأجســاد مســاندة.  العمــل 

فلســطين  فــي  بالغــذاء  المتعلقــة  السياســات  إن  القــول  يمكــن 
المحتلــة تُصنَــع بنــاءً علــى خطــة اســتراتيجية تضعهــا الحكومــة، 
بالإضافــة إلــى اســتراتيجيات مكملــة تضعهــا مؤسســات المجتمــع 
المدنــي.51 هــذه الاســتراتيجيات تُصــاغ علــى أســاس التكامــل مــع 
الاســتراتيجية الحكوميــة الشــاملة، ويُبنــى عليهــا تحديــد مجموعــة 
مــن التدخــات المختلفــة فــي القطــاع الزراعــي والبيئــي مــن أجــل 

تنفيذهــا.52

الزراعــة  وزارتــي  أبرزهــا  الرســمية،  الجهــات  أن  البعــض  يــرى 
والاقتصــاد، تبــذل جهــودًا لوضــع سياســات غذائيــة، إلا أن هــذه 
يُســتخدم  حيــث  ومجــردة،  عامــة  الغالــب  فــي  تظــل  السياســات 
مصطلــح »الأمــن الغذائــي« مــن دون تدقيــق فــي دلالاتــه أو آليــات 
تطبيقــه، مــع تركيــز علــى »التوفــر« و»الوصــول« إلــى الغــذاء مــن 
دون معالجــة كافيــة للإنتــاج وطرائــق تنفيــذه الفنيــة والإجرائيــة.53

غيــاب سياســات غذائيــة وطنيــة  إلــى  المبحوثيــن  بعــض  يشــير 
الاســتيراد  أو  الإنتــاج  علــى مســتوى  أو منظمــة، ســواء  واضحــة 
والتصديــر، وهــي المجــالات الخاضعــة لبروتوكــول باريــس الــذي 
بنــاء سياســة غذائيــة  ويمنــع  الفلســطيني  الســوق  يقيّــد حركــة 
مســتقلة.54 كمــا يعانــي المجلــس الوطنــي للأمــن الغذائــي، رغــم 
سياســات  لتطبيــق  الفعليــة  الأدوات  فــي  نقــص  مــن  وجــوده، 
يفرضهــا  التــي  والهيكليــة  السياســية  القيــود  بســبب  متكاملــة 

الداخلــي.55 والواقــع  الاحتــال 

  مقابلــة مــع عبيــر البطمــة – منســقة شــبكة المنظمــات البيئيــة الفلســطينية | عقــدت  49
في تاريخ 29 نيســان/أبريل 2025.

  هيئــة تشــجيع الاســتثمار الفلســطينية، قطــاع الزراعــة: الاســتزراع الســمكي، تســمين  50
اللحــوم الحمــراء، الأعشــاب الطبيــة، الأنشــطة الزراعيــة المجمعــة، العلــف الحيوانــي، 

النســخة العربيــة، ص8

  مــن مقابلــة مــع حســن المحاريــق – مســؤول وحــدة الضغــط والمناصــرة فــي مؤسســة  51
الإغاثــة الزراعيــة | عقــدت فــي تاريــخ 26 نيســان 2025.

  مقابلة مع حسن المحاريق. 52

  مــن مقابلــة مــع عمــر الطيطــي – منســق مشــاريع فــي اتحــاد لجــان العمــل الزراعــي |  53
أجريــت فــي تاريــخ 22 أيــار 2025

  مقابلة مع عزت زيدان. 54

  مقابلة مع عزت زيدان. 55

غياب الفعالية في السياسات 
الوطنية 

إلــى  الوصــول  فــي  الأساســية  الإشــكالية  أن  إلــى  الإشــارة  ســبق 
تجــاه  وسياســاته  الاحتــال  فــي  تكمــن  واســتغلالها  المــوارد 
الفلســطينيين ومواردهــم فــي الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة منــذ 
قيــام الكيــان الصهيونــي. ومــع ذلــك، تقــع مســؤولية كبيــرة أيضًــا 
علــى صانــع السياســات الفلســطيني، إذ كان مــن المفتــرض أن 
يركــز برنامجــه علــى الصمــود حتــى تحقيــق حــل سياســي يضمــن 
دولــة مســتقلة. وأظهــرت دراســة »السياســات الوطنيــة فــي القطاع 
الزراعــي« الصــادرة عــن اتحــاد لجــان العمــل الزراعــي عــام 2019 
المحلــي الإجمالــي  الناتــج  فــي  الزراعــي  القطــاع  تراجــع مســاهمة 
%25 فــي الثمانينيــات،  إلــى حوالــي  %36 فــي الســبعينيات  مــن 
ثــم نحــو %13 فــي أوائــل التســعينيات، واســتمرت فــي الانخفــاض 
و3%   ،2009 عــام  و6.1%   ،2000 عــام   8.2% إلــى  لتصــل 
عــام 56.2017 ومــن المهــم أيضًــا تســليط الضــوء علــى التراجــع 
المســتمر فــي نســبة العامليــن فــي النشــاط الزراعــي. ناهــزت تلــك 
النسبة %14 في عام 2010، لكنها تراجعت لتصل قرابة 6.7% 
فــي عــام 57.2017 كمــا ســجل النشــاط الزراعــي أدنــى معــدل أجــر 
يومــي حقيقــي بواقــع 89 شــيقلاً فــي الضفــة الغربيــة و22 شــيقلاً 
الزراعــي  الإنتــاج  أن  إلــى  المســألة  هــذه  غــزة.58 تشــير  فــي قطــاع 
يوجــد  أي  تراجــع،  قــد  والحيوانــي  النباتــي  بشــقيه  الفلســطيني 
تغييــر علــى نــوع الغــذاء وقيمتــه للأجيــال الحاليــة والمســتقبلية.

مــن  كبيــرة  موازنــة  علــى  يســتحوذ  لا  الزراعــي  القطــاع  أن  كمــا 
التركيــز  يتــم  ولا  الفلســطينية،  الحكومــة  لــدى  الإنفــاق  حيــث 
عليــه كقطــاع أساســي، فعنــد العــودة لكشــوفات وزارة الماليــة 
للإنفــاق فــي الأعــوام 2019 ولغايــة 2024، كان الإنفــاق الحكومــي 

كالآتــي: الزراعــة  لــوزارة  المخصــص 

  الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، »مؤشــرات الحســابات القوميــة الرئيســية فــي  56
https://bit.ly/2xpSS7q فلســطين للأعــوام 2015-2016«، متــاح علــى

  الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، » نســبة العامليــن فــي قطــاع الزراعــة والحراجــة  57
وصيــد الأســماك مــن إجمالــي العامليــن فــي جميــع القطاعــات فــي فلســطين حســب 

https://bit.ly/2KUtbUY المنطقــة والجنــس، 2017«، متــاح علــى

  الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، »د. عــا عــوض تســتعرض الواقــع العمالــي  58
https:// فــي فلســطين لعــام 2022 بمناســبة اليــوم العالمــي للعمــال«، متــاح علــى

shorturl.at/vPV16
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59 جــدول رقــم )2(: حصــة وزارة الزراعــة مــن مجمــل الإنفــاق عبــر الأعــوام 2019 ولغايــة 2024

النســبة�مــن�أجمالــي�الموازنةالإنفــاق�لوزارة�الزراعةالسنة

%158,4200.96 مليون شــيقل2019

%139,0140.87 مليون شــيقل2020

لغاية شــهر تشــرين الثاني من العام  %142,5750.88 مليون شــيقل2021

%153,30.9 مليون شــيقل2022

%156,10.87 مليون شــيقل2023

%118,20.67 مليون شــيقل2024

59  من التقارير السنوية للإنفاق الحكومي للسنوات 2019 ولغاية 2024 والمنشورة عبر موقع وزارة المالية الفلسطينية.

كتوبر والمنشورة عبر موقع وزارة المالية. 60  التقرير السنوي للإنفاق الحكومي في العام 2021 ولغاية شهر تشرين أول/أ

يــة يتخــذ القــرارات الرئيســة فيمــا يتعلــق باســتخدام المــوارد  61  يعــرف الجهــاز المركــزي للإحصــاء الحائــز الزراعــي علــى أنــه شــخص مدنــي أو مجموعــة مــن الأشــخاص أو شــخصية اعتبار
يــة علــى تشــغيل الحيــازة الزراعيــة وتقــع علــى عاتــق الحائــز مســؤوليات فنيــة واقتصاديــة خاصــة بالحيــازة وقــد يتولــى جميــع المســؤوليات مباشــرة أو  المتاحــة، ويمــارس الرقابــة الإدار

يــوكل مســؤوليات الإدارة اليوميــة إلــى مديــر بأجــر. بالتالــي، مــن المهــم الإشــارة إلــى أن الحيــازة لا تعنــي بالضــرورة ملكيــة الأرض أو المنفعــة الزراعيــة.

62   الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، »التعداد الزراعي 2021 – النتائج النهائية«، 2022، ص41.

63  الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، »التعداد الزراعي 2021 – النتائج النهائية«.

فــي  وجــود ضعــف  الزراعــة  لقطــاع  المرصــودة  الموازنــة  تعكــس 
القطــاع  فــي  الاســتثمار  أن  كمــا  الزراعــي،  القطــاع  علــى  الإنفــاق 
الزراعــي فــي تراجــع نتيجــة المخاطــر المصاحبــة لهــذا الاســتثمار، 
لا ســيما فــي ظــل غيــاب صناديــق حمايــة للمزارعيــن مــن أصحــاب 
الحيــازات الصغيــرة. كذلــك الحــال بخصــوص الموازنــة المرصــودة 
لســلطة جــودة البيئــة، فالموازنــة لا تتجــاوز %0.10 مــن مجمــل 
علــى  الأكبــر  بالعــبء  يلقــي  جميعــه  هــذا  العامــة.60  الموازنــة 
الزراعــي  القطــاع  فــي  أوســع  للعمــل بشــكل  الأهليــة  المنظمــات 
جهــات  قبــل  مــن  الازمــة  المقومــات  غيــاب  ظــل  فــي  ســيما  لا 

الاختصــاص.

للإحصــاء  المركــزي  الجهــاز  كشــف  الأخيــر،  الزراعــي  تعــداده  فــي 
بلــغ  الزراعييــن/ات  الحائزيــن/ات  عــدد  أن  عــن  الفلســطيني 
فــي الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة زهــاء 140,568 حائــزًا61 خــال 
العــام الزراعــي 2021/2020، منهــم 115,814 حائــزًا فــي الضفــة 
الزراعيــة  الحيــازات  عــدد  إجمالــي  مــن   82.4% بنســبة  الغربيــة 
عــدد  بلــغ   62.17.6% بنســبة  غــزة  قطــاع  فــي  حيــازة  و24,754 
الإنــاث  الحائــزات  %92 وعــدد  بنســبة  129,389 حائــزًا  الذكــور 
أســرية  غيــر  لحيــازات  حائــزاً  و370   ،7.7% بنســبة   10,809

63.)1 رقــم  الشــكل  )انظــر/ي   0.3% بنســبة 

فــي الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة بحســب الجنــس،  الشــكل رقــم )1(: التوزيــع النســبي للحائزيــن الزراعييــن 
2020/2021

92%

7.7%
0.3%

ذكور

إناث

حيازات زراعيّة غير أسرية

المصــدر: منظمــة الأغذيــة والزراعــة للأمــم المتحــدة )الفــاو(، تقريــر تقييــم الأضــرار والخســائر الزراعيــة نتيجــة تأثير النزاع
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تركــز أعلــى عــدد للحائزيــن/ات فــي الفئــة العمريــة 60 عــام فأكثــر، 
الفئــة  فــي  يليهــا  الحائزيــن/ات،  مجمــوع  مــن   29.2% بنســبة 
العمريــة مــن 50 – 59 عامــاً، بنســبة %27.8، وكلمــا اتجهنــا نحــو 

64  الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، »التعداد الزراعي 2021 – النتائج النهائية«.

65  عبد العزيز الصالحي، التعاونيات في ظل السياق الاستعماري )ورقة بحثية مفاهيمية(.

https://shorturl.at/ivIds 66   وزارة العمل الفلسطينية، استراتيجية قطاع العمل للأعوام 2021-2023، نيسان/أبريل 2020، متاح على

67  عبد العزيز الصالحي، التعاونيات في ظل السياق الاستعماري )ورقة بحثية مفاهيمية(.

كثــر باتــت النســب أقــل طرديًــا )انظــر/ي  الفئــات العمريــة الدنيــا أ
الشــكل رقــم 2(.64

الشــكل رقــم )2(: التوزيــع النســبي للحائزيــن الزراعييــن فــي فلســطين بحســب الفئــة العمريــة، 2020/2021

24.5%

27.8%

29.2%

4.4%0.3%

أقل من 30

39 - 30

49 - 40

59 - 50

60 فأكثر

حيازات زراعيّة غير أسريّة

13.8%

المصــدر: منظمــة الأغذيــة والزراعــة للأمــم المتحــدة )الفــاو(، تقريــر تقييــم الأضــرار والخســائر الزراعيــة نتيجــة تأثير النزاع

القطاع�التعاوني�تحت�مظلة�وزارة�
العمل

التعاونــي  العمــل  هيئــة  مظلــة  تحــت  التعاونــي  القطــاع  ينــدرج 
ورقــة  كشــفت  العمــل(.  وزارة  مظلــة  تحــت  مســجلة  )هيئــة 
الســياق  ظــل  فــي  »التعاونيــات  بعنــوان  ســابقة  مفاهيميــة 
الاســتعماري« أن عــدد التعاونيــات فــي الضفــة الغربيــة وقطــاع 
غــزة بلــغ حوالــي 900 جمعيــة تعاونيــة مــا بيــن الضفــة الغربيــة 
وقطــاع غــزة، منهــا حوالــي 790-770 فــي الضفــة الغربيــة.65 بيــد 
مرحلــة  فــي  تعاونيــات  وجــود  بحكــم  يتأرجــح  الدقيــق  الرقــم  أن 
التســجيل وتعاونيــات فــي مرحلــة الإغــاق والإنهــاء. وتأكيــدًا لمــا 
ســبق فقــد ورد فــي اســتراتيجية قطــاع العمــل للأعــوام 2021 – 
2023، الصــادرة عــن وزارة العمــل الفلســطينية، أن الجمعيــات 
كثــر مــن  التعاونيــة لا يتجــاوز عددهــا 670 فــي الضفــة الغربيــة، أ

بأجــر.66 عامــل   530 تشــغل ســوى  ولا  عامــل  غيــر  نصفهــا 

العمــل  بهيئــة  الخــاص  التقســيم  فــي هيــكل  التعاونيــات  تقســم 

كبرهــا اتحــاد قطاع التعاونيات الزراعية  التعاونــي إلــى 6 اتحــادات، أ
كبرهــا مــن حيــث رأس المــال المســتثمر  مــن حيــث العــدد، لكــن أ
اتحــاد تعاونيــات الإســكان.67 حصــل معــدو المســح علــى قائمــة 
الزراعيــة  التعاونيــات  عــدد  عــن  تكشــف   ،2025 للعــام  محدثــة 
الضفــة  مــن  كل  فــي  الغذائــي،  بالإنتــاج  المعنيــة  والتعاونيــات 
الغربيــة وقطــاع غــزة، وقــد وصــل العــدد فــي الضفــة الغربيــة إلــى 
146 تعاونيــة، ولــم يتجــاوز فــي قطــاع غــزة 16 تعاونيــة زراعيــة فــي 
عــام 2025، وذلــك لصعوبــة الحصــول علــى المعلومــات الدقيقــة 

فــي ظــل الحــرب. )انظــر/ي المرفــق رقــم 1 و2(

القطاع�الخاص�والصناعات�
الغذائية

مــن خــال المقابــات الميدانيــة يتضــح أن السياســات الغذائيــة 
المحلــي،  والمجتمــع  الحكومــة  بيــن  تجمــع  كة  شــرا تصوغهــا 
تكــون الحكومــة فيهــا المســؤولة الأولــى عــن توفيــر الغــذاء، لكنهــا 
تتعــاون مــع القطــاع الخــاص المنتــج الرئيــس للمــواد الغذائيــة. 
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إنتــاج الغــذاء وتوزيعــه لتنســيق مســتمر بيــن  وبالتالــي، يخضــع 
الخــاص.68 العــام والقطــاع  القطــاع 

بلــغ عــدد منشــآت الصناعــات الغذائيــة )الزراعيــة وغيــر الزراعيــة( 
في نهاية 201769* حوالي 3,038 منشــأة منها 2,251 منشــأة في 
الضفــة الغربيــة و787 منشــأة في قطــاع غــزة. ارتفــع عــدد منشــآت 
الصناعــات الغذائيــة بنســبة %47.4 منــذ 2010، وتجــدر الإشــارة 
هنــا أن إلى الغالبيــة العظمــى مــن منشــآت الصناعــات الغذائيــة 
 4–1 بيــن  مــا  بالمتوســط  تشــغل  كانــت   )70% مــن  كثــر  )أ
الصغــر.70  متناهيــة  منشــآت  أنهــا  أي   ،2017 عــام  عامــل خلال 
الغذائيــة  القــول إن أفضــل تصنيــف للصناعــات  الممكــن  ومــن 
في فلســطين يقســم إلى 8 مجموعــات على مســتوى 3 خانــات 
للأنشــطة  الموحــد  الــدولي  الصناعــي  التصنيــف  بحســب  وذلــك 

كالآتي:71 الاقتصاديــة 

• المواشــي 	 لحــوم  إنتــاج  تشــمل  اللحــوم:  وحفــظ  تجهيــز 
ومبــردة  )طازجــة  مختلفــة  بطرائــق  بأنواعهــا  والدواجــن 
ومجمــدة ومجففــة ومملحــة ومدخنــة(. بالإضافــة إلــى إنتــاج 
منتجــات اللحــوم الصالحــة لــأكل، وإنتــاج الجلــود والصــوف 
لحومهــا. وتهيئــة  الحيوانــات  ذبــح  مجــازر  وتشــغيل  والريــش، 

• تجهيــز وحفــظ الأســماك والقشــريات والرخويــات: تشــمل 	
والأحيــاء  الأســماك  وتدخيــن  وتجفيــف  وتعليــب  تجميــد 
الصالحــة  الأســماك  منتجــات  إنتــاج  إلــى  بالإضافــة  المائيــة. 
الأعشــاب  وتجهيــز  الآدمــي،  وغيــر  الآدمــي  للاســتهلاك 

البحريــة.

• صناعــة 	 تشــمل  والخضــراوات:  كــه  الفوا وحفــظ  تجهيــز 
كه  المــواد الغذائيــة المعتمــدة فــي إنتاجهــا علــى الخضار والفوا
كــه بطرائــق  والمكســرات. بالإضافــة إلــى حفــظ الخضــار والفوا
وصنــع  وغيرهــا،  والتمليــح  والتعليــب  كالتجميــد  مختلفــة 

كــه، والســلطات. عصائــر، ومربيــات الفوا

• تشــمل 	 والحيوانيــة:  النباتيــة  والدهــون  الزيــوت  صناعــة 
الخــام  والحيوانيــة  النباتيــة  والدهــون  الزيــوت  صناعــة 
الزيتيــة،  والنــوى  البــذور  مــن  الدقيــق  وصناعــة  والمكــررة، 
والزيــوت  الدهــون  النباتيــة، واســتخلاص  الســمنة  وصناعــة 

لــأكل. الصالحــة  غيــر  الحيوانيــة 

• صناعــة منتجــات الألبــان: تشــمل صناعــة الحليــب الســائل 	
والأجبــان،  واللبنــة،  الرائــب،  اللبــن  وصناعــة  والمجفــف، 
والزبــدة والقشــطة، والآيــس كريــم، وصناعــة منتجــات الألبــان 

الأخــرى مثــل الجميــد واللبــن أب وغيرهــا.

  مقابلــة مــع صــاح البابــا - مديــر عــام الإرشــاد فــي وزارة الزراعــة الفلســطينية | أجريــت  68
فــي تاريــخ 26 نيســان/أبريل 2025.

 * السنة المرجعية للتعداد السكاني والمنشآت هي 2017 69

يــادة حصــة المنتــج الوطنــي: قطــاع الصناعــات    وفــاء البيطــاوي، تطــور تنافســية وز 70
الغذائيــة الفلســطينية، معهــد أبحــاث السياســات الاقتصاديــة الفلســطيني )مــاس(، 

ص19  ،2019

يــادة حصــة المنتــج الوطنــي: قطــاع الصناعــات    وفــاء البيطــاوي، تطــور تنافســية وز 71
الفلســطينية. الغذائيــة 

• ومنتجــات 	 النشــاء  الحبــوب،  مطاحــن  منتجــات  صناعــة 
النشــاء: مثــل طحيــن الحبــوب كالقمــح والشــعير والشــوفان 
والحمــص  كالعــدس  البقوليــات  طحــن  ومنتجــات  والأرز، 
بالإضافــة  الحبــوب.  الإفطــار مــن  والفــول، وصناعــة أطعمــة 
إلــى صناعــة النشــاء مــن الحبــوب المختلفــة، وصناعــة شــراب 

والجلوتيــن. الجلوكــوز 

• صناعــة منتجــات الأغذيــة الأخــرى: منهــا منتجــات المخابــز 	
والشــعيرية  والمعكرونــة  بأنواعهــا  والحلويــات  والســكر 
وأغذيــة  الجاهــزة،  والشــوربات  والشــاي  القهــوة  ومنتجــات 

وغيرهــا. والملــح،  والتوابــل،  الأطفــال، 

• حيوانــات 	 أعــاف  المحضــرة:  الحيوانيــة  الأعــاف  صناعــة 
الأليفــة. الحيوانــات  وأطعمــة  والدواجــن  كالمواشــي  المــزارع 

مــن المهــم جــداً الإشــارة إلــى أنــه فــي عمليــة التصنيــع الغذائــي لــدى 
المنشــآت تســتحوذ المــواد الخــام علــى الحصــة الأكبــر مــن الأكلاف 
التشــغيلية. ففــي عــام 2017، بلغــت نســبة كلفــة المــواد الخــام 
مــن إجمالــي الأكلاف المتكبــدة فــي منشــآت الصناعــات الغذائيــة 
قرابــة %63.4، وتلــي المــواد الخــام تعويضــات العامليــن بنســبة 
كلفــة  واحتلــت  بنســبة 6.8%،  والمحروقــات  الوقــود  ثــم   15%
بنســبة  التكاليــف  إجمالــي  مــن  الأقــل  النســبة  والميــاه  الكهربــاء 
فــي  نفســه.72هذا  العــام  خــال  التوالــي  علــى  و0.63%   5.2%
الحديــث عــن عمليــات التصنيــع الغذائيــة فــي المصانــع الكبيــرة، 
علــى  للحصــول  الإنتــاج  فــي  الكبيــرة  الحيــازات  علــى  والمعتمــدة 
مدخــات الإنتــاج. أمــا بخصــوص صغــار المزارعيــن، فهــم يواجهون 

تحديــات أخــرى علــى مســتوى مدخــات الإنتــاج وتكاليفهــا.

التــي  الفلســطينية  الغذائيــة  المنتجــات  أبــرز  إن  القــول  ويمكــن 
مــن الممكــن أن تكــون جاذبــة للعمــل فيهــا وينشــط بهــا القطــاع 
الخــاص: قطــاع التمــور وقطــاع الألبــان والأجبــان وقطــاع العلــف 
وقطــاع الدواجــن، وقطــاع المواشــي وقطــاع الخبــز والمعجنــات.

تُصنّــف  فلســطين،  فــي  الغذائيــة  الصناعــات  لاتحــاد  وفقــاً 
الســلعة أساســية أو غيــر أساســية مــن خــال الإحصائيــات التــي 
يجمعهــا جهــاز الإحصــاء الفلســطيني الــذي يعتمــد علــى بيانــات 
وفقًــا  الغذائيــة  المنتجــات  لتصنيــف  المســتهلكين  واحتياجــات 
 4% نســبته  بمــا  الغذائيــة  الصناعــات  تســهم  المعاييــر.  لهــذه 
مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي فــي فلســطين، وهــي تُعــدّ جــزءًا مــن 
 22% حوالــي  مجتمعــةً  تُشــكلّ  التــي  التحويليــة«  »القطاعــات 

الفلســطينية.73 الصناعــات  إنتــاج  مــن 

فلســطين  فــي  الغذائيــة  المصانــع  عــدد  ر  يقــدَّ للاتحــاد،  ووفقــاً 
بحوالــي 3,000 مصنــع، ويشــمل هــذا الرقــم المخابــز، المصنفــة 
ضمــن الصناعــات الغذائيــة لأنهــا تعتمــد علــى اســتيراد الطحيــن 
مــن الخــارج وتحويلــه إلــى منتجــات مثــل الخبــز. أمــا مصانــع إنتــاج 
المــواد الغذائيــة مثــل البســكويت والشــيبس والمرتديــا، وغيرهــا 

يــادة حصــة المنتــج الوطنــي: قطــاع الصناعــات    وفــاء البيطــاوي، تطــور تنافســية وز 72
الفلســطينية. الغذائيــة 

والزراعيــة  الغذائيــة  الصناعــات  لاتحــاد  العــام  المديــر   - غليــون  بســام  مــع  مقابلــة     73
.2025 أيــار   7 يــخ  تار فــي  أجريــت   | الفلســطيني 
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مــن المنتجــات المصنعــة، فتُقــدّر بنحــو 500 مصنــع فــي الضفــة 
الغربيــة وحدهــا، والباقــي مخابــز ومنشــآت مشــابهة.74

القــوى  مــن   23% مــن  كثــر  أ الغذائيــة  الصناعــات  توظــف  كمــا 
العاملــة فــي القطــاع الصناعــي، مــا يجعلهــا مــن القطاعــات الحيويــة 
الصناعــي  القطــاع  يُســاهم  أوســع،  صعيــد  علــى  التشــغيل.  فــي 
عمومًــا بنحــو %10 مــن الناتــج المحلــي، فــي حيــن تبلــغ مســاهمة 
الإجماليــة  المضافــة  القيمــة  أمــا   .3% حوالــي  الزراعــي  القطــاع 
ر بنحــو 500 مليــون دولار، مــا يعكــس  للصناعــات الغذائيــة فتُقــدَّ
أهميتهــا فــي دعــم الاقتصــاد الوطنــي.75 والصناعــات الغذائيــة مــن 
أهــم القطاعــات الصناعيــة فــي فلســطين المحتلــة، إذ تــؤدي دورًا 
وهــي  الغذائيــة.  والســامة  الأمــن  تحقيــق  فــي  وحيويـًـا  أساســيًا 
الحجــم بعــد قطــاع  كبــر قطــاع صناعــي مــن حيــث  أ ثانــي  اليــوم 
لا  الاســتراتيجي،  الأثــر  حيــث  مــن  الأهــم  لكنهــا  والرخــام،  الحجــر 
ســيما فــي ظــل التحديــات المتعلقــة بالأمــن الغذائــي، كمــا نشــهده 

فــي قطــاع غــزة.76

العلاقــة بيــن المجتمع 
المدنــي ودوره فــي التأثيــر في 

السياســات الوطنيــة لتحقيق 
الســيادة الغذائية

حيــن تنــاول الســياق التاريخــي والسياســي لفلســطين المحتلــة، 
مــن الضــروري الإشــارة إلــى أن الواقــع الفلســطيني يتســم بتعــدد 
إذ  الإســرائيلي.  الاســتعمار  اســتمرار  عــن  الناتجــة  الســياقات 
1948 )الداخــل  4 مناطــق رئيســة: أراضــي  إلــى  تنقســم الأرض 
هــذا  غــزة.  وقطــاع  الغربيــة  والضفــة  والقــدس  الفلســطيني( 
التقســيم الجغرافــي والسياســي أنشــأ بيئــات مختلفــة أثــرت فــي 
تكوين المجتمع المدني، وفي المســارات التي تســلكها مؤسســاته 
لا  وعليــه،  والاجتماعيــة.  والاقتصاديــة  السياســية  الناحيــة  مــن 
يمكــن النظــر إلــى المجتمــع المدنــي فــي فلســطين التاريخيــة ككتلــة 
موحــدة، إذ تختلــف المؤسســات فــي بنيتهــا التنظيميــة وفــي إطارهــا 

القانونــي تبعًــا للمنطقــة التــي تنشــط فيهــا.

وبالعمــوم، تُعــد المنظمــات الأهليــة فــي فلســطين امتــدادًا لحــركات 
شــعبية نشــأت مطلــع ثمانينيــات القــرن الماضــي، وكانــت علــى 
تماس مباشــر مع النشــاط السياســي والحزبي، وتداخلت أدوارها 
مــع الأحــزاب الوطنيــة والحــركات التحرريــة.77 وقــد انبثــق عمــل 
الحقــوق  لانتــزاع  مــن ســعي شــعبي حثيــث  المؤسســات  هــذه 
المدنيــة فــي ظــل الســيطرة الاســتعمارية الإســرائيلية، كمــا ترافــق 
تطورهــا مــع نمــو منظمــة التحريــر الفلســطينية وتعــدد فصائلهــا، 

  مقابلة مع بسام غليون. 74

  مقابلة مع بسام غليون. 75
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المانحــون،  المعولمــة:  الفلســطينية  النخبــة  بــروز  طبــر،  ولينــدا  حنفــي،    ســاري  77
المؤسســة  المحليــة، مواطــن –  الحكوميــة  الدوليــة، والمنظمــات غيــر  والمنظمــات 

ص56  ،2006 الديمقراطيــة،  لدراســة  الفلســطينية 

جعــل منهــا جــزءًا مــن النضــال الوطنــي العــام.

كانــت التقديــرات ســابقًا تشــير إلــى أن عــدد المنظمــات الأهليــة 
المحتلــة،  فلســطين  فــي  منظمــة   1,400 نحــو   1994 عــام  فــي 
الفلســطينية  الســلطة  قيــام  بعــد  انخفــض  العــدد  هــذا  لكــن 
عــن  منظمــة   800 اختفــت  مــاس  معهــد  لتقديــرات  )وفقًــا 
المنظمــات(.78  مــن  جديــد  جيــل  ظهــور  مــع  بالترافــق  الوجــود 
ووفقًــا للمراجعــة الأدبيــة يرجــع ذلــك إلــى دعــوة الســلطة لدمــج 
طــور  فــي  كانــت  التــي  الســلطة  بمؤسســات  الأهليــة  المنظمــات 
النشــوء فــي ذلــك الوقــت.79 لكــن أيضًــا يمكــن القــول إن الواقــع 
المؤسســات  عــزل  أوســلو  اتفاقيــة  بعــد  المســتجد  السياســي 
الفلســطينية فــي الداخــل الفلســطيني المحتــل 1948 والقــدس 
عــن خارطــة المؤسســات الفلســطينية فــي الضفــة الغربيــة وقطــاع 
غــزة، إذ بــات المشــروع الوطنــي الفلســطيني يعلــق بآمالــه علــى 
كتمــال  دولــة فــي حــدود الرابــع مــن حزيــران 1967، ومــع عــدم ا
هــذا المشــروع باتــت حتــى مؤسســات مــا يطلــق عليهــا »القــدس 

الفلســطينية.  المؤسســات  خارطــة  إطــار  خــارج  الشــرقية« 

المســح  معــدو  عليهــا  حصــل  التــي  البيانــات  أحــدث  في 
)mapping(، تبيــن أن عــدد المنظمــات الأهليــة ,3533 جمعيــة 
مســجلة، إلا أن جــزءًًا كبيــرًًا منهــا غيــر فاعــل، ومــن المهــم الإشــارة 
هنــا إلى أن جميــع الأجســاد المســجلة ســواء المنظمــات الأهليــة أو 
ــا لقانــون رقــم 1  القاعديــة تُُعامََــل معاملــة جمعيــات خيريــة وفقًً
لســنة 2000 بشــأن الجمعيــات الخيريــة والهيئــات الأهليــة.80 كمــا 
أن القانــون لا يميــز في نصــه بيــن الجمعيــة الخيريــة والمؤسســة 
القاعديــة، بالتــالي تبقــى المســألة مبنيــة على الأعــراف والبيانــات 
والمعلومــات المتوفــرة حــول كل جســد موجــود. ويمكــن القــول 
إن هــذا العــدد كبيــر وفقًًــا لمســاحة الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، 

إلا أن هــذا العــدد ناجــم عــن عــدة أســباب:81

• المجتمــع 	 فــي  تاريخيًــا  متأصلــة  الطوعــي  العمــل  ثقافــة 
الفلســطيني، بالتالــي فــي لحظــة التحــول مــن العمــل الشــعبي 
الحــركات  مــن  العديــد  سُــجّل  الممأســس،  إلــى  الطوعــي 

كجمعيــات. الطوعيــة 

• أن 	 الممكــن  مــن  أفــراد   7 )أي  الجمعيــة  تســجيل  ســهولة 
رمــزي(. بمبلــغ  جمعيــة  يســجلوا 

• أراد 	 والجمعيــات،  التعاونيــات  بيــن  المفاهيــم  فــي  الخلــط 
البعض في الأســاس إنشــاء جمعيات تعاونية، إلا أنه ولســوء 
الجمعيــات  بيــن  الاختصــاص  جهــة  بيــن  الاختــاف  فهــم 

الجمعيــات. إطــار  ضمــن  ســجلت  والتعاونيــات، 

)بعضهــا  مســجلة  حكوميــة  غيــر  أهليــة  منظمــة   3,353 ومــن 
كجهــة  الزراعــة  وزارة  ضمــن  مســجلة   157 يوجــد  فاعــل(،  غيــر 

  جيــان كوســتانيني وآخــرون، دراســة مســحية تحليليــة لمنظمــات المجتمــع المدنــي فــي  78
يــر النهائــي، Sogec، 2011، ص21، متــاح علــى  الأراضــي الفلســطينية المحتلــة – التقر

https://bit.ly/3zBjDnp

  جيــان كوســتانيني وآخــرون، دراســة مســحية تحليليــة لمنظمــات المجتمــع المدنــي فــي  79
يــر النهائــي، ص22 الأراضــي الفلســطينية المحتلــة – التقر

  مقابلــة مــع إصــرار هيلانــة – مديــر الإدارة العامــة للمنظمــات غيــر الهادفــة للربــح فــي  80
يــخ 24 نيســان 2025. وزارة الداخليــة | أجريــت فــي تار
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البيئــة  جــودة  ســلطة  ضمــن  مســجلة  منظمــة  و51  اختصــاص 
كجهــة اختصــاص.82 لكــن هــذا لا يعنــي أن العمــل على مواضيــع 
الإنتــاج الغــذائي والســيادة الغذائيــة حكــر على المنظمــات الزراعيــة 
والبيئيــة. على صعيــد »الأمــن الغــذائي« مــثلاًً، تنشــط المنظمــات 
العاملــة تحــت مظلــة التنميــة الاجتماعيــة. وعلى صعيــد الزراعــة 
والإنتــاج الزراعــي توجــد مجموعــة جيــدة مــن المنظمات المســجلة 
تحــت المجلــس الأعلى للشــباب والرياضــة ووزارة المــرأة، تركــز في 
لكنّّنــا في هــذه  الغــذائي.  الزراعــي والتصنيــع  الإنتــاج  عملهــا على 
المســح نصــب تركيزنــا على المنظمــات المندرجــة تحــت قطــاع 
الزراعــة والبيئــة، إذ ينــدرج حقــل الغــذاء والإنتــاج الغــذائي تحــت 

إطــار القطــاع الزراعــي.

  بيانات حصل عليها معدوا الدراسة من الإدارة العامة للمنظمات غير الحكومية خلال فترة تنفيذ الدراسة. 82
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البيانــات  تكشــف  الأهليــة،  المنظمــات  هــذه  عــن  أدق  ولصــورة 
موجــودة  الزراعيــة  الأهليــة  المنظمــات  مــن   50.4% حــوالي  أن 
وتركــزت  غــزة،  قطــاع  في  حيــن 49.6%  في  الغربيــة،  الضفــة  في 
النســبة الأعلى في الضفــة الغربيــة في محافظــة رام الله والبيــرة 
بنســبة %20.5 مــن إجمــالي المؤسســات، وتســاوى معهــا العــدد 
خــان  تليهــا  أيضًًــا،   20.5% بنســبة  )الوســطى(  غــزة  مدينــة  في 
يونــس بنســبة %16.5 مــن إجمــالي المؤسســات. ومــن اللافــت 
أن كل مــن مدينتــي الخليــل وأريحــا لــم تتجــاوز فيهمــا النســبة 
%1 لــكل منهمــا، مــع العلــم أن أريحــا تقــع في الأغــوار الوســطى، 
الشــكل  )انظــر/ي  الغربيــة.  الضفــة  كبــر محافظــة في  أ والخليــل 

رقــم 3(

الشــكل رقــم )3(: توزيــع المنظمــات الأهليــة الزراعيــة وفقــاً للمنطقــة الجغرافية
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المصــدر: منظمــة الأغذيــة والزراعــة للأمــم المتحــدة )الفــاو(، تقريــر تقييــم الأضــرار والخســائر الزراعيــة نتيجــة تأثير النزاع

أمــا بخصــوص المنظمــات الأهليــة البيئيــة، فإنــه ووفقــاًً للبيانــات 
التــي حصــل عليهــا فريــق البحــث، يقــع نحــو %78 منهــا في الضفــة 
الغربيــة و%22 منهــا في قطــاع غــزة. وتركــزت النســبة الأعلى في 

محافظــة رام الله والبيــرة بنســبة %36، تليهــا مدينــة غــزة بنســبة 
%16، وبيــت لحــم %83.11 )انظــر/ي الشــكل رقــم 4(
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الشــكل رقــم )4(: المنظمــات الأهليــة البيئيــة وفقــاً للمنطقــة الجغرافيــة
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المصــدر: منظمــة الأغذيــة والزراعــة للأمــم المتحــدة )الفــاو(، تقريــر تقييــم الأضــرار والخســائر الزراعيــة نتيجــة تأثير النزاع

على الرغــم مــن اســتمرار عمــل هــذه المؤسســات وأنشــطتها على 
الأرض، فهــي تواجــه تحديــات كبيــرة، تتعلق بشــح التمويل الواقع 
حكومــة  إجــراءات  إلى  بالإضافــة  كافــة،  الأهليــة  المنظمــات  على 
الاحــتلال في إنهــاء أنشــطة المنظمــات الأهليــة والمؤسســات غيــر 
الحكوميــة التــي تعــري الاحــتلال في كثيــر مــن الأنشــطة وعمليــات 

ــا. الرصــد والتنفيــذ الميــداني على الأرض تنمويًً

وفيمــا يتعلــق بمســألة الغــذاء والإنتــاج الغــذائي، أدت المنظمــات 
القطــاع  أن  ســيما  لا  المســألة،  هــذه  في  محوريًـًـا  دورًًا  الأهليــة 
الزراعــي )بشــقيه الحيــواني والنبــاتي( القطــاع الأساســي في توفيــر 
الغــذاء. إذا تتبعنــا موازنــة وزارة الزراعــة على الأقــل في 5 الســنوات 

الأخيــرة، لوجدنــا أن موازنــة وزارة الزراعــة لا تصــل %1 مــن أجمالي 
الموازنــة العامــة، ومعظــم هــذه الموازنــة يصــرف في بنــد الرواتــب 
النبــاتي  الزراعــي بشــقيه  القطــاع  بالتــالي، يغــدو تطويــر  والأجــور. 

والحيــواني رهيــن تــدخلات القطاعيــن الخــاص والأهلي.

الأهليــة  المؤسســات  أبــرز  التاليــة  المؤسســات  عــدُُّ  يمكــن 
الضفــة  في  الغذائيــة  الســيادة  مجــال  في  العاملــة  الفلســطينية 

غــزة: وقطــاع  الغربيــة 
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جــدول رقــم )3(: أبــرز المؤسســات الأهليــة الفلســطينية في مجــال الســيادة الغذائيــة

مركــز العمل 
التنمــوي “معا”

معهــد الابحــاث التطبيقية 
-القدس )أريج(

جمعيــة الاغاثــة الزراعيةمركــز أبحاث الأراضي

مركــز التعليم 
البيئي

مجموعــة الهيدرولوجيين 
الفلســطينيين

جمعيــة تنميــة المرأة 
الريفية

اتحــاد لجــان العمل الزراعي

الحملة الشــعبية 
لوقــف الجدار

الجمعيــة الفلســطينية للابنيــة 
الخضراء

جمعية المهندســين مركــز الاعــام البيئي
الزراعييــن العرب

اتحــاد المزارعين 
الفلســطينيين

جمعيــة نطوف جمعيــة الحيــاة الخضراء
للتنميــة المجتمعيــة 

والبيئية

المركــز العربــي للتطوير 
)ACAD(   الزراعــي

المؤسســات  مــن  مجموعــة  أعــاه،  المؤسســات  إلــى  يضــاف 
أنهــا لا  إلا  الغذائيــة،  الســيادة  العمــل علــى  إطــار  الفاعلــة ضمــن 
تتبــع لــوزارة الزراعــة أو ســلطة جــودة البيئــة كجهــات اختصــاص، 
السياســات  ومرصــد  المجتمعيــة،  داليــة  مؤسســة  ومنهــا 
الاجتماعيــة والاقتصاديــة، ومعهــد أبحــاث السياســات الاقتصاديــة 
الشــابات  وجمعيــة  المســيحية  الشــبان  وجمعيــة  الفلســطيني، 
الأهليــة  المنظمــات  مــن  مجموعــة  إلــى  بالإضافــة  المســيحية... 
الاجتماعيــة  كالتنميــة  اختصــاص  جهــات  ضمــن  المســجلة 
والمجلــس الأعلــى للشــباب والرياضــة ووزارة الاقتصــاد، وتنشــط 
فــي العمــل علــى تحقيــق الســيادة الغذائيــة. لكننــا اعتمدنــا فــي هــذا 
المســح، كمــا أســلفنا، علــى الزراعــة والبيئــة كجهــات اختصــاص 

الأهليــة. للمنظمــات 

فلســطين  فــي  فيوجــد  والشــبكات،  الائتلافــات  بخصــوص  أمــا 
الزراعيــة  المؤسســات  ائتــاف  الزراعــي  الصعيــد  علــى  المحتلــة 
الفلســطينية، وهــو ائتــاف يضــم فــي عضويتّــه ســتّ مؤسســات 
وزراعيــة  ومناخيــة  بيئيّــة  فلســطينية  حكوميّــة  غيــر  أهليــة 
ــة وإدارتهــا: جمعيــة التنميــة الزّراعيــة  مهتمّــة فــي المــوارد الطبيعيّ
مجموعــة  )UAWC(؛  الزراعــي  العمــل  لجــان  اتحــاد  )PARC(؛ 
الأراضــي  أبحــاث  مركــز  الفلســطينيين )PHG(؛  الهيدرولوجييــن 
الأبحــاث  ومعهــد  )معــاً(؛  التنمــوي  العمــل  مركــز  )LRC(؛ 
حمــات  الائتــاف  هــذا  ينفــذ  )أريــج(.84  القــدس   – التطبيقيــة 
 We منظّمــة  الأساســيين  شــركائه  ومــن  مشــتركة،  وتدخــات 

.PENGON البيئيــة  المنظمــات  وشــبكة  السّــويدية   Effect

البيئيــة  المنظمــات  شــبكة  تنشــط  البيئــي،  الصعيــد  علــى  أمــا 
الفلســطينية PENGON، وهــي هيئــة تنســيقية تضــم المنظمــات 
الأهليــة الفلســطينية العاملــة فــي المجــال البيئــي )16 مؤسســة(، 
رصدتهــا  ملحــة  لحاجــة  اســتجابةً   1996 عــام  فكرتهــا  نشــأت 

الزراعيّــة  الأهليّــة  المؤسّســات  »ائتــاف  الفلســطينية.  الأهليــة  المنظمــات    شــبكة  84
كة مــع شــبكة المنظمــات البيئيــة يطلقــان حملــة يــا نحميهــا لتحمينــا البيئيــة«،  بالشــرا

https://shorturl.at/o2yGh علــى  متــاح   ،2022 حزيران/يونيــو   8

مجموعــة مــن هــذه المنظمــات لتوحيــد الجهــود وتعزيــز التنســيق 
فيمــا بينهــا فــي معالجــة القضايــا البيئيــة. وتهــدف الهيئــة إلــى تطويــر 
الجهــات  مــع  علاقاتهــا  وتعزيــز  الشــريكة،  المؤسســات  أدوار 

المحليــة والدوليــة العاملــة فــي المجــال البيئــي.85

علــى  إلكترونيًــا  اســتبياناً  البحــث  فريــق  وزع  الدراســة،  إطــار  فــي 
29 مؤسســة فاعلــة فــي الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، معظمهــا 
)%54.5( مقــره رام الله والبيــرة. أجــاب %88 أن أبــرز تحديــات 
والمعابــر  المــوارد  علــى  الاحتــال  بعــد ســيطرة  الغذائــي  القطــاع 
الداعمــة،  غيــر  المحليــة  والتشــريعات  بالسياســات  تتعلــق 
المنتجيــن  وهجــرة   ،64% بنســبة  الاســتهلاكية  الثقافــة  تليهــا 

.60% بنســبة  والمزارعيــن 

الأهليــة  المنظمــات  مــن   89% أن  إلــى  الاســتبيان  نتائــج  تشــير 
أرجعــت غيــاب سياســات واضحــة وشــاملة حــول العدالــة البيئيــة 
فــي نظــم إنتــاج الغــذاء فــي فلســطين إلــى نقــص الإطــار القانونــي 
وضعــف التنســيق المؤسســي وتأثيــرات الاحتــال. ورغــم ظهــور 
تفتقــر  فهــي  المســتدامة،  للزراعــة  المتفرقــة  المبــادرات  بعــض 
إلــى إطــار موحــد يربــط حمايــة البيئــة بحقــوق صغــار المزارعيــن 
وســكان الريــف، وتحــد القيــود السياســية والاحتلاليــة مــن إمكانيــة 

صياغــة وتنفيــذ سياســات بيئيــة عادلــة وفعّالــة. 

كمــا أظهــرت نتائــج الاســتبيان أن %100 مــن المنظمــات تــرى 
كثــر الشــركاء فعاليــة، و%40 منهــا  المنظمــات الأهليــة الصديقــة أ
يــرى الحكومــة شــريكاً فعــالًًا، فــي حيــن يــرى %32 منهــا النقابــات 

والاتحــادات مــن الشــركاء الأكثــر فعاليــة.

أساسًــا  تركــز  تدخلاتهــا  أن  الأهليــة  المنظمــات  مــن   88% أفــاد 
والتشــريعات  الزراعيــة  السياســات  تليهــا  الغذائــي،  الإنتــاج  علــى 
 .48% بنســبة  والبيئــة  المنــاخ  قضايــا  ثــم   ،56% بنســبة 
فــي  التنويــع  لتشــجيع  السياســات  تطويــر  %92 ضــرورة  ويــرى 

الأرض  أصدقــاء   - البيئيــة  المنظمــات  شــبكة  »عــن  البيئيــة.  المنظمــات    شــبكة  85
https://shorturl.at/IU0sj علــى  متــاح  فلســطين«، 



دور مؤسســات المجتمــع المدنــي 
الفلســطيني الفاعلــة فــي الســيادة الغذائيــة

21

الميــاه  علــى  التركيــز  أهميــة  علــى   84% ويشــدّد  المحاصيــل، 
 80% ويركــز  الكيماويــات،  مــن  الخاليــة  الزراعيــة  والممارســات 

البلديــة. البــذور  دعــم  علــى 

كة  العمل الأهلي والشرا
الحكومية

مــن خــال المقابــات الميدانيــة، يؤكــد المتخصصــون فــي القطــاع 
الحكومــي والأهلــي أن المنظمــات الأهليــة تضطلــع بــدور متنــامٍ 
السياســات  صياغــة  فــي  والمشــاركة  الغذائــي  الإنتــاج  مجــال  فــي 
ذات العلاقــة، لا ســيما قبــل انــدلاع الحــرب الأخيــرة فــي غــزة. فقــد 
لجــان  واتحــاد  الزراعيــة  كالإغاثــة  المؤسســات –  هــذه  أســهمت 
العمــل الزراعــي – فــي دعــم الإنتــاج الزراعــي والحيوانــي، وتطويــر 
البنيــة التحتيــة للزراعــة، وتعزيــز دور الوحــدات الإنتاجيــة المحليــة 
مبــادرات  فــي  نشــطت  كمــا  النســوية.86  التعاونيــات  فيهــا  بمــا 
مــع  بالتنســيق  الزراعــي،  والتخطيــط  الغذائــي  بالأمــن  متعلقــة 

الرســمية.87 والجهــات  المحليــة  المجتمعــات 

الأهلــي  القطــاع  بيــن  كة  الشــرا نمــط  أن  البعــض  يــرى  لكــن 
كة الحقيقيــة فــي  والقطــاع الحكومــي لا يرتقــي إلــى مســتوى الشــرا
ــا تنفيذيــة لا تشــاركية، خاصــةً  صناعــة السياســات، بــل تظــل غالبً
مــع غيــاب الإرادة الرســمية الجديــة لإشــراك المجتمــع المدنــي فــي 
رســم السياســات بشــكل ممنهــج ومســتدام.88 كمــا حــاول بعــض 
الفاعليــن فــي القطــاع الخــاص، لا ســيما الشــركات الاســتثمارية، 
تقويــض عمــل هــذه المؤسســات عبــر احتــكار بعــض القطاعــات 

الحيويــة.89

المؤسســات  بيــن  العلاقــة  أن  إلــى  الميدانيــة  المقابــات  تشــير 
الأهليــة والقطــاع الحكومــي فــي فلســطين تتســم بتعــاون محــدود 
الملفــات  وطبيعــة  القطــاع  بحســب  ومتبايــن  منتظــم  وغيــر 
والســياق السياســي والاقتصــادي. ورغــم وجــود قنــوات تواصــل، 
أو  الشــكلية  المشــاركة  علــى  الغالــب  فــي  المشــاركة  تقتصــر 

الرمزيــة.

المنظمــات  اســتبعاد  أن  فتــرى  الفلســطينية  الزراعــة  وزارة  أمــا 
قــرار  نتــاج  ليــس  السياســات  صناعــة  عمليــات  مــن  الأهليــة 
مباشــر، بــل نتيجــة طبيعيــة لاختــالات بنيويــة داخــل المؤسســات 
انشــغالها  أو  البشــرية  الإمكانــات  محدوديــة  بينهــا  مــن  نفســها، 
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بمحــاور لا تتقاطــع مــع أولويــات السياســات الرســمية.90 وهنــا، 
احترافيتهــا  ومــدى  التنظيميــة  الأهليــة  المؤسســات  قــدرة  تبــرز 
كها فــي رســم السياســات، يلــي  كعامــل حاســم فــي إمكانيــة إشــرا
بفعاليــة.91 الخطــط  لتنفيــذ  اللازمــة  الماليــة  المــوارد  توفــر  ذلــك 

فــي المقابــل، يــرى عــدد مــن الفاعليــن أن الاســتبعاد ممنهــج فــي 
بطريقــة  السياســات  تنفيــذ  إلــى  تميــل  الحكومــة  وأن  الغالــب، 
فــي  كها  إشــرا أو  المدنــي،  المجتمــع  فئــات  تغييــب  مــع  مركزيــة، 
مراحــل متأخــرة مــن العمليــة السياســية مــن دون أن يكــون لهــا 
تأثيــر فعلــي. وعلــى الرغــم مــن وجــود اجتماعــات تشــاورية تُعقــد 
التمثيــل فيهــا محــدود  فــإن  إعــداد الاســتراتيجيات،  أحيانـًـا عنــد 
وغيــر شــمولي، وتســود نظــرة إلــى المجتمــع المدنــي تــراه شــريكاً 

شــكليًا، لا طرفًــا فاعــاً فــي تصميــم السياســات وتقييمهــا.92 

محــاولات  ظهــرت  ســابقة،  تجــارب  وضمــن  الزراعــة،  قطــاع  فــي 
جديــة،  كثــر  أ بطريقــة  المدنــي  المجتمــع  مؤسســات  لإشــراك 
دوريــة  اجتماعــات  خــال  مــن  الزراعــة،  وزارة  قبــل  مــن  خاصــة 
هــذه  أن  إلا  القطــاع،  تعافــي  سياســات  لمناقشــة  منتظمــة  غيــر 
المبــادرات لــم تتحــول إلــى آليــات ثابتــة ومســتدامة، وتوقفــت كليًــا 
كتوبــر. إذ إن التطــورات السياســية والأمنيــة  بعــد الســابع مــن أ

التنســيق.93 مــن  النــوع  هــذا  اســتمرارية  علــى  بظلالهــا  ألقــت 

فــي  الاختــاف  أن  المؤسســات  بعــض  تؤكــد  ذاتــه،  الســياق  وفــي 
اللغــة والأولويــات بيــن المجتمــع المدنــي والحكومــة يمثــل عائقًــا 
أمــام بنــاء سياســات تشــاركية فعليــة. إذ تعمــل الجهــات الرســمية 
فــي الغالــب ضمــن منظــور إداري – سياســي، وبالمقابــل تنطلــق 
المنظمــات مــن التــزام مجتمعــي وقيمــي يســتجيب لاحتياجــات 
الفئــات الأكثــر تهميشًــا. يســفر هــذا التبايــن أحيانًــا عــن حالــة مــن 
مبــادرات  أو  موقــف  أوراق  صياغــة  عنــد  يحــدث  كمــا  الصــدام، 

سياســية مشــتركة.94

علــى الرغــم مــن ذلــك، تحــاول بعــض المؤسســات الأهليــة خلــق 
فــرص للتأثيــر مــن خــال مبــادرات ضغــط مجتمعيــة. مــن الأمثلــة 
علــى ذلــك مشــروعات تُعنــى بالســيادة الغذائيــة، تشــمل توعيــة 
مــع  المحليــة، وتنظيــم جلســات حواريــة  الزراعيــة  بالممارســات 
الجهــات الرســمية، وإشــراك الأكاديمييــن والباحثيــن فــي صياغــة 
رؤى بديلــة للسياســات القائمــة. غيــر أن هــذه المبــادرات تبقــى 
محصــورة ضمــن قــدرات المؤسســات ونطــاق علاقاتهــا، وتفتقــر 
إلــى الدعــم البنيــوي الــذي يمكنهــا مــن التحــول إلــى شــريك حقيقي 

فــي الحوكمــة.95
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من هم الأقل حظًا؟
قبــل الخــوض فــي مســألة الأكثــر تضــررًا مــن السياســات والواقــع 
القائــم، لا بــد مــن اســتعراض مجموعــة مــن المؤشــرات المتعلقــة 
بالفلســطينيين بالمجمــل. بالعــودة إلــى المؤشــرات العامــة، فقــد 
عــام  خــال  فلســطين  فــي  المرجعيــة96  للأســرة  الفقــر  خــط  بلــغ 
 671 )حوالــي  جديــدًا  إســرائيليًا  شــيقلًًا   2,470 حوالــي   2017
دولار أمريكــي(، بينمــا بلــغ خــط الفقــر المدقــع )الشــديد( لنفــس 
الأســرة المرجعيــة حوالــي 1,974 شــيقلًًا إســرائيليًا جديــدًا )حوالــي 
536 دولار أمريكــي(.97 بلــغ معــدل الفقــر بيــن الأفــراد فــي الضفــة 
الغربيــة وقطــاع غــزة خــال عــام 2017 وفقــا لأنمــاط الاســتهلاك 
فــي  الغربيــة و53%  الضفــة  فــي   14% %29، )بواقــع  الشــهري 
قطــاع غــزة(، كمــا تبيــن أن حوالــي %17 مــن الأفــراد فــي الضفــة 
لأنمــاط  وفقًــا  المدقــع  الفقــر  مــن  عانــوا  غــزة  وقطــاع  الغربيــة 
الاســتهلاك الشــهري، )بواقــع %6 فــي الضفــة الغربيــة و%34 فــي 
قطــاع غــزة(.98 وبالطبــع، تعــود هــذه الأرقــام إلــى مــا قبــل جائحــة 
كورونــا مــن جهــة، وقبــل الحــرب علــى المدنييــن فــي قطــاع غــزة 
والضفــة الغربيــة مــن جهــة أخــرى، وهــي المســألة التــي وحتــى 

تاريــخ إعــداد الدراســة لــم تنتــه آثارهــا المضاعفــة لتقــاس.

الشــهري  الإنفــاق  متوســط  أن  إلــى  نشــير  أن  جــدًا  المهــم  ومــن 
)تقريبًــا  أردنيًــا  دينــارًا   170 حوالــي  بلــغ  قــد  الفلســطيني  للفــرد 
240 دولارًا أمريكيًــا(، بلــغ فــي الضفــة الغربيــة حوالــي 220.1 دينارًا 
أردنيًــا )حوالــي 310 دولارًا أمريكيًــا(، أمــا فــي قطــاع غــزة فحوالــي 
ــا(.99 بالإضافــة إلــى  ــا 128 دولارًا أمريكيً ــا )تقريبً 91.2 دينــارًا أردنيً
ذلــك، كان متوســط الإنفــاق الشــهري للأســرة حوالــي 935 دينــارًا 
نســبة  أن  الملاحــظ  ومــن  أمريكيًــا(.  دولارًا   1,319 )نحــو  أردنيًــا 
%31 مــن هــذا الإنفــاق تُخصــص لتلبيــة احتياجــات الطعــام.100

الميدانيــة،  المتبنــاة والمقابــات  وفــي إطــار مراجعــة السياســات 
تعكــس السياســات الغذائيــة والممارســات القائمــة فــي فلســطين 
المحتلــة انحيــازًا هيكليًــا لصالــح القطــاع الخــاص والمســتثمرين 
الكبار، في مقابل تهميش واضح للفئات الأضعف من المزارعين 
المخيمــات  وســكان  النســاء  وخاصــةً  المحلييــن،  والمنتجيــن 
العامــة  السياســات  أن  الإفــادات  وتُظهــر  المهمشــة.  والمناطــق 
لا تخــدم بنيــة زراعيــة عادلــة أو تنمويــة بقــدر مــا تكــرسّ منطــق 
الســوق والتوجهــات النيوليبراليــة فــي التعامــل مــع قطــاع الزراعــة 
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الكبــرى ومصانــع الأغذيــة هــي المســتفيد  والغــذاء. فالشــركات 
الرئيــس مــن الحوافــز الحكوميــة، إذ تحظــى بتحفيــزات اســتثمارية 
تمتــد لعــدة ســنوات فــي بدايــة مشــروعاتها.101 فــي المقابــل، لا يجــد 
صغــار المنتجيــن، بمــا فــي ذلــك التعاونيــات والمزارعــون الأفــراد، 
فــي  يجعلهــم  مــا  المنافســة،  أو  الاســتمرار  مــن  تُمكنّهــم  حمايــة 
يُســتبعد  كمــا  المنظومــة.  هــذه  ضمــن  الدائــم  الخاســر  موقــع 
الإنتــاج المنزلــي الــذي تقــوم بــه النســاء فــي القــرى مــن الإحصــاءات 
الرســمية، علــى الرغــم مــن مســاهمته الفعليــة فــي الأمــن الغذائــي 
المجتمعــي، مــا يخلــق صــورة ناقصــة وغيــر منصفــة لواقــع هــذا 
القطــاع102. أمــا مــن حيــث الفئــات الأكثــر عرضــة لانعــدام الأمــن 

الغذائــي، فتبــرز عــدة مجموعــات رئيســة:103

• ســكان المخيمــات الذيــن فُصلــوا قســرًا عــن أراضيهــم منــذ 	
قــدرة  دون  مــن  دائميــن  مســتهلكين  إلــى  وتحولــوا  النكبــة، 

إنتاجيــة.

• ســكان المــدن الذيــن يعتمــدون كليًــا علــى الشــراء ويواجهــون 	
مخاطــر مرتفعــة خــال الأزمات.

• النســاء العامــات فــي الإنتــاج المنزلــي اللواتــي يظــل عملهــن 	
غيــر معتــرف بــه أو مدعــوم مــن قبــل السياســات الرســمية، 

رغــم كونــه ركيــزة اقتصاديــة لعــدد كبيــر مــن العائــات.

لا تخــدم السياســات المتبنــاة صغــار المزارعيــن أو المجتمعــات 
المســتثمرين  دعــم  إلــى  تميــل  بــل  تحديــدًا،  الفقيــرة  الريفيــة 
الكبــار أصحــاب القــدرة علــى العمــل فــي ظــل الشــروط السياســية 
المــوارد والدعــم  والاقتصاديــة الصعبــة. كمــا أن الاســتفادة مــن 
ــش  فــي حيــن تُهمَّ فــي بعــض المناطــق،  الزراعــي تتركــز جغرافيًــا 
بيــن  الغذائــي  الأمــن  فــي  الفجــوة  يعمــق  مــا  أخــرى،  مناطــق 
علــى  صــارخ  مثــال  الأغــوار  ومنطقــة  الســكانية.104  التجمعــات 
فــي  إليهــا  الإشــارة  تكــرار  رغــم  والتنميــة،  التخطيــط  فــي  الإهمــال 
غيــاب  إلــى  يشــير  فالواقــع  اســتراتيجية.  كمنطقــة  السياســات 
أي تدخــل فعلــي لدعــم المزارعيــن أو حمايــة الأراضــي أو البنيــة 
أراضٍ  حوّلــت  الخاصــة  الاســتثمارات  بعــض  إن  بــل  التحتيــة. 
القطــاع  فككــت  وســياحية،  تجاريــة  مشــروعات  إلــى  زراعيــة 
وخلقــت  المحلييــن،  المزارعيــن  وهمّشــت  التقليــدي  الزراعــي 
تاريخيًــا  كانــت  التــي  الفئــات  يســتبعد  جديــدًا  اقتصاديـًـا  نمطًــا 

المنطقــة.105 هــذه  فــي  الغذائــي  الأمــن  ركيــزة 
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يخــدم  النطــاق،  ضيقــة  زراعيــة  رأســمالية  نحــو  التحــول  هــذا 
مصالــح محــدودة علــى حســاب بنيــة الزراعــة المحليــة، ويضعــف 
قــدرة المجتمــع الفلســطيني علــى تحقيــق أي شــكل مــن أشــكال 
الســيادة أو الأمــن الغذائــي، لا ســيما فــي ظــل الاحتــال والانقســام 

السياســي.

حاضنة شعبية ومبادرات محلية 
وحركات اجتماعية

بديلــة  نمــاذج  تبنّــي  أهميــة  إلــى  كــرزم  جــورج  الباحــث  يشــير 
تعزيــز  أجــل  مــن  والمزارعيــن  المســتهلكين  بيــن  العلاقــة  فــي 
الإنتــاج الزراعــي الصحــي والصديــق للبيئــة.106 تشــمل النمــاذج 
المســتهلكون  فيهــا  يشــتري  تنظيــم شــبكات محليــة  المقترحــة 
الزراعــة  فــي  خاصــة  محلييــن،  مزارعيــن  مــن  مباشــرة  منتجــات 
العضويــة، ضمــن مــزارع فــي القــرى والمــدن، مســتندة إلــى تجــارب 
عمليــة ناجحــة. كمــا يُقتــرح دعــم الســيادة الغذائيــة عبــر زراعــة 
نباتــات متكيفــة مــع المنــاخ المحلــي ومقاومــة للجفــاف، وإحيــاء 
المحاصيــل التقليديــة أو إدخــال أصنــاف جديــدة تتحمــل الحــرارة 
وتحتــاج إلــى رعايــة أقــل، لمــا توفــره مــن فوائــد اقتصاديــة وصحيــة 

للمزارعيــن.107 وبيئيــة 

يتطلــب بنــاء نمــوذج إنتــاج غذائــي بديــل تنظيمًــا شــاملًًا يأخــذ فــي 
الحســبان عــدة أبعــاد مترابطــة. فمــن جهــة، يجــب تعزيــز التكامــل 
وتوزيعهــا  المحاصيــل  تنويــع  عبــر  أنفســهم  المنتجيــن  بيــن 
جغرافيًــا بمــا يضمــن تغطيــة احتياجــات مختلــف المناطــق، إلــى 
جانــب تبــادل الخبــرات والمعــدات الزراعيــة. ومــن جهــة أخــرى، لا 
بــد مــن تنظيــم العلاقــة بيــن المنتجيــن والمســتهلكين بمــا يحقــق 
اســتدامة عملهــم،  المزارعيــن وضمــان  بيــن دعــم صغــار  توازنــاً 
وبيــن تمكيــن المســتهلكين مــن الحصــول علــى منتجــات عاليــة 

الجــودة.108

إنشــاء  يمكــن  متينــة،  أســس  علــى  العلاقــات  هــذه  تبنــى  حيــن 
المجتمعــي  التبــادل  علــى  تعتمــد  بديلــة  إنتــاج  منظومــة 
والتجــاري، تتــوازى مــع الســوق الســائد وتتــدرج فــي الاســتقلال 
عنــه، بمــا يتيــح نشــوء شــبكات مســتقلة تمــارس الزراعــة خــارج 
منطــق الربــح. توجــد بالفعــل تجــارب قائمــة لمبــادرات ومــزارع 
علــى  التركيــز  مــع  والمحليــة  البيئيــة  الزراعــة  تتبنــى  مجتمعيــة 

رئيــس.109  كهــدف  الغذائيــة  الســيادة  تحقيــق 
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كة الشــبابي ملتقى الشــرا

كــز  والمرا الأنديــة  يضــم  برنامــج  الشــبابي  كة  الشــرا ملتقــى 
الشــبابية التــي تُعــدّ مــن أبــرز القــوى الاجتماعيــة القاعديــة علــى 
الأرض، بهــدف توحيــد جهودهــا وتعزيــز دورهــا فــي المناطــق التــي 
مــوازي للأجســام  إنتاجــي  كإطــار  الملتقــى  يعمــل  فيهــا.  تنشــط 
وتمكيــن  الغذائــي  بالإنتــاج  المتعلقــة  الفجــوات  لســد  الرســمية، 
الشــباب والنســاء مــن تحقيــق شــكل مــن الاكتفــاء الذاتــي يمهــد 

110 مســتقبلًًا.  الغذائيــة  للســيادة 

كة الشــبابي برعايــة مركــز الفنــان  انطلقــت تجربــة ملتقــى الشــرا
الثالثــة،  الألفيــة  مطلــع  بداياتــه  فــي  العمــل  بــدأ  وقــد  الشــعبي. 
علــى  آنــذاك  وتركــز  الثانيــة،  الانتفاضــة  انــدلاع  مــع  بالتزامــن 
فــي  الشــبابية  كــز  الأنديــة والمرا فــي  الثقافيــة والفنيــة  النشــاطات 
المباشــر مــع المجتمعــات  التفاعــل  بيــد أن  الغربيــة.111  الضفــة 
كشــف عــن حاجــة ملحّــة لتوســيع طبيعــة العمــل، بحيــث يتجــاوز 
والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  الأبعــاد  ليشــمل  الثقافــي  الجانــب 
شــمولية  مقاربــة  نحــو  التحــول  بــدأ  هنــا  ومــن  والتطوعيــة.112 
تدمــج مختلــف جوانــب الحيــاة المجتمعيــة، وتؤســس لتوجهــات 

التعاونــي. والعمــل  التنميــة  قضايــا  تتنــاول  أعمــق 

والتعاونيــات  المجتمعيــة  الزراعــة  لتشــمل  المبــادرات  تطــورت 
مــع   2017 فــي  شــاملًًا  وتقييمًــا  مراجعــة  وشــملت  الشــبابية، 
ذلــك  وجــاء  غــزة.  الغربيــة وقطــاع  الضفــة  فــي  كــز  المرا عشــرات 
وســط تغيــرات سياســية واقتصاديــة أبرزهــا تصاعــد الاســتيطان 
الزراعــة  خصوصًــا  الإنتاجيــة،  القطاعــات  فــي  الاســتثمار  وغيــاب 
بالتركيــز  الموازنــة مقارنــة  التــي حصلــت علــى جــزء ضئيــل مــن 
إلــى  الحاجــة  الواقــع  هــذا  أبــرز  الأمنــي.113  القطــاع  علــى  الكبيــر 
وطــرح  إنتاجــي،  اقتصــاد  إلــى  اســتهلاكي  اقتصــاد  مــن  التحــول 
تســاؤلات حــول إمكانيــة مقاومــة التبعيــة الاقتصاديــة مــن دون 

حقيقيــة. فلســطينية  بدائــل  توفيــر 

لاحــظ القائمــون علــى البرنامــج تحــولات اجتماعيــة عميقــة، أبرزهــا 
قــدرة  فــي  أثــرت  الفرديــة،  النزعــة  الجماعــة وصعــود  تراجــع روح 
أطُلقــت  لذلــك،  اســتجابةً  والمقاومــة.  الحشــد  علــى  المجتمــع 
وامتــدت  اثنتيــن  أو  بمزرعــة  بــدأت  تعاونيــة  زراعيــة  مبــادرات 
16 مبــادرة  30 مبــادرة فــي الضفــة الغربيــة، منهــا  لتشــمل نحــو 
أدنــاه(،  الملحــق  )انظــر/ي  للملتقــى  شــريكة  ونســوية  شــبابية 
تســهم فــي تعزيــز الأمــن الغذائــي والســيادة علــى المــوارد وإعــادة 

ومنيــع.114 متضامــن  مجتمعــي  نســيج  بنــاء 
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حركــة طريــق الفلاحين – فلســطين

تأسســت حركــة »لا فيــا كامبســينا« فــي عــام 1993، وهــي حركــة 
الذيــن  الزراعييــن  والعمــال  الفلاحيــن،  ملاييــن  تضــم  دوليــة 
والصياديــن،  والرعــاة،  الأصليــة،  والشــعوب  أرضًــا،  يملكــون  لا 
الصغــار  والمزارعيــن  المهاجريــن،  الزراعييــن  والعمــال 
مــن  الفلاحيــن  والشــباب  الريفيــات،  والنســاء  والمتوســطين، 
مختلــف أنحــاء العالــم. تقــوم هــذه الحركــة علــى أســس راســخة 
مــن الوحــدة والتضامــن، وتدافــع عــن الزراعــة الفلاحيــة مــن أجــل 

الغذائيــة.115 الســيادة  تحقيــق 

 La Via الفلاحيــن  طريــق  لحركــة  امتــداد  فلســطين  في  يوجــد 
Campesina، وذلــك مــن خلال مكتــب الهيئــة التنســيقية للحركــة 
في فلســطين، وتســتضيف اتحــاد لجــان العمــل الزراعــي الحركــة 
وتقــوم بأعمــال الشــؤون التنســيقية للمكتــب في منطقــة الشــرق 
توجــد  كمــا  فلســطين.116  في  كمــا  إفريقيــا،  وشــمال  الأوســط 
 La« ومنظمــة  البيئيــة  المنظمــات  شــبكة  بيــن  وثيقــة  كة  شــرا
كبــر الحــركات  Via Campesina« )طريــق الفلاحيــن(، وهــي مــن أ
العالميــة التــي تعنــى بقضايــا الفلاحيــن، وتدافــع عــن حقوقهــم، 

وتتبنــى بشــكل واضــح مبــدأ الســيادة الغذائيــة.117

منظمــة أصدقــاء الأرض - فلســطين

 Friends of( الدوليــة«  الأرض  »أصدقــاء  منظمــة  جــذور  تعــود 
حيــن   ،1971 عــام  إلــى   )the Earth International – FoEI
والســويد  فرنســا  مــن  منظمــات   4 مــن  بمبــادرة  تأسســت 
والمملكــة المتحــدة والولايــات المتحــدة الأمريكيــة.118 ومــع مــرور 
يضــم  عالميًــا  اتحــادًا  لتصبــح  المبــادرة  هــذه  تطــورت  الوقــت، 
ســنوية  لقــاءات  مــن  نشــأت  وقــد  وطنيــة،  مجموعــة   70 اليــوم 
جمعــت نشــطاء بيئييــن مــن دول مختلفــة، اتفقــوا علــى التعــاون 
فــي حمــات مشــتركة حــول قضايــا بيئيــة مصيريــة مثــل الطاقــة 

الحيتــان119. وصيــد  النوويــة 

تعــد شــبكة المنظمــات الأهليــة البيئيــة120 في فلســطين الممثــل 
الرســمي لمنظمــة »أصدقــاء الأرض الدوليــة« في فلســطين، ولهــذا 
الســبب يُُطلــق عليهــا اســم »أصدقــاء الأرض في فلســطين«. أي 
البيئيــة هــي نفســها »أصدقــاء الأرض في  أن شــبكة المنظمــات 

115   International Peasants Movement – La Via Campesina. “About La Via 
Campesina”. Check the link: https://shorturl.at/33j7o

يــز الصالحــي، الســيادة الغذائيــة الوطنيــة الفلســطينية فــي ظــل الســياق    عبــد العز 116
ص43 الاســتعماري، 
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118   Friends of Earth International. “Who we are: Our history”. Check the 
link: https://shorturl.at/5ZSF2

119   Ibid

تُُ عــد »شــبكة المنظمــات البيئيــة« نموذجًًــا فعّّــاالًا لتحالــف مــن منظمــات المجتمــع  120
المــدني في فلســطين، تضــم 16 مؤسســة تعمــل معًًــا في مجــال الضغــط والمناصــرة 
البيئيــة بهــدف التأثيــر في السياســات العامــة والدفــاع عــن الحقــوق البيئيــة. يشــكّلّ هــذا 
التحالــف مثــاالًا حيًًــا على توحيــد الجهــود مــن أجــل العدالــة البيئيــة، ويُُظهــر كيــف يمكــن 
لمؤسســات المجتمــع المــدني أن تنســق فيمــا بينهــا لتشــكيل قــوة ضغــط جماعيــة 

ومتماســكة.

فلســطين«، وهــذا الاســم يُُســتخدم كــون الشــبكة عضــوًًا معتمــدًًا 
على  فلســطين  تمثــل  فهــي  وبالتــالي  الدوليــة،  المنظمــة  في 

المســتوى العالمــي ضمــن هــذا الإطــار.121

النشــاط  علــى  فلســطين  فــي  الأرض«  »أصدقــاء  عمــل  يرتكــز 
والضغــط  التوعيــة  حمــات  خــال  مــن  والمجتمعــي  الميدانــي 
 16 مــع  بالتعــاون  التنفيذيــة  المشــروعات  وتُنفــذ  والمناصــرة، 
مؤسســة أهليــة وبيئيــة فــي الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة. يتركــز 
دور الشــبكة وأصدقــاء الأرض علــى التنســيق والتوجيــه وتوحيــد 
الســيادة  منهــا  أساســية  وســيادية  بيئيــة  قضايــا  حــول  الجهــود 
شــبكة  تشــكل  البلديــة.122  والبــذور  البيئيــة  والزراعــة  الغذائيــة 
منصــة  فلســطين«  فــي  الأرض  »أصدقــاء  البيئيــة  المنظمــات 
فــي  للتأثيــر  وتســعى  البيئيــة،  الأطــراف  جهــود  لتوحيــد  جامعــة 
السياســات والممارســات عبــر المناصــرة، الحمــات المجتمعيــة، 
والتعــاون المحلــي والدولــي، مــا يعــزز حضــور فلســطين البيئــي 

الأرض.123 علــى  والزراعيــة  البيئيــة  القضايــا  ويدعــم  عالميًــا 

التمويل والمســاعدات 
الدوليــة وأثره في الســيادة 

الغذائية 
تدعــم  التــي  الدوليــة  والمؤسســات  بالمنظمــات  يتعلــق  فيمــا 
الإنتــاج الزراعي-الغذائــي ضمــن مســار تنمــوي، لا بــد مــن الإشــارة 
وهــو  والاجتماعــي،  الاقتصــادي  للإنمــاء  العربــي  الصنــدوق  إلــى 
مؤسســة ماليــة إقليميــة عربيــة يتخــذ مــن دولــة الكويــت مقــرًا 
الاقتصاديــة  الإنمائيــة  المشــروعات  تمويــل  علــى  ويركــز  لــه، 
والاجتماعيــة، وذلــك مــن خــال تمويــل المشــروعات الاســتثمارية 
بــدأ  الفنيــة.124  المعونــات والخبــرات  العامــة والخاصــة، وتقديــم 
فــي فلســطين  المختلفــة  الأساســية  للقطاعــات  الصنــدوق  دعــم 
الخدمــات  قطــاع  فــي  وبالتحديــد   ،1984 عــام  منــذ  المحتلــة 
الاجتماعيــة والزراعــة والــري والتنميــة الريفيــة والميــاه والصــرف 

125 الصحــي.

الاقتصــادي  للإنمــاء  العربــي  الصنــدوق  المانحيــن  أبــرز  بيــن  مــن 
والحكومــة  المختلفــة،  ببرامجــه  الأوروبــي  والاتحــاد  والاجتماعــي، 
الألمانيــة  والوكالــة   ،KFW الألمانــي  التنميــة  وبنــك  الهولنديــة، 
للتعــاون الدولــي GIZ، والوكالــة الإيطاليــة للتعــاون الإنمائــي، ووي 
وورلــد – جــي ڨي ســي WeWorld-GVC )إيطاليــا(، والوكالــة 
الإســبانية للتعــاون الدولــي مــن أجــل التنميــة AECID، والمركــز 
التعاونــي الســويدي ومنظمــة وي إيفيكــت WeEffect، والوكالــة 

  مقابلة مع عبير البطمة. 121

  مقابلة مع عبير البطمة. 122

  مقابلة مع عبير البطمة. 123

  الصنــدوق العربــي للإنمــاء الاقتصــادي والاجتماعــي، »تعريــف بالصنــدوق«، متــاح  124
https://shorturl.at/ncdFq علــى 

  الصنــدوق العربــي للإنمــاء الاقتصــادي والاجتماعــي، » إجمالــي المشــاريع )1974 –  125
https://shorturl.at/xMLPi 2022(: فلســطين«، متــاح علــى
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التعــاون  وجمعيــة   ،Sida الــدولي  الإنمــائي  للتعــاون  الســويدية 
الطفــل.  إنقــاذ  ومؤسســة   ،ACPP الإســبانية  الــسلام  أجــل  مــن 
الدوليــة  المنظمــات  مــن  العديــد  يوجــد  ذلــك،  إلى  بالإضافــة 
الأخــرى التــي تمكّـّـن الفلســطينيين على مســتويات مختلفــة مــن 
تحقيــق أهــداف التنميــة في الســياق العالمــي كشــركاء للجهــات 
المتحــدة  للأمــم  التابعــة  والزراعــة  الأغذيــة  كمنظمــة  الممولــة 
غــزة،  قطــاع  في  الإبــادة  حــرب  ظــل  في  حتــى  وأوكســفام.   ،FAO
عملــت العديــد مــن هــذه المؤسســات على تنفيــذ مجموعــة مــن 
)6 الزراعــة. )انظــر/ي المرفــق رقــم  التــدخلات المعنيــة بقطــاع 

المنــح والمســاعدات  فــي فلســطين عبــر  الدولــي  التدخــل  يمثّــل 
الأهليــة  المنظمــات  بيــن  العلاقــة  تشــكيل  فــي  مركزيـًـا  عامــاً 
والبيئــة السياســية والاقتصاديــة التــي تعمــل فيهــا. ورغــم أهميــة 
يخلــو  لا  فهــو  المالــي،  الدعــم  توفيــر  حيــث  مــن  التدخــل  هــذا 
ومــدى  وأهدافــه،  الدعــم  هــذا  بطبيعــة  تتعلــق  إشــكاليات  مــن 
نحــو  وســعيه  الفلســطيني  المجتمــع  أولويــات  مــع  انســجامه 

الغذائيــة. الســيادة 

تركــز على  المانحــة  الجهــات  تــدخلات  أن معظــم  الملاحــظ  مــن 
البعــد الإغــاثي بــدلاًً مــن المســاهمة في إحــداث تحــولات هيكليــة 
في البنيــة الاقتصاديــة أو الغذائيــة. فهــذه المســاعدات تســتجيب 
في الغالــب لاحتياجــات آنيــة مــن دون أن تضــع الأســس لتنميــة 
مســتدامة تعــزز الاســتقلال الغــذائي أو الاقتصــادي للفلســطينيين. 
تجــاوز  المبــادرات نجحــت في  بعــض  الطابــع، توجــد  هــذا  ورغــم 
المنطــق الإغــاثي، كالمشــروعات المشــتركة بيــن القطاعيــن العــام 
والخــاص، مثــل مشــروعات الصــرف الصحــي التــي شــارك الاتحــاد 
كات تنمويــة  الأوروبي في دعمهــا، مــا يعكــس إمكانيــة تحقيــق شــرا
الجهــات  بيــن  المشــترك  والتخطيــط  الإرادة  توفــرت  إذا  فاعلــة 
الفاعلــة. غيــر أن نجــاح هــذه المبــادرات لا يــزال مشــروطًًا بجاهزيــة 
والتوجيــه  الرقابــة  في  الدولــة  دور  وتعزيــز  المــحلي،  المجتمــع 

للتنفيــذ.126 الرشــيد 

غالبًــا  تركــز  المانحيــن  تدخــات  أن  إلــى  المتخصصــون  يشــير 
علــى الحلــول التقنيــة مثــل تحســين العــرض الزراعــي أو ترشــيد 
والإشــكالات  والاجتماعيــة  السياســية  الأبعــاد  الطلــب، متجاهلــة 
البنيويــة فــي الحوكمــة. كمــا تُبنــى هــذه التدخــات علــى أولويــات 
إلــى  وتفتقــر  الفلســطينيين،  احتياجــات  وليــس  المموليــن 
الواقــع  تجاهــل  مــع  والدولــي،  المحلــي  والتنســيق  الاســتمرارية 
الدينامــي للفلســطينيين، مــا يجعــل العدالــة البيئيــة والمناخيــة 
تســاؤلات  هــذا  يثيــر  الفكــري«.  »التــرف  أحيانـًـا معاملــة  تُعامــل 
حــول فعاليــة اســتخدام الأمــوال ومــا إذا كانــت تســاهم فــي بنــاء 
الأجــل  قصيــرة  مشــروعات  علــى  تقتصــر  أم  وطنيــة  سياســات 
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شــاملة.127 تنمويــة  رؤيــة  عــن  بعيــدة 

مــن جهــة أخــرى، يشــير بعــض الخبــراء إلــى غيــاب الإشــراف الجــاد 
علــى صــرف المنــح الدوليــة، إذ تقــدم الجهــات المانحــة مثــل البنــك 
الدولــي والاتحــاد الأوروبــي التمويــل بشــروط مســبقة قــد لا تتوافــق 
أن  الغذائــي. ورغــم  الاســتقلال  أهــداف  أو  المحلــي  الســياق  مــع 
التمويــل قــد يمكـّـن مؤسســات المجتمــع المدنــي، فهــو لا يحقــق 
البيئــة  أو  الزراعيــة  السياســات  فــي  حقيقيــة  تحــولات  بالضــرورة 
المنظمــات  تجبــر  التمويــل  علــى  المنافســة  أن  كمــا  التنمويــة. 
علــى أنشــطة شــكلية بعيــدًا عــن معالجــة المشــكلات البنيويــة فــي 

القطــاع الزراعــي.128

رغــم  الممولــة،  المشــروعات  بعــض  فشــل  أن  البعــض  يــرى 
جودتهــا النظريــة، يعــود لغيــاب آليــات المتابعــة والاســتدامة، إذ 
تُتــرك مشــروعات مؤقتــة مثــل محطــات التحليــة أو تطويــر البنيــة 
ضعــف  أن  كمــا  مســتمر.  تمويــل  أو  صيانــة  دون  مــن  التحتيــة 
الثقافــة البيئيــة والبنيــة التحتيــة يجعــل تنفيــذ مشــروعات بيئيــة 
مســتدامة شــبه مســتحيل مــن دون تغييــرات أعمــق فــي الثقافــة 
العامــة والحوكمــة، إذ لــن يتحمّــس المواطــن للمشــاركة فــي حمايــة 
العامــة  المصلحــة  بــأن  يشــعر  لا  عــام  مرفــق  أو  بيئــي  مشــروع 

تمــس حياتــه مباشــرة.129

يمكــن  الناجحــة  النمــاذج  بعــض  ظهــرت  التحديــات،  هــذه  رغــم 
مؤسســات  دعمتــه  الــذي   GGP مشــروع  مثــل  عليهــا،  البنــاء 
كالبنيــة  متعــددة  محــاور  وشــمل  أوروبــي،  بتمويــل  فلســطينية 
التحــدي  لكــن  المجتمعيــة.  والتنميــة  والمناصــرة  التحتيــة 
الأساســي الــذي واجهــه المشــروع – كمــا ســواه – هــو الاســتدامة، 
النقــاش مجــددًا حــول ضــرورة دمــج هــذه المبــادرات  مــا يفتــح 
فــي سياســات وطنيــة ذات رؤيــة بعيــدة المــدى.130 تذهــب بعــض 
بالكامــل،  نهجــه  الأوروبــي  الاتحــاد  يراجــع  أن  ضــرورة  إلــى  الآراء 
الفلســطيني،  الداخــل  مــن  النابعــة  السياســات  يدعــم  بحيــث 
ويضغــط نحــو مشــاركة المنظمــات القاعديــة فــي الحكــم وصياغــة 

الأولويــات.131

بالمقابــل، تعمــل بعــض الجهــات المانحــة مثــل الوكالــة الأمريكيــة 
للتنميــة الدوليــة USAID علــى تعزيــز القطــاع الخــاص والشــركات 
ــا للمزارعيــن الصغــار أو  الكبــرى، مــن دون أن تولــي اهتمامًــا كافيً
لمقومــات الســيادة الغذائيــة. الحــال أن المشــروعات الصغيــرة أو 
التمويــات المحــدودة قــد تحقــق أثــرًا فــي المجتمعــات المحليــة، 
النطــاق.  لكنهــا تظــل غيــر كافيــة لإحــداث تحــول وطنــي واســع 
ويتضــح مــن التجربــة أن التمويــل الأجنبــي – فــي صيغتــه الحاليــة 
– يظــل أداة غيــر كافيــة مــا لــم يُرافقــه حــوار سياســي، وتغييــر فــي 



دور مؤسســات المجتمــع المدنــي 
الفلســطيني الفاعلــة فــي الســيادة الغذائيــة

26

كة حقيقيــة مــع المجتمــع المدنــي.132 ثقافــة الحوكمــة، وشــرا

أبــدت الإجابــات علــى الاســتبيان المــوزع لعينــة مــن المنظمــات 
الجهــات  فــي  كبيــرًا  تنوعًــا  الدراســة  إطــار  الفاعلــة ضمــن  الأهليــة 
بالأمــن  مرتبطــة  لبرامــج  تمويــاً  قدمــت  التــي  المانحــة  الدوليــة 
الغذائــي. يمكــن تصنيــف هــذه الجهــات إلــى ثــاث فئــات رئيســة، 

لــكل منهــا طابعهــا ودورهــا:

	1 جهــات تابعــة للأمــم المتحــدة مثــل برنامــج الأمــم المتحــدة .
 UN للمــرأة  المتحــدة  الأمــم  وهيئــة   ،UNDP الإنمائــي 
 ،WFP FAO، وبرنامــج الأغذيــة العالمــي  Women، والفــاو 
الإنســانية  الشــؤون  لتنســيق  المتحــدة  الأمــم  ومكتــب 
OCHA. ورد ذكرهــا فــي إجابــات عــدد مــن المؤسســات. يُركـّـز 
تمويــل هــذه الجهــات علــى التنميــة التقنيــة، والأمــن الغذائــي، 
ــذ فــي الغالــب عبــر مؤسســات رســمية، مــا قــد  والإغاثــة، ويُنفَّ
لمنظمــات  المباشــر  السياســي  التأثيــر  مســاحة  مــن  يحــد 

المدنــي. المجتمــع 

	2 جهــات مدعومــة مــن حكومــات )أوروبيــة وأمريكيــة( مثــل .
والتعــاون   ،USAID الدوليــة  للتنميــة  الأمريكيــة  الوكالــة 
الســويدي، والإســباني، والنرويجــي، والبلجيكــي، والهولنــدي، 
وصناديــق الاتحــاد الأوروبــي. وردت فــي عــدد مــن الإجابــات. 
حيــث  مــن  انتشــارًا  الأوســع  هــو  الجهــات  هــذه  تمويــل 
الحجــم، لكنــه يأتــي مشــروطًا فــي الغالــب، أو موجّهًــا ضمــن 
مــع  دائمًــا  تتقاطــع  لا  واقتصاديــة  أمنيــة  اســتراتيجيات 
منظــور  مــن  البيئيــة  والعدالــة  الغذائيــة  الســيادة  أجنــدات 

تحــرري.

	3 أوكســفام . مثــل  مســتقلة  دوليــة  حكوميــة  غيــر  منظمــات 
OXFAM، ومنظمــة كيــر CARE، ومنظمــة أنقــذوا الأطفــال 
وغلوبــال  الإســامية،  والإغاثــة   ،Save the Children
أظهــرت  وغيرهــا.   ،Global Communities كوميونيتيــز 
تمويــل  فــي  الجهــات  هــذه  لأدوار  كبــر  أ تقديــرًا  المؤسســات 
الزراعــة  منهــا  يعــزز  مــا  خاصــة  المجتمعيــة،  المبــادرات 
هــذه  بعــض  تعتمــد  لكــن  الهشــة.  الفئــات  ويمكـّـن  البيئيــة 
علــى  ينعكــس  قــد  مــا  حكومــي،  تمويــل  علــى  المنظمــات 

الجذريــة. البديلــة  السياســات  دعــم  فــي  مرونتهــا 

فــرص  بيــن  تشــابكاً  يعكــس  التمويــل  مصــادر  فــي  التنــوع  هــذا 
اســتقلالية  علــى  المفروضــة  القيــود  وبيــن  جهــة،  مــن  الدعــم 
إلــى  المؤسســات  مــن  عــدد  أشــار  أخــرى.  جهــة  مــن  الأجنــدات 
الحاجــة إلــى فــك الارتبــاط مــع التمويــل المشــروط الــذي يقتصــر 
علــى تعزيــز الأمــن الغذائــي فــي الغالــب، لكنــه كثيــراً مــا يدفــع نحــو 
أجنــدات نيوليبراليــة لا تأخــذ فــي الاعتبــار الســياق الاســتعماري فــي 

. فلســطين

وعليــه، يتطلــب تعزيــز اســتقلالية المجتمــع المدنــي الفلســطيني 
وتأثيــره لا مجــرد توســيع قاعــدة التمويــل، بــل إعــادة توجيهــه نحــو 
دعــم الســيادة الغذائيــة، وتمكيــن الفاعليــن المحلييــن فــي عمليــة 
صياغــة السياســات وتطبيقهــا، وبنــاء نمــاذج بديلــة قائمــة علــى 
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العدالــة البيئيــة ضمــن رؤيــة تحرريــة.

واقــع الغذاء في فلســطين 
المحتلــة بعــد الســابع من 

كتوبــر 2023: التجويــع كأداة  أ
حرب

كتوبــر  الأول/أ تشــرين  مــن  الســابع  منــذ  فلســطين  شــهدت 
2023 واحــدة مــن أوســع موجــات العنــف المنهجــي التــي قادتهــا 
المنظومــة الاســتعمارية الصهيونيــة، والتــي اتخــذت طابــع الإبــادة 
الجماعيــة والتطهيــر العرقــي، خاصــة فــي قطــاع غــزة. فقــد تعــرضّ 
تدميــر  مــع  مترافقــة  جماعــي  قتــل  لعمليــات  هنــاك  المدنيــون 
شــامل للبنيــة التحتيــة ومقومــات الحيــاة الأساســية. وفــي الوقــت 
نفســه، طالــت الضفــة الغربيــة اعتــداءات واســعة النطــاق تمثلــت 
التحتيــة.  للبنــى  وتخريــب  جماعيــة  واعتقــالات  اقتحامــات  فــي 
ووفقًــا للمعطيــات المتوفــرة حتــى شــهر حزيران/يونيــو مــن عــام 
2025، ارتقــى نحــو 42,979 شــهيدًا فــي كل مــن الضفــة الغربيــة 
وقطــاع غــزة، وأصيــب مــا يزيــد علــى 104,714 شــخصًا، يُشــكلّ 
الأطفــال والنســاء قرابــة الثلثيــن منهــم )%66(.133 كمــا أســفرت 
كثــر مــن مليونــي فلســطيني داخــل  هــذه الاعتــداءات عــن نــزوح أ
قطــاع غــزة نتيجــة تدميــر مــا يقــارب 360 ألــف وحــدة ســكنية، إلــى 
فــي جنيــن وطولكــرم  الفلســطينية  المخيمــات  جانــب اســتهداف 

وتخريــب البنيــة التحتيــة فــي طوبــاس.

لــو أردنــا الحديــث عــن قطــاع غــزة، وبالعــودة إلــى شــهر تشــرين 
مــن   90% مــن  كثــر  أ أن  البيانــات  تفيــد   ،2023 الثاني/نوفمبــر 
ســكان قطــاع غــزة )حوالــي 2.08 مليــون شــخص( يواجهــون بيــن 
 .2023 الأول/ديســمبر  كانــون  و7  الثاني/نوفمبــر  تشــرين   24
مســتويات عاليــة مــن ســوء التغذيــة الناجمــة عــن انعــدام الأمــن 
الغذائــي الحــاد، مصنفــة فــي المرحلــة الثالثــة مــن التصنيــف الدولــي 
المتكامــل لانعــدام الأمــن الغذائــي )IPC( أو أعلــى )أزمــة أو أســوأ(. 
كثــر مــن %40 مــن الســكان )939,000  ومــن بيــن هــؤلاء، كان أ
كثــر  وأ  )IPC مــن  الرابعــة  )المرحلــة  فــي حالــة طــوارئ  شــخص( 
)المرحلــة  كارثــة  حالــة  فــي  شــخص(   378,000(  15% مــن 
IPC(.134 وصــل عــدد المتوفيــن نتيجــة التجويــع  الخامســة مــن 
فــي قطــاع غــزة حتــى تاريــخ  الــذي يفرضــه الاحتــال الإســرائيلي 
2 أيلول/ســبتمبر 2025 إلــى حوالــي 361 منهــم 130 طفــاً.135

وعلى صعيــد الضفــة الغربيــة، زادت دولــة الاحــتلال عــدد البوابــات 

كتوبــر    الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني – آخــر تحديــث 13 تشــرين الأول/أ 133
/https://www.pcbs.gov.ps علــى  متــاح   .2024

134   The Integrated Food Security Phase Classification (IPC). “Gaza Strip: 
Acute Food Insecurity Situation for 24 November - 7 December 2023 
and Projection for 8 December 2023 - 7 February 2024”. Check the 
following link: https://tinyurl.com/2p9w5c75

كبــر عــدد مــن شــهداء التجويــع فــي يــوم  يــة، »غــزة تســجل أ يــرة الإخبار   شــبكة الجز 135
https://shorturl.at/phnq2 علــى  متــاح   ،2025 أيلول/ســبتمبر   2 واحــد«، 
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الأول/ تشريــن  منــذ  الغربيــة  الضفــة  في  الأســمنتية  والحواجــز 
898 حاجــزًًا  2025، لتصــل إلى  2023 ولغايــة أول عــام  كتوبــر  أ
قــدس  نشــرت شــبكة  تحديــثٍٍ جديــد،  وفي  وبوابــة عســكرية.136 
منتشــرة  بوابــة   1,000 إلى  وصــل  البوابــات  عــدد  أن  الإخباريــة 
الآلاف  اعتقــال  إلى  بالإضافــة  الغربيــة.137  الضفــة  خارطــة  على 
مــن الفلســطينيين في الضفــة الغربيــة وزيــادة وتيــرة الاســتيطان 

الغربيــة. الضفــة  الزراعيــة في  الأراضــي  والســيطرة على 

تحديــات تحقيق الســيادة 
الغذائيــة في فلســطين 

المحتلة
بنيويــة  تحديــات  فلســطين  فــي  الغذائيــة  السياســات  تواجــه 
منــه  القلــب  فــي  واقتصــادي معقــد،  واقــع سياســي  عــن  ناتجــة 
الاحتــال الإســرائيلي الــذي يفــرض قيــودًا مباشــرة علــى العناصــر 
البشــرية.  والمــوارد  والميــاه  الأرض  الغذائــي:  للإنتــاج  الأساســية 
بغيــر  موزعــة  والميــاه  الإســرائيلية،  للســيطرة  تخضــع  فالمعابــر 
مــا  اســتخداماتها،  ــد  تُقيَّ أو  تُصــادر  الزراعيــة  والأراضــي  عــدل، 
يعيــق تطــور سلســلة الإنتــاج الغذائــي ويُفــرغ السياســات الوطنيــة 

الفعلــي. مضمونهــا  مــن 

• الاحتــال كعائــق بنيــوي: يُجمِــع المبحوثــون والمتخصصــون 	
أمــام  الأكبــر  العائــق  يُشــكِّل  الإســرائيلي  الاحتــال  أن  علــى 
تحقيــق الأمــن الغذائــي والســيادة الغذائيــة، بفعــل تدميــره 
البنيــة التحتيــة الزراعيــة، واســتهدافه الأراضــي والمحاصيــل، 
ومنعــه الوصــول إلــى المناطــق المصنفــة )ج(، مــا يتســبب 
بمجاعــة منهجيــة فــي قطــاع غــزة وهشاشــة غذائيــة مزمنــة 
علــى  الفلســطينيين  اعتمــاد  يســفر  الغربيــة.  الضفــة  فــي 
الأساســية  الســلع  فــي   95% إلــى  تصــل  بنســبة  الاســتيراد 
كالقمــح عــن جعــل الأمــن الغذائــي عرضــة لتقلبــات الأســواق 
الدوليــة والسياســات الخارجيــة، ويضعــف قــدرة المجتمــع 
إلــى ذلــك،  المحلــي علــى تأميــن احتياجاتــه ذاتيًــا. بالإضافــة 
الفلســطينية  الاقتصاديــة  السياســات  فــي  ضعــف  يوجــد 
فالمجتمــع  الســيادة؛  غيــاب  واقــع  مــع  المنســجمة  غيــر 
مــا  البضائــع،  بحركــة  أو  بالحــدود  يتحكــم  لا  الفلســطيني 
يمنــع تطويــر سياســة زراعيــة وطنيــة مســتقلة وقــادرة علــى 

البيئيــة. والتحــولات  المناخيــة  التحديــات  مــع  التكيــف 

• أســفر 	 العادلــة:  غيــر  والمنافســة  السياســات  تداخــل 
الحكوميــة  الزراعيــة  السياســات  بيــن  التنســيق  غيــاب 
والقطــاع الخــاص عــن منافســة غيــر عادلــة أضعفــت قــدرة 
ســيما  لا  الصمــود،  علــى  الأهليــة  والمؤسســات  المزارعيــن 

  وكالــة الأنبــاء والمعلومــات الفلســطينية، »مقاومــة الجــدار: 898 حاجــزًا عســكرياً  136
وبوابــة تحاصــر المواطنيــن فــي الضفــة«، 22 كانــون الثاني/ينايــر 2025، متــاح علــى 

https://shorturl.at/lAwIv

يــة، »البوابــات الحديديــة فــي الضفــة الغربيــة... مــن صناعــة الفقــر    شــبكة قــدس الإخبار 137
https:// 2025، متــاح علــى  نيســان/أبريل   12 السياســية«،  الكيانيــة  اغتيــال  إلــى 

shorturl.at/NWsKS

فــي ظــل هيمنــة شــركات احتكاريــة وتداخــل الاســتيطان مــع 
الســوق المحلــي. كمــا عطّــل الانقســام السياســي الداخلــي 
إذ  موحــدة،  وطنيــة  بسياســات  العمــل   2006 عــام  منــذ 
غــزة،  وقطــاع  الغربيــة  الضفــة  بيــن  السياســات  تختلــف 
بمــا  اســتراتيجية،  وطنيــة  خطــة  أي  فاعليــة  يضعــف  وهــذا 
فيهــا الخطــط الخمســية الجــاري إعدادهــا بمشــاركة بعــض 
مؤسســات المجتمــع المدنــي الفاعلــة فــي القطــاع الزراعــي. 
ومــع دخــول المنتجــات الأجنبيــة، بمــا فيهــا تلــك القادمــة مــن 
المســتوطنات، إلــى الســوق الفلســطيني بــا رقابــة أو حمايــة 
والتقليديــة  الصغيــرة  المحليــة  الصناعــات  تضعُــف  كافيــة، 
وتتراجــع فــرص تحقيــق اقتصــاد مقــاوم ومســتدام يراعــي 

والمناخيــة. البيئيــة  العدالــة 

• علــى 	 والقــدرة  للمزارعيــن  الرســمية  الحمايــة  ضعــف 
سياســات  توجــد  لا  المناخيــة:  التغيــرات  مــع  التكيــف 
أو  الســوق  تقلبــات  مــن  المنتجيــن  لحمايــة صغــار  رســمية 
المنــاخ، مــا يزيــد مــن هشاشــتهم ويجعلهــم عرضــة لخســائر 
فادحــة، كمــا حــدث مــع مزارعــي البطيــخ والزيتــون. النقــص 
فــي منشــآت التخزيــن والثلاجــات وصوامــع الحبــوب المركزيــة 
يُضعــف القــدرة علــى الحفــاظ علــى فائــض الإنتــاج ويســفر 
عــن تذبــذب الأســعار وخســائر كبيــرة، لا ســيما فــي مواســم 

الوفــرة.

• تعمــل 	 التنســيق:  وضعــف  المؤسســي  الجهــد  تفتــت 
المؤسســات الأهليــة فــي ظــروف صعبــة وبمــوارد محــدودة، 
وغالبًــا بجهــود فرديــة أو غيــر منســقة، مــا يجعــل أثــر تدخلاتهــا 
محــدودًا وغيــر مســتدام، لا ســيما فــي ظــل التمويــل القصيــر 
انتهــاء  بمجــرد  المشــروعات  مــن  العديــد  ينتهــي  الأمــد. 
مــا  ليتدهــور  أو صيانــة،  متابعــة  دون خطــط  مــن  التمويــل 

فــي بعــض محطــات التحليــة.  أنُجِــز، كمــا حــدث 

• يواجــه 	 البيئــي:  والتدهــور  المناخيــة  التحــولات  تحديــات 
مــن  مباشــرة  تأثيــرات  الفلســطيني  الزراعــي  القطــاع 
المتكــرر،  الجفــاف  ذلــك  فــي  بمــا  المناخيــة،  التحــولات 
والفيضانــات، وتغيــر أنمــاط الأمطــار، مــا يزيــد مــن الضغــط 
الزراعيــة.  الأراضــي  إنتاجيــة  ويهــدد  المائيــة  المــوارد  علــى 
يفــرض هــذا الوضــع الحاجــة إلــى اســتراتيجيات تكيفيــة ترتكــز 
المســتدامة  الميــاه  وإدارة  للمنــاخ  المقاومــة  الزراعــة  علــى 

للبيئــة. صديقــة  إنتــاج  تقنيــات  واعتمــاد 

• الاقتصــاد 	 هيــكل  يســهم  السياســي:  الاقتصــاد  محــددات 
علــى  الإســرائيلية  والســيطرة  المســتقر،  غيــر  الفلســطيني 
الأسواق والموارد، في تعزيز عدم المساواة وإضعاف القدرة 
فغيــاب ســيطرة  والمناخيــة.  البيئيــة  العدالــة  تحقيــق  علــى 
الفلســطينيين علــى السياســات الاقتصاديــة الأساســية مثــل 
يضعــف  المائيــة  بالمــوارد  والتحكــم  والضرائــب  الجمــارك 
القــدرة علــى تصميــم برامــج دعــم للمزارعيــن والصناعــات 
مقاومــة  اقتصاديــة  منظومــة  بنــاء  دون  ويحــول  المحليــة، 

المناخيــة. والمخاطــر  للأزمــات 
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التوصيات
رغــم التحديــات الكبيــرة فــي الزراعــة الفلســطينية تحــت الاحتــال، 
توجــد فــرص لتعزيــز الســيادة الغذائيــة ودعــم المزارعيــن أصحــاب 
الحيــازات الصغيــرة. فتنشــيط الأراضــي غيــر المســتغلة وتمكيــن 

جــدول رقــم )4(: التوصيات

التوصيةالمحور

•السياساتي زيــادة حصــة وزارة الزراعــة فــي الموازنــات القادمة.	

• تعزيــز التنســيق المؤسســي بيــن الــوزارات والهيئــات ذات العلاقــة لدعــم الســيادة الغذائية.	

• وضــع سياســات لحمايــة أســعار مدخــات الإنتــاج الزراعــي والحيوانــي، مــع معالجة قيود الاســترداد 	
الضريبــي لصغــار المزارعين.

• توجيــه الجهــود نحــو تعزيــز الإنتــاج المحلــي وتقليــل التبعيــة للمنتجــات المســتوردة، ولا ســيما 	
الإسرائيلية.

• اســتهداف تمويــل الأغــوار لإعــادة إحيائهــا كســلة غــذاء فلســطينية ومعالجــة ملوحــة المياه.	

• صياغــة سياســات تدريجيــة قابلــة للتطبيــق، وتفعيــل القوانيــن البيئيــة، وإنشــاء “شــرطة بيئيــة” 	
لمحاســبة الملوثين.

• وضــع قانــون لتعرفــة الميــاه الزراعيــة وتشــديد متابعــة تســعيرة الكهربــاء الزراعية.	

• تشــجيع الحصــاد المائــي واســتخدام ميــاه الأمطــار والميــاه المعــاد تدويرهــا مــع التشــديد على الحق 	
الطبيعــي فــي المياه.

• تفعيــل قانــون حمايــة المســتهلك وتنظيــم أســعار الأعــاف وزيــادة ســعة التخزيــن للأعلاف والحبوب.	

• إعــادة النظــر فــي دعــم المزارعيــن وتخصيصــه لأصحاب الحيــازات الصغيرة.	

• اســتخدام البــذور والتقــاوي البلديــة وتعزيــز التعاونيــات لتوفيــر المدخــات بأســعار مناســبة، مــع تطوير 	
قوانيــن التعاونيــات وحمايتهــا من الاســتهداف.

• إعــادة بنــاء مقــرات التعاونيــات المدمّــرة وتوفيــر البنيــة التحتيــة اللازمة.	

المنظمات 
الأهلية

• تمكيــن المؤسســات الأهليــة مــن الانتقــال مــن العمــل الإغاثي إلى مشــروعات اســتراتيجية للســيادة 	
كات محليــة ودوليــة لدعم الزراعة المســتدامة. علــى الغــذاء، وبنــاء شــرا

• توحيــد تعريــف الســيادة الغذائيــة فلســطينيًا وربطهــا بإنتــاج المــواد الغذائيــة الأساســية محليًــا، مع 	
التركيز على المياه كشــرط أساســي.

• اســتكمال التدخــات الإنســانية العاجلــة )غــذاء ومــأوى وصحــة( خصوصــاً فــي غــزة، بالتوازي مع إعادة 	
تأهيــل الأراضــي الزراعيــة واســتثمارها فــي مشــروعات إنتاجيــة مثــل الزراعــة والكمبوســت والدفيئات 

والحصــاد المائي.

• الضغــط لتوفيــر أدوات تمويــل عادلــة ومراجعــة سياســات المؤسســات لتشــمل الفئــات المهمشــة.	

• تأمين تمويل دولي مرن بعيد عن الشــروط السياســية، والســعي لتبني رؤية فلســطينية مســتقلة 	
لتمويــل القطــاع الزراعــي والتعاونيات.

المزارعيــن مــن العــودة للإنتــاج 
دخلهــم  تحســين  فــي  يســاهم 
المحلــي  الاقتصــاد  وتعزيــز 

التوصيــات  وتلخــص  المقــاوم، 
هــذا  بتأســيس  المتعلقــة 
التالــي: الجــدول  فــي  المســار 



دور مؤسســات المجتمــع المدنــي 
الفلســطيني الفاعلــة فــي الســيادة الغذائيــة

29

الصناديق 
والتأمينات 
والإعفاءات

• تفعيــل التأمينــات الزراعيــة وصنــدوق درء المخاطــر بفعاليــة.	

• إعــادة النظــر فــي إنشــاء بنــوك اجتماعية/زراعيــة لدعم الفقراء.	

• زيــادة الإعفــاءات والإجــراءات القانونيــة لتســهيل تســجيل التعاونيــات لصالــح صغــار المزارعين.	

• تطويــر آليــات الاســترداد الضريبــي لمدخلات الإنتاج بســرعة.	

• تأســيس صنــدوق وطنــي لدعــم التعاونيــات الزراعيــة والحرفيــة لضمــان اســتمراريتها فــي الأزمات.	

التخطيط 
الاستراتيجي

• إعــداد خطــط بديلــة لإدارة الإنتــاج الزراعــي أثنــاء الحــروب والنــزوح، بدلاً من الاســتجابات العشــوائية.	

• تشــجيع الزراعــة الحضريــة وشــبه الحضريــة فــي المــدن والمناطــق المحيطــة بها.	

• الاســتثمار فــي معالجــة وإعــادة اســتخدام الميــاه العادمــة للــري وحمايــة التربــة مــن التلــوث الناتج عن 	
الحروب.

• تحديــد الأراضــي المناســبة للمنتجــات الاســتراتيجية وتقديــم الدعــم الفنــي والمــادي لها.	

• حمايــة المحاصيــل المحليــة )زيــت وتمــر وبطيــخ( عبــر ضرائــب علــى البضائــع الأجنبية وتشــجيع 	
الاســتهلاك المحلي.

• تطويــر سلاســل التوريــد للحليــب وإعــادة تدويــر المخلفــات الزراعيــة لإنتاج الأعلاف والســماد.	

• تنســيق وتنويــع محاصيــل المبــادرات الإنتاجيــة والتعاونيــات لتجنــب تكديــس الإنتاج.	

• حماية صغار المزارعين من اســتغلال الوســطاء في التســويق.	

• تبنــي قوانيــن وسياســات لتنظيــم بيــع الأراضــي ومنــع تحويــل الأراضــي الزراعيــة إلــى غير زراعية.	

• إعطــاء الأولويــة لاســتهلاك منتجــات صغــار المزارعيــن وتشــجيع الزراعــة المحليــة لتعويض الاســتيراد.	

المجتمعي 
)تشبيك 

ومبادرات(

• الاســتثمار فــي معالجــة وإعــادة اســتخدام الميــاه العادمــة للــري وحمايــة التربــة مــن التلــوث الناتج عن 	
الحروب.

• معالجــة القيــود المتعلقــة بالميــراث والتمويــل والملكيــة لضمــان عدالــة جندريــة فــي إعــادة الإعمار.	

• توســيع شــبكة الفاعليــن فــي اقتصــاد الصمــود وتعزيــز العلاقــة التبادليــة بيــن الإنتاج والاســتهلاك.	

• توفيــر »حقائــب بــذور متنقلــة« مقاومــة للملوحــة والأمــراض لدعــم المزارعيــن فــي أوقات الأزمات.	

• كتفاء 	 تحقيــق الاكتفــاء الذاتــي فــي الخضــروات الأساســية مــع إمكانيــة تصديــر الفائــض، رغــم محدودية ا
القمح والشــعير.

• نقــل الخبــرات الزراعيــة بيــن أصحــاب الحيــازات الصغيــرة، خصوصــاً فــي الحصــاد المائي والبــذور البلدية.	

• تكثيــف المبــادرات المجتمعيــة لتســويق منتجــات المزارعيــن وورش التوعيــة حــول الزراعــة وأهميــة 	
العودة للأرض.

• تشــجيع اســتخدام المــوارد المحليــة والبــذور البلديــة غيــر المهجنة.	

• توســيع تطبيــق الحصــاد المائــي وإنشــاء بــرك زراعيــة وحمايــة التربــة من الانجراف.	

• زيادة الأنشــطة التطوعية والأســواق الشــعبية لتعزيز التبادل المباشــر بين المســتهلك والمنتج.	

• دعــم التعاونيــات وتنظيــم قطــاع الإنتــاج التعاوني.	

• اســتثمار وســائل الإعــام ووســائل التواصــل الاجتماعــي لتعزيــز هذه الجهود.	
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المصــادر والمراجع

https://shorturl.at/H1kq3 اتحــاد لجــان العمــل الزراعــي، »اتحــاد لجــان العمــل الزراعــي: عــن الاتحــاد«، متاح على

https://shorturl.at/eiwDH ربيــع اغباريــة، لمــاذا تخشــى إســرائيل الزعتــر والعكـّـوب؟، 17 أيار/مايــو 2017، متــاح علــى

https://pal-arc.org/ar/about-us الإغاثــة الزراعيــة الفلســطينية، »الإغاثــة الزراعيــة الفلســطينية: مــن نحــن«، متــاح علــى

وفــاء البيطــاوي، تطــور تنافســية وزيــادة حصــة المنتــج الوطنــي: قطــاع الصناعــات الغذائيــة الفلســطينية، معهــد أبحــاث السياســات 
الاقتصاديــة الفلســطيني )مــاس(، 2019.

الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، » د. عــا عـــوض، رئـيـــسة الإحـصـــاء الفلـسـطـيـنـــي تـسـتـعـــرض الحصــاد الاقتصــادي للعــام 
.2024 31 كانــون الأول/ديســمبر   ،»2025 للعــام  2024 ‏ والتنبــؤات الاقتصاديــة 

الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، »د. عــوض، تســتعرض الذكــرى الســنوية 47 ليــوم الأرض بالأرقــام والإحصائيــات«، 29 آذار/
https://shorturl.at/axY15 مــارس 2023، متــاح علــى

ويــوم  للإســكان  العالمــي  اليــوم  بمناســبة  صحفيــاً  بيانــاً  يصــدر  الفلســطيني  »الإحصــاء  الفلســطيني،  للإحصــاء  المركــزي  الجهــاز 
كتوبــر 2023، متــاح علــى  الإســكان العربــي بعنــوان: أنســنة المــدن مــن دعائــم الصحــة النفســية لأفــراد المجتمــع«، 2 تشــرين الأول/أ

https://t.ly/jZEcg

الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، »الإحصــاء الفلســطيني يعلــن النتائــج الأساســية لمســح القــوى العاملــة للربــع الثالــث )دورة 
https://t.ly/VLIok أيلــول 2023(«، 8 تشــرين الثاني/نوفمبــر 2023، متــاح علــى

الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، »الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني وســلطة الميــاه الفلســطينية يصــدران بيانــاً صحفيــاً 
https://rb.gy/1w27ne مشــتركاً بمناســبة يــوم الميــاه العالمــي«، 21 آذار/مــارس 2023، متــاح علــى

الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، »البيــان الصحفــي الخــاص بالذكــرى الســنوية 46 ليــوم الأرض بالأرقــام والاحصائيــات«، متــاح 
https://bit.ly/3D34ak5 علــى

الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، »التعــداد الزراعــي 2021 – النتائــج النهائيــة«، 2022.

الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، »د. عــا عــوض تســتعرض الواقــع العمالــي فــي فلســطين لعــام 2022 بمناســبة اليــوم العالمــي 
https://shorturl.at/vPV16 للعمــال«، متــاح علــى

الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، »عــدد الســكان المقــدر فــي فلســطين منتصــف العــام حســب المحافظــة 2026-1997«، 26 
https://t.ly/cvQuT أيار/مايــو 2021، متــاح علــى

الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، »د. عــا عــوض تســتعرض: أوضــاع الفلســطينيين فــي نهايــة عــام 2024«، 31 كانــون الأول/
https://shorturl.at/dtOr0 ديســمبر 2024، متــاح علــى

الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، »الإحصــاء الفلســطيني يســتعرض أوضــاع الفلســطينيين فــي نهايــة عــام 2021«، 30 كانــون 
https://bit.ly/3qHnFbM الأول/ديســمبر 2022متــاح علــى

الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، »د. عــوض، تســتعرض الذكــرى الســنوية 44 ليــوم الأرض بالأرقــام والإحصائيــات«، 29 آذار/
https://bit.ly/3idXUcF مــارس 2020، متــاح علــى

الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، »الإحصــاء الفلســطيني يســتعرض أوضــاع الســكان فــي فلســطين بمناســبة اليــوم العالمــي 
https://bit.ly/39aRFTb للســكان«، 11 تموز/يوليــو 2020، متــاح علــى

الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، »البيــان الصحفــي الخــاص بالذكــرى 43 ليــوم الأرض«، 2019.

الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، » نســبة العامليــن فــي قطــاع الزراعــة والحراجــة وصيــد الأســماك مــن إجمالــي العامليــن فــي 
https://bit.ly/2KUtbUY جميــع القطاعــات فــي فلســطين حســب المنطقــة والجنــس، 2017«، متــاح علــى



دور مؤسســات المجتمــع المدنــي 
الفلســطيني الفاعلــة فــي الســيادة الغذائيــة

31

https:// الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، »مســتويات المعيشــة فــي فلســطين 2017«، 15 نيســان/أبريل 2018، متــاح علــى
bit.ly/2PHQXUK

الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، »مؤشــرات الحســابات القوميــة الرئيســية فــي فلســطين للأعــوام 2015-2016«، متــاح علــى 
https://bit.ly/2xpSS7q

عبــد العزيــز الصالحــي، التعاونيــات فــي ظــل الســياق الاســتعماري )ورقــة بحثيــة مفاهيميــة(، المركــز الفلســطيني لأبحــاث السياســات 
https://shorturl.at/fFE9H والدراســات الإســتراتيجية – مســارات، 2022، متــاح علــى

عبــد العزيــز الصالحــي، الســيادة الغذائيــة الوطنيــة الفلســطينية فــي ظــل الســياق الاســتعماري، مؤسســة داليــة المجتمعيــة، 2021، 
https://shorturl.at/Gfv7s علــى  متــاح 

غــازي الصورانــي،. التحــولات الاجتماعيــة والطبقيــة فــي الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة – رؤيــة نقدية، 2009.

العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية. اعتمــد وعــرض للتوقيــع والتصديــق والانضمــام بموجــب قــرار الجمعيــة العامــة 
للأمــم المتحــدة 2200 ألــف )د21-( المــؤرخ فــي 16 كانــون الأول/ديســمبر1966 وبتاريــخ بــدء النفــاذ 23 آذار/مــارس 1976 وفقــا 

https://bit.ly/36Vh8Qf لأحــكام المــادة 49، متــاح علــى

/https://ar.esdc-pal.org/about المركــز الفلســطيني للتنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة، »نبــذة عــن المركــز«، متــاح علــى

https://shorturl.at/ الموقــع الإلكترونــي للصنــدوق العربــي للإنمــاء الاقتصــادي والاجتماعــي، »تعريــف بالصنــدوق«، متــاح علــى
ncdFq

الموقــع الإلكترونــي للصنــدوق العربــي للإنمــاء الاقتصــادي والاجتماعــي، »إجمالــي المشــاريع )1974 – 2022(: فلســطين«، متــاح 
https://shorturl.at/xMLPi علــى 

https://t.ly/Cq-uf الموقــع الإلكترونــي للأمــم المتحــدة، »اجعــل أهــداف التنميــة المســتدامة حقيقــة واقعــة«، متــاح على

https://t.ly/b2CcN الموقــع الإلكترونــي للأمــم المتحــدة، »الأمــن الغذائــي والتغذيــة والزراعــة المســتدامة«، متــاح على

https://t.ly/ الموقــع الإلكترونــي للأمــم المتحــدة، »أهــداف التنميــة المســتدامة: الهــدف 2 – القضــاء علــى الجــوع«، متــاح علــى
HYJ-d

https://t.ly/sj6_S الموقــع الإلكترونــي للأمــم المتحــدة، »أهــداف التنميــة المســتدامة«، متــاح على

https://bit.ly/3Gashhu الموقــع الإلكترونــي للأمــم المتحــدة، »الأمــم المتحــدة وتغيــر المنــاخ: اتفــاق باريــس«، متــاح على

أحمــد الســيد النجــار، الاقتصــاد الصهيونــي الغاصــب والاقتصــاد الفلســطيني الأســير، مركــز دراســات الوحــدة العربية، 2023. 

الحكوميــة  غيــر  والمنظمــات  الدوليــة،  والمنظمــات  المانحــون،  المعولمــة:  الفلســطينية  النخبــة  بــروز  طبــر،  ولينــدا  حنفــي  ســاري 
.2006 الديمقراطيــة،  لدراســة  الفلســطينية  المؤسســة   – مواطــن  المحليــة، 

ســلطة جــودة البيئــة، »نشــرة تعريفيــة حــول خطــة المســاهمات المحــددة وطنيــاً لتغيــر المنــاخ لدولــة فلســطين والمقدمــة الاتفاقيــة 
الأمــم المتحــدة الإطاريــة لتغيــر المنــاخ«.

كة مــع شــبكة المنظمــات البيئيــة يطلقــان  شــبكة المنظمــات الأهليــة الفلســطينية، »ائتــاف المؤسّســات الأهليّــة الزراعيّــة بالشــرا
https://shorturl.at/o2yGh 2022، متــاح علــى 8 حزيران/يونيــو  حملــة يــا نحميهــا لتحمينــا البيئيــة«، 

https://shorturl.at/IU0sj شــبكة المنظمــات البيئيــة، »عــن شــبكة المنظمــات البيئيــة - أصدقــاء الأرض فلســطين«، متــاح علــى

ســعد الديــن زيــادة وعلــي وافــي، »ضــرورة الســيادة الغذائيــة فــي غــزة فــي ظــل جائحــة كورونــا«، فيمشــروع مناصــرة الحقــوق البيئيــة فــي 
غــزة خــال جائحــة كوفيــد– 19، فلســطين – شــبكة المنظمــات البيئيــة الأهليــة الفلســطينية، أيلول/ســبتمبر 2020.

https://bit.ly/3kVjKFZ قانــون رقــم )1( لســنة 2000م بشــأن الجمعيــات الخيريــة والهيئــات الأهليــة، متــاح علــى

https://bit.ly/2Wepkcl القانــون الأساســي الفلســطيني المعــدل، متــاح على

جــورج كــرزم، »الســيادة الغذائيــة الوطنيــة علــى الغــذاء«، مركــز العمــل التنمــوي – معاً، 2015.
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التقريــر  فــي الأراضــي الفلســطينية المحتلــة –  جيــان كوســتانيني وآخــرون، دراســة مســحية تحليليــة لمنظمــات المجتمــع المدنــي 
https://bit.ly/3zBjDnp علــى  متــاح  ص21،   ،Sogec، 2011 النهائــي، 

عــزام محجــوب ومحمــد منــذر بلغيــث، »الحــق فــي الغــذاء الســيادة الغذائيــة – الورقــة الخلفيــة لتقريــر الراصــد العربــي«، فــي الحــق فــي 
الغــذاء، راصــد الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة فــي البلــدان العربيــة، شــبكة المنظمــات العربيــة غيــر الحكوميــة للتنميــة، 2019.

جوليانــو مارتينيلــو، »تغييــر النمــوذج: الانتقــال نحــو الســيادة الغذائيــة – تأمــات نظريــة وعمليــة«. فــي الحــق فــي الغــذاء، راصــد الحقــوق 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة فــي البلــدان العربيــة، شــبكة المنظمــات العربيــة غيــر الحكوميــة للتنميــة، 2019.

https://shorturl.at/PT29n مجموعــة الهيدرولوجييــن الفلســطينيين، »عــن المجموعــة: نبــذة تاريخيــة«، متــاح علــى

https://shorturl.at/Lg2ST مركــز العمــل التنمــوي )معــاً(، »حــول مركــز معــاً«، متاح على

https://shorturl.at/nIhKe معهــد الأبحــاث التطبيقيــة – القــدس )أريــج(، »نبــذة تاريخيــة«، متــاح علــى

https://www.lrcj.org/ar/about مركــز أبحــاث الأراضــي، »مــن نحــن: نبــذة تاريخيــة«، متاح على

هيئــة تشــجيع الاســتثمار الفلســطينية، »قطــاع الزراعــة: الاســتزراع الســمكي، تســمين اللحــوم الحمــراء، الأعشــاب الطبيــة، الأنشــطة 
الزراعيــة المجمعــة، العلــف الحيوانــي«.

https:// علــى  متــاح   ،2020 نيســان/أبريل   ،»2023-2021 للأعــوام  العمــل  قطــاع  »اســتراتيجية  الفلســطينية،  العمــل  وزارة 
shorturl.at/ivIds

 ،»)2020 إليهــا دولــة فلســطين )حتــى أيلول/ســبتمبر  التــي انضمــت  وزارة الخارجيــة الفلســطينية، »قائمــة بالاتفاقيــات الدوليــة 
https://bit.ly/3J2Ljb1 علــى  متــاح   ،2020 كتوبــر  الأول/أ تشــرين 

Alsalehi, Abdalaziz. “The Palestinian Public’s Perception of Palestinian CSOs – Investigative Study”. 7amleh- 
The Arab Center for the Advancement of Social Media. October 2021. Check the following link: https://
shorturl.at/RhrTX

Aron, Adam R. “The Climate Crisis: Science, Impacts, Policy, Psychology, Justice, Social Movements”. New York, 
NY: Cambridge University Press, 2023. 

B’TSELEM – The Israeli Information Center for Human Rights in the Occupied Territories. “Undeniable 
discrimination in the amount of water allocated to Israelis and Palestinians”. February 2014. Check the link: 
https://bit.ly/34DJ2TH

Friends of Earth International. “Who we are: Our history”. Check the link: https://shorturl.at/5ZSF2

International Peasants Movement – La Via Campesina. “About La Via Campesina”. Check the link: https://
shorturl.at/33j7o

 The World Bank Group. “Overview on Civil Society - History”. Check the following link: https://bit.ly/3y4vppJ

 World Economic Forum. “Who and what is ‘civil society?’”. Check the following link: https://bit.ly/2V6rcmX

 United Nations. “The UN and Civil Society”. Check the following link: https://bit.ly/3kQhuzX

UNDP. “What is just transition? And why is it important?”. Published November 2022. Check the following 
link: https://shorturl.at/uYddq
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الملحــق: المقابــات الميدانية
قائمــة مقابــات الضفــة الغربية

تاريــخ المقابلة المؤسسة الاسم الرقم
2025-04-26 منســق ائتلاف المؤسســات الزراعية عزت زيدان 1
2025-04-26 مدير عام الإرشــاد في وزارة الزراعة الفلســطينية صــاح البابا 2
2025-04-26 مســؤول وحــدة المناصــرة فــي جمعيــة الإغاثة الزراعية حســن محاريق 3
2025-04-28 كة الشــبابي مركز الفن – منســق ملتقى الشــرا رامي مســعد 4
2025-04-29 منســقة شــبكة المنظمــات الأهليــة البيئيــة الفلســطينية عبيــر بطمة 5
2025-04-30 رئيــس تحريــر مجلــة آفــاق البيئــة والتنميــة ومديــر وحــدة الدراســات في مركز 

معــاً التنموي
جورج كرزم 6

2025-05-07 المديــر العــام لاتحــاد الصناعــات الغدائية الفلســطينية بســام أبو غليون 7
2025-05-22 منســق مشــاريع فــي اتحــاد لجــان العمل الزراعي عمــر الطيطي 8
2025-06-21 محامــي وحقوقــي في مؤسســة الحق اشــرف أبو حية 9
2025-06-23 مســؤول دائــرة الإحصــاءات الاقتصاديــة فــي جهاز الإحصاء الفلســطيني أشرف سمارة 10
2025-06-24 المديــر العــام لجمعيــة الهيدرولوجيين عبدالرحمــن التميمي 11
2025-07-12 مهنــدس وناشــط فــي الزراعــة البيئية  سعد داغر 12
2025-07-17 المديــر العــام لجمعيــة بــذور للتنمية رائد دعبي 13
2025-07-22 مســؤولة وحــدة النــوع الاجتماعــي فــي اتحاد عمال فلســطين عائشــة حموضة 14
2025-07-22 رئيــس اتحــاد المزارعين عبــاس ملحم 15
2025-07-31 المديــر التنفيــذي لمركــز أريج جاد اسحاق 16
2025-07-31 رئيــس هيئــة العمــل التعاوني ســابقا يوســف الترك 17
2025-08-12 مســؤول مكتب الشــمال في وكالة وفا للأنباء جميــل ضبابات 18
2025-08-17 المديــر العــام لجمعيــة تنميــة المــرأة الريفية حنيــن زيدان 19
2025-08-26 مدير دائرة الأبحاث والدراســات والاستكشــاف في ســلطة الطاقة والموارد 

الطبيعية
نضــال أبو الرب 20

2025-04-22 مديــر عــام إدارة الجمعيــات الخيريــة فــي وزارة الداخليــة إصــرار هيلانة 21

قائمــة مقــابلات قطاع غزة

تاريــخ إجــراء المقابلةالمســمى الوظيفيالاسمالرقم
27-04-2025المديــر التنفيــذي لمنتــدى الزراعــة الحضريــة وشــبه الحضريةأحمــد الصوراني1
06-05-2025مديــر المشــاريع فــي وزارة الزراعةحســام الخطيب2
06-05-2025المديــر التنفيــذي لمؤسســة اتحــاد لجــان العمــل الزراعــي فــي قطاع غزةسعد زيادة3
10-05-2025مديــر عــام مصــادر الميــاه – فــي ســلطة المياه وجــودة البيئةمنذر ســالم4
مديــر شــبكة المنظمــات الأهليــة فــي قطــاع غزة ومنســق ضمن food أمجد الشــوا5

cluster
2025-06-12

19-07-2025مهنــدس زراعــي ومديــر مشــروع فــي مؤسســة الاغاثة الزراعيةعلي وافي6
27-07-2025مديــر تنميــة التعاون فــي هيئــة العمــل التعاونــي وزارة العمــل فــي قطــاع غزةفادي الشــلتوني7
19-08-2025مهنــدس فــي ســلطة الطاقةجلال إســماعيل8
21-08-2025مســؤولة الجنــدر في الفاوأســماء مسعود9

19-08-2025مديــر المعهــد الوطنــي البيئــي والتنميةأحمــد حلس10
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 قائمة الأسئلة
• كيــف يتــم حاليًــا صنــع السياســات المتعلقــة بالغــذاء في فلســطين؟ 	

• كيــف مــن الممكــن وصــف التحديــات التــي يواجههــا قطــاع الغذاء في فلســطين؟	

• المجتمعيــة(؟ مــن هــم 	 الفئــات  أو  المناطــق،  القطاعــات،  الحاليــة )مــن حيــث  السياســات والممارســات  المســتفيد مــن  مــن 
الرابحــون ومــن هــم الخاســرون؟ ومــن تــم تهميشــه وأصبــح معرضًــا لانعــدام الأمــن الغذائــي نتيجــة لذلــك؟

• كيــف تصفــون الإلمــام بمفهــوم الســيادة الغذائيــة لــدى المنظمــات الأهليــة ومفهــوم الأمن الغذائي؟	

• عندمــا يتــم إشــراك منظمــات المجتمــع المدنــي فــي عمليــات صنــع السياســات: مــا الشــكل الــذي يتخذونــه فــي هــذا الإشــراك؟ ومــا 	
هــي التأثيــرات )المقصــودة وغيــر المقصــودة( لهــذا الإشــراك )هــل هــي إيجابيــة أم ســلبية(؟

• لمــاذا يتــم اســتبعاد منظمــات المجتمــع المدنــي فــي بعــض الأحيــان مــن عمليــة صنــع السياســات المتعلقــة بإنتاج الغذاء؟	

• كيــف ترغــب منظمــات المجتمــع المدنــي فــي الانخــراط فــي عمليــة صنــع السياســات؟ ومــا المــوارد التــي تحتاجهــا لتتمكــن مــن 	
كبــر فــي تشــكيل السياســات العامــة المتعلقــة بالغــذاء؟ l مــا المــوارد )الماديــة وغيــر الماديــة( التــي تحتاجهــا منظمــات  لعــب دور أ

كبــر فــي تشــكيل السياســات العامــة المتعلقــة بالســيادة الغذائيــة؟ المجتمــع المدنــي لتتمكــن مــن لعــب دور أ

• كيــف يدعــم أو يتعامــل الفاعلــون الدوليــون )مثــل البنــك الدولــي، الاتحــاد الأوروبــي، الولايــات المتحــدة، والجهــات المانحــة الثنائيــة 	
الأخــرى( حاليًــا مــع قطــاع الغــذاء فــي فلســطين؟ هــل ينحصــر دعمهــم فــي الحلــول التقنيــة )مثــل زيــادة العــرض أو تحســين 
الطلــب(، أم أنهــم يدرجــون فــي تدخلاتهــم اعتبــارات »العدالــة« وإصلاحــات الحوكمــة الرشــيدة فــي القطــاع؟ وعلــى وجــه الخصــوص، 
ــا مــع منظمــات المجتمــع المدنــي فــي مــا يتعلــق بتطويــر السياســات؟ وهــل توجــد مشــاريع  كيــف يتفاعــل الاتحــاد الأوروبــي حاليً

ممولــة مــن الاتحــاد الأوروبــي تســتحق الدراســة مــن حيــث الــدروس المســتفادة؟
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مبادرة�الإصلاح�العربي

تقــوم،  المســتقلة،  الفكريــة  للبحــوث  رائــدة  بحثيــة  مؤسســة  العربــي  الإصــاح  مبــادرة 
كة مــع خبــراء مــن المنطقــة العربيــة وخارجهــا، باقتــراح برامــج واقعيــة ومنبثقــة عــن  وبشــرا
المنطقــة مــن أجــل الســعي إلــى تحقيــق تغييــر ديمقراطــي وعدالــة اجتماعيــة. تقــوم المبــادرة 
بالأبحــاث السياســية، وتحليــل السياســات، وتقــدم منبــراً للأصــوات المتميّــزة وتلتــزم فــي 

عملهــا بمبــادئ الحريــة والتعدديــة والمســاواة بيــن الجنســين.


