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 إعــادة ربــط الطاقة والمشــاركة:
العدالــة فــي مجــال الطاقــة فــي الجزائــر 6

1. مقدمــة وإطــار تحليلي

تقــف الجزائــر عنــد مفتــرق طــرق حاســم فــي مســارها فــي مجــال 
الهيدروكربونــات  علــى  طويــاً  اعتمــدت  فقــد  والتنميــة.  الطاقــة 
والنفــوذ  التصديــر  وعائــدات  الاقتصــادي  للنمــو  كدعامــة 
الجيوسياســي. لكنهــا تواجــه الآن مطلبــاً مزدوجــاً وملحــاً بشــكلٍ 
متزايــد: الحــد مــن الاعتمــاد الهيكلــي علــى الوقــود الأحفــوري مــع 
ضمــان الوصــول العــادل إلــى الطاقــة لســكانها. وفــي هــذا الســياق، 
فــإن الســعي إلــى تحقيــق انتقــال عــادل فــي مجــال الطاقة – انتقال 
يكــون شــاملاً اجتماعيــاً ومتوازنــاً إقليميــاً وممكنّــاً اقتصاديــاً - لا 

يظهــر فقــط كخيــارٍ سياســي، بــل كضــرورةٍ وطنيــةٍ ملحــة.

يســعى هــذا التقريــر إلــى المســاهمة فــي النقــاش الوطنــي حــول 
الطاقــة مــن خــال دراســة مســارات الانتقــال العــادل للطاقــة فــي 
الجزائــر، الــذي لا يُفهــم مجــرد تحــول تقنــي نحــو مصــادر الطاقــة 
علــى  يرتكــز  نطاقــاً  أوســع  مجتمعــي  كتحــول  بــل  المتجــددة، 
يُعــرَّف  الدراســة،  هــذه  فــي  والاعتــراف.  والمشــاركة  المســاواة 
العــادل  التوزيــع  تضمــن  عمليــة  بأنــه  للطاقــة  العــادل  الانتقــال 
للمنافــع والأعبــاء المتعلقــة بالطاقــة، وتضمــن المشــاركة الفعالــة 
فــي صنــع القــرار، وتعتــرف رســمياً بالفئــات والمناطــق المهمشــة 
تاريخيــاً فــي حوكمــة الطاقــة. يتمحــور التحليــل حــول ثلاثــة أبعــاد 
عمليــة مترابطــة للعدالــة فــي مجــال الطاقــة: العدالــة التوزيعيــة، 
والفــرص؛  والفوائــد  التكاليــف  توزيــع  كيفيــة  تــدرس  التــي 
صنــع  عمليــات  إلــى  الوصــول  تقيّــم  التــي  الإجرائيــة،  والعدالــة 
القــرار والحوكمــة؛ والعدالــة الاعترافيــة، التــي تركــز علــى الأصــوات 
والهويات والواقع الإقليمي المعترف بها أو المستبعدة. استنادًا 
والمؤسســية  والإقليميــة  والقانونيــة  الاجتماعيــة  الســياقات  إلــى 
الخاصــة بالجزائــر، يهــدف التقريــر إلــى إطــاع صانعــي السياســات 
وأصحــاب المصلحــة علــى الإصلاحــات اللازمــة لضمــان أن يصبــح 

العدالــة. الطاقــة وســيلةً حقيقيــةً لتحقيــق  تحــول 

تمحــور النقــاش حــول تحــول الطاقــة فــي الجزائــر بشــكلٍ كبيــر حــول 
أهــداف القــدرة الكهربائيــة )الميغــاواط(، وتوســيع البنيــة التحتيــة، 
إلا  الأبعــاد ضروريــة،  هــذه  تُعتبــر  وبينمــا  الاســتثمار.  ومتطلبــات 
كثــر  أنهــا تميــل غالبــاً إلــى إخفــاء مســائل اجتماعيــة ومؤسســية أ
جوهريــة: مــن يســتفيد مــن التحــول، ومــن يتحمــل تكاليفــه، ومــن 
يبقــى غيــر مرئــي فــي عمليــات التخطيــط واتخــاذ القــرار. يوســع هــذا 
التقريــر عمــداً نطــاق التحليــل ليُبــرز الأبعــاد التوزيعيــة والإجرائيــة 
والاعترافيــة للعدالــة فــي مجــال الطاقــة، مــع إيــاء اهتمــام خــاص 
للعدالــة بيــن الأجيــال، واللامركزيــة، ومشــاركة المجتمــع المدنــي، 

والتفاوتــات المســتمرة والإقليميــة.

تســتند الدراســة إلــى حجــة مفادهــا أن تحــول الطاقــة فــي الجزائر لن 
يحقــق الاســتدامة طويلــة الأمــد أو الشــرعية علــى نطــاقٍ واســع 
إلا إذا أصُلحــت أطــر الحوكمــة مــن أجــل لامركزيــة صنــع القــرار، 
والتنفيــذ،  التخطيــط  مــن  المحليــة  الفاعلــة  الجهــات  وتمكيــن 
ومواءمــة الطموحــات الوطنيــة فــي مجــال الطاقــة بشــكلٍ صريــح 
مــع أهــداف التنميــة الشــاملة والعدالــة الاجتماعيــة. ويُفتــرض أنــه 
مــن دون هــذه التحــولات الهيكليــة، يواجــه الانتقــال خطــر تعزيــز 

التفاوتــات القائمــة والعقبــات المؤسســية بــدلاً مــن تجاوزهــا.

1.1 الأسئلة الإطارية
لتوجيــه التحليــل، أعُــدّ التقريــر علــى ثلاثة أســئلة أساســية:

• هــل يمكــن للجزائــر أن تقــوم بتحــول طاقــي عــادل اجتماعيــاً 	
كبــر  أ كأحــد  مكانتهــا  علــى  الحفــاظ  مــع  إقليميــاً  ومتــوازن 

الهيدروكربونــات؟  مصــدّري 

يتنــاول هــذا الســؤال التوتــر بيــن الاســتمرارية والتحــول، وإذا كان 
النمــوذج الحالــي قــادراً علــى التطــور لدمــج الطاقــة المتجــددة مــن 

دون الإخــال بالــدور الاقتصــادي والسياســي للهيدروكربونــات.

• مــن هــم المســتبعدون حاليــاً مــن نظــام الطاقــة والعمليــات 	
السياســية فــي الجزائــر؟

للشــباب  الهيكلــي  الاســتبعاد  علــى  الضــوء  الدراســة  تســلط 
والنســاء والعامليــن فــي القطــاع غيــر الرســمي وســكان المناطــق 
استُشــيرت  الجزائــر.  فــي  للطاقــة  البيئــي  النظــام  مــن  المهمشــة 
آراؤهــم  نقــاش، وتنعكــس  مــن خــال مجموعــات  الفئــات  هــذه 
فــي تحديــد نقــاط  التقريــر، إذ تســاعد تجاربهــم  أنحــاء  فــي جميــع 

شــمولاً. كثــر  أ لتحــول  عمليــة  انطــاق 

• كيــف تعــزز الأطــر القانونيــة وآليــات الحوكمــة العامــة وأدوات 	
التمويــل العدالــة فــي قطــاع الطاقــة أو تعوقهــا؟ 

الهيكليــة  القيــود  التحقيــق  مــن  الخــط  هــذا  يستكشــف 
فــي الجزائــر  التــي تشــكل مشــهد الطاقــة  والمؤسســية والماليــة 

إصلاحاتهــا. شــمولية  مــدى  وتحــدد 

1.2 المنهجية والنهج التحليلي
وهــو  وتشــاركية.  واستكشــافية  نوعيــة  منهجيــة  التقريــر  يتبنــى 
منظــورات  إلــى  ويســتند  للأدلــة  متعــددة  مصــادر  بيــن  يجمــع 
مؤسســية ومجتمعيــة.  وتضمنــت عمليــة البحــث ثــاث مكونــات 

رئيســية:

• مراجعــة مكتبيــة شــاملة لوثائــق سياســة الطاقــة الجزائريــة 	
والنصــوص القانونيــة والخطــط الاســتراتيجية والأطــر الدوليــة 

ذات الصلــة بالعدالــة المناخيــة والتنميــة المســتدامة.

• سلســلة مــن المقابــات شــبه المنظمــة مــع الجهــات المعنيــة 	
ممثلــو  ضمنهــا  مــن  القطاعــات،  مختلــف  فــي  الرئيســية 
يقودهــا  التــي  والمبــادرات  المدنــي  المجتمــع  منظمــات 
الفاعلــة  والجهــات  الطاقــة  مجــال  فــي  والمهنيــون  الشــباب 
التصــورات  لالتقــاط  المقابــات  هــذه  وصُممــت  الإقليميــة. 
علــى  الطاقــة  بانتقــال  المتعلقــة  والتوقعــات  والقيــود 
التقريــر  ســعى  حيــن  فــي  الإقليميــة.  المســتويات  مختلــف 
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إلــى التمثيــل الإقليمــي المتــوازن، ركــز جمــع البيانــات الأوليــة 
علــى مناطــق مختــارة فــي المرتفعــات والجنــوب، وبالتالــي قــد 
لا يعكــس التنــوع الكامــل للتجــارب عبــر جميــع المقاطعــات 

الجزائريــة.

مــن  متميــزة  فئــات  مــع  جماعيتــان  مناقشــتان  أجريــت 
المشــاركين. جمعــت المجموعــة الأولــى ممثليــن عــن المجتمــع 
الطاقــة  فــي  وخبــراء  كاديميــون  أ باحثــون  ضمنهــم  مــن  المدنــي، 
والمنــاخ ونشــطاء فــي مجــال العدالــة المناخيــة يقودهــم الشــباب 
فــي قضايــا الطاقــة، ومهنيــون  وأعضــاء جمعيــات علميــة تعمــل 
المجموعــة  وتألفــت  الوطنــي.  الطاقــة  قطــاع  مــن  ســابقون 
الثانيــة مــن أصحــاب المصلحــة مــن القطــاع الخــاص، ولا ســيما 
بنشــاط  المشــاركين  الأعمــال  ورجــال  الاقتصادييــن  المشــغلين 
فــي سلســلة قيمــة الطاقــة فــي الجزائــر. ووفــرت هــذه المشــاورات 
والتحديــات  الجمهــور  تصــورات  حــول  نوعيــة  رؤى  مجتمعــةً 
بانتقــال  المتعلقــة  الإقليميــة  والتباينــات  الحوكمــة  تواجــه  التــي 
الطاقــة. وكان الهــدف مــن تنــوع المشــاركات هــو الحــد مــن التحيــز 
المشــاركين  المصلحــة  أصحــاب  بتوافــر  المرتبــط  المحتمــل 
واســتجابتهم ومواقفهــم التــي قــد تؤثــر علــى وجهــات النظــر التــي 

إليهــا.  التوصــل  جــرى 

2. الرؤيــة والمبادئ 
الاســتراتيجية للانتقال 

العادل
فــي الجزائــر مجــرد نظــام فرعــي تقنــي،  لا يشــكل قطــاع الطاقــة 
عميقــة.  وإقليميــة  وسياســية  اجتماعيــة  مؤسســة  هــو  بــل 
مــن  التالــي  الفصــل  البــاد  فــي  الطاقــة  تحــول  اتجــاه  وســيحدد 
تضــاؤل  مواجهــة  فــي  الإقليمــي.  ونفوذهــا  وســيادتها  تطورهــا 
فــي مجــال  عائــدات الهيدروكربونــات، وتزايــد الضغــوط المحليــة 
تواجــه  الاجتماعيــة،  بالعدالــة  يطالبــون  الطاقــة، وســكان شــباب 
القائــم علــى  النمــوذج  الحفــاظ علــى  اســتراتيجيًا:  الجزائــر خيــارًا 
كثــر  أ مســار  نحــو  حاســم  بشــكلٍ  التحــول  أو  الهيدروكربونــات 
الأســاس  القســم  هــذا  يضــع  للمســتقبل.  وتطلعًــا  وتنوعًــا  عــدلاً 
لانتقــالٍ عــادل، متجــذر فــي إعــادة التــوازن الاقتصــادي، والاندمــاج 
البيئــي  التحــول  ويُفهــم  المــدى.  بعيــدة  والرؤيــة  الاجتماعــي، 
العــادل علــى أنــه تحــول نظامــي يعــزز فــي الوقــت نفســه الاســتدامة 
البيئيــة والعدالــة الاجتماعيــة والمشــاركة الديمقراطيــة، ويضمــن 
التوزيــع العــادل لتكاليــف ومزايــا الإصلاحــات البيئيــة والطاقيــة، 
وشــفافية وشــمولية عمليــات صنــع القــرار، والاعتــراف الرســمي 
توفــر  الحوكمــة.  أطــر  فــي  تاريخيــاً  المهمشــة  بالفئــات والمناطــق 
التاليــة،  للأقســام  التحليليــة  القاعــدة  الأساســية  المبــادئ  هــذه 
وديناميــات  الخــاص،  الجزائــر  موقــع  تحديــد  إلــى  الانتقــال  قبــل 
أصحــاب المصلحــة، والعلاقــات المتبادلــة بيــن العدالــة فــي مجــال 

المســتدام. والأمــن  الشــاملة،  والتنميــة  الطاقــة، 

1.2 الطموحات الوطنية والموقع 
الجيوسياسي للجزائر

تظــل الجزائــر شريــكًاً لا غنــى عنــه لأوروبــا في مجــال الطاقــة. في 
إجمــالي  مــن  المئــة1  في   14.4 نحــو  الجزائــر  زودت   ،2024 عــام 
المرتبــة  لتحتــل  الطبيعــي،  الغــاز  مــن  الأوروبي  الاتحــاد  واردات 
الأولى بيــن المورديــن الخارجييــن للكتلــة، مــع تســليم الكميــات 
إلى   Medgaz مثــل  للأنابيــب  الرئيســية  التحتيــة  البنيــة  عبــر 
إســبانيا والأنبــوب العابــر للمتوســط Trans-Med عبــر تونــس إلى 
إيطاليــا. تشــير هــذه النســبة إلى الكميــات الإجماليــة المســتوردة 
إلى ســوق الاتحــاد الأوروبي، وليــس إلى أرقــام الإنتــاج المقاســة عنــد 
الاســتخراج. في العــام نفســه، بلغــت مســاهمة الجزائــر في واردات 
المئــة،2   في   19.3 نحــو  الأوروبي  الاتحــاد  إلى  الأنابيــب  عبــر  الغــاز 
مــا يضعهــا خلــف النرويــج، لكــن قبــل روســيا على صعيــد حصــة 
الإمــدادات عبــر الأنابيــب. تســلط هــذه الأرقــام الضــوء على الــدور 
تنويــع  في  ودورهــا  الأوروبي  الطاقــة  أمــن  في  للجزائــر  المســتمر 

المتغيــرة. العالميــة  الســوق  الغــاز وســط ديناميكيــات  مصــادر 

بالإضافــة إلــى الطلــب المتزايــد فــي أوروبــا، يشــهد اســتهلاك الطاقــة 
المحلــي فــي الجزائــر ارتفاعًــا حــادًا، مــا يحــد مــن القــدرة التصديريــة.3 
اســتجابةً لذلــك، أبرمــت الشــركة الوطنيــة للاستكشــاف والإنتــاج 
)ســوناطراك(4  الهيدروكربونــات  وتســويق  والتحويــل  والنقــل 
والعديــد مــن الشــركاء الأوروبييــن صفقــات كبــرى، مثــل تطويــر 
حقــول الغــاز فــي حــوض بركيــن، واستكشــاف خــط أنابيــب الغــاز 
عبــر الصحــراء )TSGP( مــع نيجيريــا، لنقــل 30 مليــار متــر مكعــب 

ســنوياً مــن غــاز غــرب أفريقيــا إلــى أوروبــا، مــا يعــزز دور الجزائــر.5

في غضــون ذلــك، يشــير صانعــو السياســات إلى نيــة اســتراتيجية 
على  الحفــاظ  مــع  الهيدروكربونــات  على  الاعتمــاد  مــن  للحــد 
أطلقــت   ،2024 كتوبــر  الأول/أ تشريــن  في  الصــادرات.  عائــدات 
الجزائــر أول جولــة ترخيــص للتنقيــب والإنتــاج منــذ عــام 2014 

1   Council of the European Union, “Where Does the EU’s Gas Come From?”, 
13 November 2025, available at https://www.consilium.europa.eu/en/
infographics/where-does-the-eu-s-gas-come-from/ 

2   Eurostat, “Imports of Energy Products to the EU Down in 2024”, 21 
March 2025, available at https://ec.europa.eu/eurostat/fr/web/
products-eurostat-news/w/ddn-20250321-1 

3   Obeid, J., “The Risks of a Delayed Transition for Algeria”, ECCO Climate, 31 
July 2025, available at https://eccoclimate.org/the-risks-of-a-delayed-
transition-for-algeria/

الجزائــر، وهــي  للدولــة في  المملوكــة  الوطنيــة  والغــاز  النفــط  هــي شــركة    ســوناطراك  4
مســؤولة عــن استكشــاف وإنتــاج ونقــل وتحويــل وتســويق الهيدروكربونــات، وتعــد 

الــبلاد. رئيســياًً في سياســة الطاقــة واســتراتيجية التصديــر في  لاعبــاًً 

5   Elliott, S., “Algeria, Niger, Nigeria Pledge Acceleration of Work on Trans-
Saharan Gas Link”, S&P Global Commodity Insights, 21 June 2022, 
available at  https://www.spglobal.com/commodity-insights/en/news-
research/latest-news/natural-gas/062122-algeria-niger-nigeria-
pledge-acceleration-of-work-on-trans-saharan-gas-link
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بموجــب قانــون الهيدروكربونــات الجديــد6، في خطــوةٍٍ تمثــل جهــدًًا 
متجــددًًا لجــذب الاســتثمارات الدوليــة في قطــاع الهيدروكربونــات. 
الطاقــة  وكفــاءة  المتجــددة  الطاقــة  تطويــر  خطــة  وتهــدف 
إلى  الطاقــوي،  الوطنيــة للانتقــال  الجزائــر  )PDER(، وهــي خطــة 
تحقيــق 15 جيغــاواط )GW( مــن الطاقــة المتجــددة بحلــول عــام 
2035. كجــزء مــن هــذه الاســتراتيجية، تــم الانتهــاء مــن جولتيــن 
رئيســيتين مــن المناقصــات التنافســية بإجمــالي 3 جيغــاواط مــن 
مشــاريع الطاقــة الشمســية: مناقصــة بقــدرة 1 جيغــاواط أطلقــت 
2 جيغــاواط أطلقــت في  2021 ومناقصــة بقــدرة  في أواخــر عــام 
لاتفاقيــات  للمطوريــن  العقــود  منــح  مــع   ،2023 شــباط/فبراير 
الكهربــاء  شــركة  بموجــب  الموقعــة  الطاقــة  وشــراء  البنــاء 
الحكوميــة ســونلغاز. تغطــي هــذه العقــود العديــد مــن مشــاريع 
الطاقــة الشمســية على نطــاق المرافــق العامــة، تتــراوح بيــن 80 
لــكل مشــروع، على   )MW( )MW( و220 ميغــاواط  ميغــاواط 
الرغــم مــن أن جميــع الســعة الممنوحــة لــم تدخــل حيــز التشــغيل 
بعــد. تعكــس هــذه التطــورات عزمًًــا متزايــدًًا على حمايــة عائــدات 
تصديــر الهيدروكربونــات مــع تحديــث نمــوذج الطاقــة في الجزائــر.7

غــاز  كمــورد  دورهــا  بيــن  يجمــع  هجينًــا،  موقفًــا  الجزائــر  وتتخــذ 
الأنابيــب،  خطــوط  علــى  هيمنتــه  علــى  يحافــظ  فيــه  موثــوق 
وجهودهــا الناشــئة لتصبــح رائــدة فــي مجــال الطاقــة المتجــددة، 
مصــدرةً بذلــك ليــس الهيدروكربونــات فقــط، بــل نموذجًــا جديــداً 

للبيئــة. صديقــاً 

2.2 آراء أصحاب المصلحة: 
اللامركزية والإنصاف والعدالة 

بين الأجيال
كشــفت المشــاورات التــي أجريــت لهــذه الدراســة عــن توقعــات 
النمــاذج  تكســر  أن  يجــب  الطاقــة  سياســة  بــأن  عميقــة 
الاســتخراجية التاريخيــة. كان يُُنظــر غالبــاًً إلى التخطيــط التقليــدي 
خلال  مــن  خــاص  بشــكل  يُُنسّّــق  الــذي  أســفل،  إلى  أعلى  مــن 
الواقــع  عــن  منفصــل  أنــه  المعنيــة، على  والــوزارات  ســونلغاز8  
المــحلي وتطلعــات الســكان. شــدد ممثلــو المجتمــع المــدني على 
تقودهــا  موزعــة  حوكمــة  قــدرات  نحــو  للتحــول  الملحــة  الحاجــة 
مجــال  في  الإقليميــة  الاســتقلالية  وتعــزز  المحليــة،  المجتمعــات 
الطاقــة، والمشــاركة المشــتركة في ملكيــة المشــاريع. ويُُذكــر أن 
المشــاركين مــن ولايــات الهضــاب العاليــة، ومــن ولايــات الجزائــر 
العاصمــة والمناطــق المحيطــة بهــا وصفــوا باســتمرار التخطيــط 

6   Loucif, R., “Algeria Bid Round 2024: A Strategic Shift under the New 
Algerian Hydrocarbon Law”, International Bar Association, 8 June 
2025, available at https://www.ibanet.org/algeria-bid-round-2024-
hydrocarbon-law

7   Deboutte, G., “Algeria Reveals Winners in 3GW of PV Tenders”, PV 
Magazine, 25 March 2024, available at https://www.pv-magazine.
com/2024/03/25/algeria-reveals-winners-in-3-gw-of-pv-tenders/

وهــي  الجزائــر،  في  للدولــة  المملوكــة  الوطنيــة  والغــاز  الكهربــاء  هــي شــركة    ســونلغاز  8
يــع وتســويق الكهربــاء والغــاز الطبيعــي، وتعــد لاعبــاًً  مســؤولة عــن توليــد ونقــل وتوز

رئيســياًً في إدارة قطــاع الطاقــة وتخطيــط البنيــة التحتيــة في الــبلاد.

للغايــة ولا يســتجيب بشــكلٍٍ كافٍٍ  بأنــه مركــزي  الحــالي للطاقــة 
المحليــة. للاحتياجــات 

وبــرزت مســألة العدالــة مــرارًًا كشــرطٍٍ أساســي وكنتيجــةٍٍ مرغوبــة، 
 - المتجــددة  الطاقــة  المعنيــة على أن فوائــد  الأطــراف  فأصــرّّت 
خلــق فــرص العمــل، وتوزيــع الإيــرادات، وتطويــر البنيــة التحتيــة 
- يجــب أن تصــل إلى المناطــق المحرومــة والشــباب، لا ســيما في 
الجنــوب والداخــل. ولــم تُُطــرح مســألة العدالــة بيــن الأجيــال كمبــدأ 
أنظمــة  القادمــة  الأجيــال  تــرث  أن  بــل كطلــب ملمــوس:  مجــرد، 
كثــر شــمولاًً مــن الناحيــة الاجتماعيــة.  كثــر كلفــة وأ طاقــة أنظــف وأ
كمــا شــددت الــرؤى المســتخلصة مــن المشــاورات على أهميــة 
المــدني  المجتمــع  منظمــات  عبــر  المكتســبة  بالخبــرة  الاعتــراف 
والجمعيــات، ليــس كمشــاركة رمزيــة، بــل كجســرٍٍ بيــن مشــاركة 
الشــباب والمشــاركة الأكثــر رســمية في تخطيــط الطاقــة المــحلي. 
تتوافــق هــذه الأصــوات مــع أفضــل الممارســات العالميــة التــي 
كشــروط  التشــاركية  والحوكمــة  المشــترك  التصميــم  إلى  تدعــو 
والشــرعية  الكامــل  الاجتماعــي  القبــول  إلى  للوصــول  ضروريــة 

الديمقراطيــة في التحــول إلى الطاقــة النظيفــة.9

3.2 العدالة في مجال الطاقة 
والتنمية الشاملة والأمن 

المستدام
لا يمكــن فصــل عمليــة الانتقــال الطاقــوي عــن العدالــة فــي مجــال 
الطاقــة، التــي تُفهــم علــى أنهــا الوصــول العــادل للطاقــة، والتوزيــع 
المتســاوي للفوائــد، والحمايــة مــن الأضــرار. فــي الجزائــر، يُترجــم 
ذلــك إلــى ضمــان عــدم تجاهــل المجتمعــات الريفيــة أو المهمشــة 
فــي مجــال الطاقــة المتجــددة، وأن يصبــح التوليــد الذاتــي )مثــل 
الأســطح الشمســية( والتعاونيــات والشــبكات الصغيــرة أدوات 
للتمكيــن بــدلاً مــن الإقصــاء. ومــع ذلــك، فــإن الإطــار القانوني الحالي 
يضــع عوائــق أمــام تحقيــق هــذه الأدوات لكامل إمكاناتها. في حين 
أن القانــون 04-09 المــؤرخ فــي 14 آب/أغســطس 2004 بشــأن 
تعزيــز الطاقــة المتجــددة يضــع إطــارًا عامًــا لتوســيع نطــاق توليــد 
الطاقــة المتجــددة، لا تــزال هنــاك حاجــة إلــى أحــكام محــددة للتوليد 
الذاتــي والقيــاس الصافــي. فــا توجــد فــي الجزائــر حتــى الآن سياســة 
فائــض  تصديــر  تســهيل  شــأنها  مــن  الصافــي  للقيــاس  رســمية 
الكهربــاء مــن صغــار المنتجيــن إلــى الشــبكة، مــا يحــد مــن جــدوى 
التوليــد الذاتــي علــى الأســطح والشــبكات الصغيــرة المجتمعيــة 
علــى  المشــاريع  عكــس  علــى  والجماعــي،  الفــردي  للاســتخدام 
نطــاق المرافــق العامــة. ويعنــي غيــاب هــذا الوضــوح التنظيمــي 
مــن  الفائــض  بيــع  التعاونيــات  أو  للأســر  يمكــن  لا  عمليــاً،  أنــه، 
التوليــد بشــكل موثــوق أو المشــاركة الكاملــة فــي أســواق الطاقــة 
اللامركزيــة، مــا يشــكل عائقًــا رئيســيًا أمــام التمكيــن العــادل. أهــم 
تغييــر تنظيمــي مطلــوب هــو اعتمــاد إطــار عمــل واضــح للتوليــد 

9   Keskes, H., Energy Transition in the Middle East and North Africa: The 
Road to COP28, Resource Governance Institute, 30 November 2023, 
available at https://resourcegovernance.org/publications/energy-
transition-middle-east-and-north-africa-road-cop28
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الذاتــي والقيــاس الصافــي، يحــدد الحقــوق ومعاييــر الترابــط وآليــات 
الصغــار،  للمنتجيــن  المبســطة  الترخيــص  وإجــراءات  التعويــض 
مــا يتيــح للأســطح الشمســية والتعاونيــات والشــبكات الصغيــرة 

العمــل فــي ظــل ظــروف شــفافة ويمكــن التنبــؤ بهــا.10

بالشــمول  الطاقــة  سياســات  ربــط  الشــاملة  التنميــة  تتطلــب 
وظائــف  علــى  والنســاء  الشــباب  وتدريــب  الأوســع،  الاقتصــادي 
الطاقــة المتجــددة، والاعتــراف بمشــاركة القطــاع غيــر الرســمي، 
وتتطلــب  المحليــة.  الأعمــال  بريــادة  الطاقــة  اســتثمارات  وربــط 
أن   )SDG( المســتدامة  التنميــة  أهــداف  علــى  القائمــة  الأطــر 
تضمــن سياســة الطاقــة القــدرة علــى تحمــل التكاليــف إلــى جانــب 
إزالــة الكربــون. أخيــرًا، فــإن الأمــن المســتدام، وهــو مفهــوم ناشــئ 
فــي الدبلوماســية الإقليميــة، يضــع التحــول فــي مجــال الطاقــة فــي 
بــل  المحلــي،  الصعيــد  علــى  فقــط  ليــس  اســتقرار،  عامــل  إطــار 
الوقــت  فــي  المتوســط.  الأبيــض  البحــر  أنحــاء منطقــة  فــي جميــع 
الــذي تعانــي فيــه أوروبــا مــن الاعتمــاد علــى الطاقــة بعــد انســحاب 
روســيا، فــإن التوســع فــي مجــال الطاقــة المتجــددة وموثوقيــة الغاز 
فــي الجزائــر همــا عنصــران أساســيان فــي المرونــة الجيوســتراتيجية 
الأوروبيــة  السياســة  موجــزات  فــي  ذلــك  وينعكــس  الإقليميــة. 
التــي تدعــو إلــى إنشــاء ممــر أخضــر متكامــل فــي شــمال إفريقيــا 
قائــم علــى التعــاون فــي مجــال الطاقــة المتجــددة وتحســين منــاخ 

الاســتثمار.11

4.2 المبادئ التوجيهية
هنــاك أربعــة مبــادئ أساســية لتحقيــق انتقال عادل:

	1 أهــداف . الجزائــر دمــج  يجــب علــى  الأمــد:  التخطيــط طويــل 
الطاقــة المتجــددة والكفــاءة فــي أطــر عمــل تمتــد لعقــود، مــع 
التفاعلــي  النهــج  محــل  لتحــل  واضحــة،  وشــفافية  مراقبــة 

الاســتراتيجية. بالاســتمرارية  الأمــد  قصيــر 

	2 النهج القائم على الحقوق: ينبغي أن تُصاغ سياســة الطاقة .
علــى مبــادئ الطاقــة كحــق اجتماعــي، وموافقــة المجتمــع، 

التنميــة  إطــار  في  المتجــددة  الطاقــة  بتشــجيع  المتعلــق   09-04 رقــم  القانــون     10
. مة لمســتدا ا

11  El Katiri, L., “Sunny Side Up: Maximizing the European Green Deal’s 
Potential for North Africa and Europe”, European Council on Foreign 
Relations, 9 January 2023, available at https://ecfr.eu/publication/
sunny-side-up-maximising-the-european-green-deals-potential-for-
north-africa-and-europe

وتوافــر آليــات فعالــة لتقديــم الشــكاوى والتعويــض.12

	3 ممــرات . المســتدام  الانتقــال  يتطلــب  الإقليمــي:  التكامــل 
أوروبــا(،  إلــى  الهيدروجيــن  ممــر  )مثــل  متكاملــة  طاقــة 
الإقليميــة  البحــوث  كــز  مرا )مثــل  تكنولوجيــة  وتحالفــات 
المتجــددة(، وأطــر سياســات متوافقــة تتماشــى مــع أهــداف 

المتوســط. الأبيــض  البحــر  منطقــة  فــي  التنميــة 

	4 فــي . السياســات  مواءمــة  يجــب  القطاعــات:  بيــن  الترابــط 
والحمايــة  والتعليــم  والبيئــة  والصناعــة  الطاقــة  مجــالات 
الــوزارات  بيــن  والشــرعية  الاتســاق  لضمــان  الاجتماعيــة 

لمؤسســات. وا

فعليــة،  وممارســة  قانــون  إلــى  ترجمتهــا  بمجــرد  المبــادئ،  هــذه 
إلــى  تقنــي  مشــروع  مــن  الطاقــوي  الانتقــال  تحــول  أن  يمكــن 

الجماعــي. والتقــدم  والســيادة  للعدالــة  شــامل  نمــوذج 

3. الأبعــاد الاجتماعيــة 
والاقتصاديــة والإقليمية 
لنظــام الطاقــة في الجزائر

اجتماعيــة  تباينــات  إلــى  الجزائــر  فــي  الطاقــي  المشــهد  يســتند 
واقتصاديــة وجغرافيــة حــادة تؤثــر بشــكلٍ مباشــرٍ علــى شــمولية 
نظــام  أن  مــن  الرغــم  وعلــى  العــادل.  الطاقــي  الانتقــال  وجــدوى 
غيــر  بشــكلٍ  يعمــل  أنــه  إلا  مبدئيــاً،  موحــد  البــاد  فــي  الطاقــة 
مــن  تســتفيد  الســاحلية  فالمناطــق  المناطــق:  بيــن  متجانــس 
فــي حيــن تعانــي  شــبكة كهربائيــة موثوقــة وبنيــة تحتيــة حديثــة، 
المناطــق الداخليــة والجنــوب الصحــراوي مــن انقطــاع الخدمــة، 
المعتمــد  المصغــر  التوليــد  الربــط، والاعتمــاد علــى  فــي  وضعــف 
علــى الديــزل. وتحمــل هــذه الفــوارق آثــاراً اجتماعيــة واقتصاديــة 
والتعــرض  والبطالــة  الطاقــة  مجــال  فــي  الفقــر  فيتركــز  كبيــرة، 
الأقــل  المناطــق  فــي  متناســب  غيــر  بشــكلٍ  المنــاخ  لصدمــات 
المالــي  الهيــكل  يفاقــم  ذلــك،  علــى  عــاوةً  للتكيــف.  اســتعداداً 
القائــم علــى دعــم واســع للوقــود الأحفــوري عــدم المســاواة، مــن 
خــال دعــم اســتهلاك الطاقــة لــدى الأســر الأكثــر ثــراءً بشــكلٍ غيــر 
متناســب، والحــدّ مــن الاســتثمار فــي البدائــل النظيفــة اللامركزيــة. 
يعــدّ فهــم هــذه المســتويات المتعــددة مــن التفــاوت أمــراً ضروريــاً 

  في الســياق الإداري الجزائــري، تُُفهــم »الموافقــة« في المقــام الأول على أنهــا مشــاركة  12
إجرائيــة وليســت موافقــة موضوعيــة، لا ســيما مــن خلال آليــات التقييــم للآثــار البيئيــة 
على  الموافقــة  قبــل  القانــون  يفرضهــا  التــي  العامــة  والاستشــارة  الإعلام  وعمليــات 
المشــاريع الكبــرى. يشــير مصطلــح »التعويــض« إلى ســبل الشــكوى والاســتئناف 
والغــاز،  الكهربــاء  قطاعــي  في  المتضــررة.  والمجتمعــات  للمســتخدمين  المتاحــة 
تكلــف لجنــة تنظيــم الكهربــاء والغــاز بموجــب قانــون الكهربــاء والغــاز )القانــون 02-
يــة راســخة  01( بتلقــي شــكاوى المســتهلكين ودراســتها، مــا يوفــر آليــة انتصــاف إدار
يــة مــن خلال ســبل  للمســتخدمين. وبشــكل أعــم، يمكــن الطعــن في القــرارات الإدار
يــة المســبقة، بمــا في ذلــك اللجــوء إلى النعمــة أو اللجــوء إلى التسلســل  الانتصــاف الإدار
يــة بموجــب  الهرمــي، وإذا لــم تُُحــلّّ، مــن خلال المراجعــة القضائيــة أمــام المحاكــم الإدار
يــة  يــة. ويحــدد الموعــد النهــائي لبــدء الدعــاوى الإدار قانــون الإجــراءات المدنيــة والإدار
القــرار المطعــون فيــه، مــع  يــخ الإخطــار أو نشــر  الخلافيــة عمومًًــا بشــهرين مــن تار
إمكانيــة رفــع دعــاوى اســتئناف أو نقــض أخــرى أمــام مجلــس الدولــة وفقًًــا للقواعــد 

الإجرائيــة المعمــول بهــا.
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لتصميــم تدخــات عادلــة وتســتجيب للواقــع الإقليمــي المتنــوع 
فــي الجزائــر.

1.3 التفاوتات الهيكلية في الطاقة: 
الشمال والجنوب، الساحل 

والداخل، الحضر والريف
علــى  شــاملة  شــبه  كهربــاء  الجزائــر  تحقيــق  مــن  الرغــم  علــى 
خدمــات  تــزال  لا   ،2022 عــام  بحلــول  الوطنــي  المســتوى 
لمنظمــة  وفقًــا  الشاســعة.  أراضيهــا  عبــر  متكافئــة  غيــر  الطاقــة 
الوكالــة الدوليــة للطاقــة )IEA(، فــإن 100 فــي المئــة مــن الأســر 
إلا  الإقليميــة،  أو  الوطنيــة  الكهربــاء  بشــبكة  متصلــة  الجزائريــة 
إلــى  الوصــول  وإمكانيــة  الشــبكة  واســتقرار  الكهربــاء  جــودة  أن 
المقاطعــات  بيــن  كبيــر  بشــكلٍ  تختلــف  التدفئــة  أو  التبريــد 
بإمــدادات  الشــمالية  المــدن  وتتمتــع  والصحراويــة.  الســاحلية 
كهربــاء مســتقرة نســبيًا ) ( وبمعــدلات أعلــى لاســتهلاك الكهربــاء 
للفــرد.13 فــي المقابــل، فــي المناطــق الجنوبيــة ومناطــق الهضــاب 
العليــا، يســتمر انقطــاع الكهربــاء، وتعتمــد العديــد مــن الأســر علــى 
احتياجاتهــا  لتلبيــة  والكيروســين  المدعومــة  الديــزل  مولــدات 
الأساســية مــن الطاقــة، علــى الرغــم مــن أنهــا متصلــة بالشــبكة 
اســمياً، مــا يُبــرز فقــر الطاقــة الفعلــي الــذي تحجبــه الإحصــاءات 
الرســمية. يشــكل هــذا الازدواج المــادي والاقتصــادي عائقــاً كبيــراً 
أمــام الوصــول العــادل والتنميــة المحليــة، مــا يجعــل المجتمعــات 
مــن  الاســتفادة  عــن  الأحيــان،  مــن  كثيــرٍ  فــي  عاجــزة،  المحليــة 
الحلــول المتجــددة اللامركزيــة علــى الرغــم مــن ملاءمتهــا الكبيــرة 

الشــبكة. خــارج  للتطبيــق 

2.3 تحول سوق العمل: البناء 
والأشغال العامة، والرقمية، 
والطاقة المتجددة، والنظم 

الصناعية المحلية
يتميــز ســوق العمــل فــي الجزائــر بارتفــاع معــدل بطالــة الشــباب 
- وبطالــة عاليــة   2024 عــام  المئــة  فــي  بنحــو 29.3  يقــدر  الــذي 
يبلــغ  حيــن  فــي  المئــة(،  فــي   25.4( النســاء  بيــن  خــاص  بشــكلٍ 
عــادل  لتعــافٍ  ويمكــن  المئــة.14  فــي   12.7 الإجمالــي  المعــدل 
مرتبــط بالتحــول الطاقــي أن يشــكل محــركاً حيويًــا للوظائــف، لكــن 
أســاس  علــى  التوظيــف  مفهــوم  بإعــادة صياغــة  ذلــك مشــروط 
والأشــغال  البنــاء  قطاعــات  توفــر  والتمكيــن.  المحلــي  التجديــد 

13   International Energy Agency, National Climate Resilience Assessment 
for Algeria, IEA, July 2025, available at https://www.iea.org/reports/
national-climate-resilience-assessment-for-algeria

14   World Bank, “The World Bank in Algeria: Economic Overview”, 25 April 
2025, available at https://www.worldbank.org/en/country/algeria/
overview

محطــات  وصيانــة  الرقميــة  التحتيــة  والبنيــة   )BTP( العامــة 
الهيدروجيــن  ومجمعــات  الريــاح  وطاقــة  الشمســية  الطاقــة 
العمــال  اســتيعاب  علــى  قــادرة  مهنيــة  مســارات  الناشــئة 
المتأثريــن بتراجــع الوقــود الأحفــوري، والشــباب العاطليــن عــن 
العمــل. ولتحقيــق هــذه الفــرص علــى نطــاقٍ واســع، يجــب تجهيــز 
أنظمــة التدريــب التقنــي والمهنــي للاســتجابة بســرعة، بمــا يــردم 
ومســتقبل  الأحفــوري  الوقــود  إرث  بيــن  التاريخيــة  الفجــوات 

النظيفــة. الطاقــة 

3.3 فقر الطاقة وعدم الكفاءة 
الناجم عن نظام الدعم

لا يــزال نظــام دعــم الطاقــة فــي الجزائــر ســمة مميــزة  فــي نموذجهــا 
الوطنيــة،  الهويــة  فــي  بعمــق  الاجتماعــي والاقتصــادي، ومتجــذراً 
تقييــم  ويعتمــد  الاجتماعــي.  العقــد  فــي  محوريــاً  دوراً  ويــؤدي 
عبئــه المالــي علــى النهــج المحاســبي المتبــع: تشــير التحليــات 
الدوليــة إلــى أن الدعــم الضمنــي للطاقــة عــام 2021 الــذي يغطــي 
أبقــى  إداري  تســعير  عــن  والناتــج   – والكهربــاء  والغــاز  الوقــود 
المئــة  فــي   7.7 بنحــو  قُــدّر   - الاقتصاديــة  كلفتهــا  دون  الأســعار 
الدعــم  هــذا  يمثــل   15.)GDP( الإجمالــي  المحلــي  الناتــج  مــن 
الضمنــي المكــون الأكبــر مــن آليــات دعــم الأســعار، فــي حيــن تبقــى 
بالطاقــة  المتعلــق  الميزانيــة للدعــم  فــي  المخصصــات الصريحــة 
أقــلّ نســبيًا. تشــير تقديــرات أوســع، تجمــع أشــكالاً إضافيــة مــن 
الميــاه(  أو  الأساســية  الســلع  )مثــاً  الاجتماعــي  الأســعار  ضبــط 
احتســاب  عنــد  الأســعار  دعــم  لسياســات  أعلــى  إجماليــةً  كلفــةً 
الفــوارق  هــذه  تعكــس  الاجتماعيــة.  التحويــات  أشــكال  جميــع 
اختلافــات فــي نطــاق القيــاس وقواعــد المحاســبة، وليــس تناقضــاً 
فــي الظاهــرة الأساســية، وتؤكــد الــدور المركــزي للدعــم فــي الماليــة 
التحويــات  هــذه  تتســم  نفســه،  الوقــت  وفــي  للجزائــر.  العامــة 
بطابــع تراجعــي واضــح، إذ تســتحوذ الأســر ذات الدخــل المرتفــع 
علــى حصــة غيــر متناســبة مــن دعــم الطاقــة، مــا يقــوض العدالــة 

الطويــل. المــدى  علــى  الماليــة  والاســتدامة 

علــى الرغــم مــن بــروز قضيــة الدعــم بوضــوح فــي فتــرات ارتفــاع 
مــراراً  تتعثــر  الوقــود  دعــم  إصــاح  مقترحــات  فــإن  الإيــرادات، 
»الحــراك«  احتجاجــات  السياســية. فمنــذ  الحساســيات  بســبب 
بــات  اقتصاديــة،  ضغــوط  ظــل  فــي  اندلعــت  التــي   ،2019 عــام 
يُنظــر إلــى أي محاولــة لإلغــاء الدعــم الشــامل علــى أنهــا غيــر قابلــة 
مــن  القائــم  النظــام  عــن  المدافعــون  ويحــذر  للتطبيــق عمليــاً.16 
أن إطــار الدعــم يُعــدّ رمــزاً مقدســاً للتماســك الوطنــي، وأن إزالتــه 
المفاجئــة قــد تــؤدي إلــى تكــرار الاضطرابــات الاجتماعيــة. حتــى فــي 
فتــرات ارتفــاع أســعار النفــط، حافظــت القيــادة السياســية علــى 
نهــجٍ حــذر تجــاه إصــاح قطــاع الطاقــة، مفضلــةً الاســتقرار قصيــر 

الهيكليــة. التعديــات  علــى  الأمــد 

  مبــادرة الإصــاح العربــي، »سِياســة الدعــم الاجتماعــي فــي الجزائــر: الكلُفــة الاقتصادِيــة  15
وحتميــة الإصــاح«، 14 شــباط/فبراير 2023.

بيــن الأســقف  الجزائــر:  فــي  الدعــم الاجتماعــي  العربــي، »سياســات    مبــادرة الإصــاح  16
.2023 شــباط/فبراير   14 المحاســبية«،  والموازنــات  الماليــة 
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لدعــم  مفاجــئ  إلغــاء  أي  فــإن  الخــاص،  الجزائــري  الســياق  فــي 
والدعــم  الاجتماعــي  الاســتقرار  يقــوّض  قــد  الأحفــوري  الوقــود 
الشــعبي. ووفقــاً لتقييمــات صنــدوق النقــد الدولــي المســتندة إلــى 
بيانــات وطنيــة، قُــدرت الكلفــة الضمنيــة لدعــم الطاقــة — التــي 
تُعــرَّف علــى أنهــا الفجــوة بيــن أســعار الطاقــة المحليــة والأســعار 
المرجعيــة الدوليــة، مضافــاً إليهــا الإيــرادات الضريبيــة المهدورة — 
بنحــو 10.7 فــي المئــة مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي فــي عــام 2021.  
ويعكــس هــذا الرقــم المرتفــع نطاقــاً تحليليــاً أوســع مــن تقديــرات 
الاقتصاديــة  الكلفــة  يغطــي  إذ  الموازنــة،  فــي  المُدرجــة  الدعــم 
الكاملــة لسياســات التســعير الإداري للطاقــة، ويُبــرز فــي الوقــت 
نفســه حجــم نظــام الدعــم وحساســية إصلاحــه سياســياً.17 غيــر 
بيــن  التوفيــق  فــي  العــادل« يكمــن تحديــداً  أن جوهــر »الانتقــال 
الإصــاح والحمايــة الاجتماعيــة. فبــدلاً مــن التخفيضــات الشــاملة، 
يوفّــر الإلغــاء التدريجــي الموجّــه والتصاعــدي للدعــم عــن الأســر 
الأكثــر ثــراءً - مــع الحفــاظ عليــه للفئــات منخفضــة الدخل – مقترناً 
بإعــادة تدويــر الإيــرادات )أي إعــادة توجيــه المدخــرات نحــو برامــج 
والبنيــة  الطاقــة،  كفــاءة  فــي  والاســتثمارات  الاجتماعــي،  الدعــم 
الاجتماعيــة  بالعدالــة  يتســم  مســارًا  النظيفــة(  للطاقــة  التحتيــة 
والجــدوى الاقتصاديــة. 18 وحققــت مثــل هــذه الإصلاحــات الجزئيــة 
خفــض  فــي  وأســهمت  الرفــاه،  فــي  ملموســة  مكاســب  عالميــاً 
الانبعاثــات مــن دون إحــداث صدمــاتٍ كبــرى، وفتحــت حيــزاً ماليًــا 
أن  النمــوذج  هــذا  شــأن  مــن  الجزائــر،  وفــي  التنمــوي.19  للإنفــاق 
ينســجم مــع الالتــزام الدســتوري بإعــادة التوزيــع بقيــادة الدولــة، 
مــع تمويــل برامــج إعــادة التأهيــل المهنــي فــي المهــن الخضــراء، 
وبنــاء قــدرات ناشــئة فــي مجــال الطاقــة المتجــددة. وبذلــك، ينتقــل 
لتحقيــق  أداة  إلــى  كونــه مخاطــرة سياســية،  مــن  الدعــم  إصــاح 
طويــل  والاســتقرار  الاقتصــادي  والتنويــع  الاجتماعيــة  العدالــة 
الأمــد، بمــا فيهــا مــن خــال زيــادة الشــمولية فــي القطاعات الناشــئة 

الهيدروكربونــات.20 خــارج نطــاق 

4.3 التعليم والعوامل السلوكية: 
الفجوات المعرفية وثقافة 

الاستهلاك
الاســتثمارات  عبــر  الجزائــر  فــي  الطاقــي  التحــول  تصــور  يمكــن  لا 
يعالــج  أن  يجــب  بــل  التنظيميــة وحدهــا؛  الأطــر  أو  التكنولوجيــة 
الطاقــة.  لاســتخدام  والثقافيــة  الاجتماعيــة  الأبعــاد  أيضــاً 
نموذجــاً  عقــود،  مــدى  علــى  الجزائريــة،  الأســر  فاســتوعبت 

17  International Monetary Fund, Algeria: Selected Issues (IMF Country 
Report No. 24/089), IMF, 2024.

18   International Energy Agency, National Climate Resilience Assessment 
for Algeria, IEA, 3 July 2025. 

19   Black, S., Liu, A. A., Parry, I. W. H., and Vernon-Lin, N., IMF Fossil Fuel 
Subsidies Data: 2023 Update (IMF Working Paper No. 23/169), IMF, 
22 August 2023.

20   Boukhatem, I., “The Challenges of the Energy Transition in Fossil Fuel–
Exporting Countries: The Case of Algeria”, Transnational Institute, 5 
September 2022.

بفعــل  تشــكلّ  كلفتهــا،  وانخفــاض  الطاقــة  وفــرة  علــى  قائمــاً 
التــي تصــور  الدعــم الحكومــي الســخي، والســرديات  سياســات 
الهيدروكربونــات بوصفــه جــزءاً مــن التــراث الوطنــي. وتربــط نتائــج 
هــذه الدراســة فــي كثيــرٍ مــن الأحيــان هــذا التأطيــر التاريخــي بتصــور 
ينطــوي علــى كلفــة  باعتبارهــا حقــاً شــبه عــام، لا مــورداً  الطاقــة 

وماليــة.  بيئيــة 

مســتمرة  معرفيــة  فجــوات  إلــى  البحــث  فــي  المشــاركون  وأشــار 
ســواء فــي مــا يتعلــق بالآثــار البيئيــة لاســتهلاك الوقــود الأحفــوري 
أو بالفوائــد العمليــة لبدائــل الطاقــة المتجــددة. وفــي رأيهــم، لا تــزال 
المعرفــة فــي مجــال الطاقــة متفاوتــة بيــن المجموعــات الاجتماعيــة 
كــز الحضريــة الكبــرى. وُصفــت  والاقتصاديــة، لا ســيما خــارج المرا
تقنيــات مثــل تدابيــر كفــاءة الطاقــة، وأنظمــة الطاقــة الشمســية 
غيــر  بأنهــا  المنزليــة  الكهروضوئيــة  التركيبــات  أو  الحراريــة، 
مفهومــة جيــدًا، أو معقــدة تقنيًــا، أو غيــر متاحــة ماليًــا. ويُعــزى 
شــيوع هــذه التصــورات غالبــاً إلــى غيــاب حمــات التوعيــة العامــة 
المســتدامة ومحدوديــة إدمــاج القضايــا المرتبطــة بالطاقــة ضمــن 

مناهــج التعليــم الرســمية.

أنمــاط  تتشــكل  كيــف  المشــاركين  مــع  المناقشــات  وأبــرزت 
الاســتهلاك مــن خــال تفاعــل الضغــوط المناخيــة مــع التحــولات 
بتزايــد  مــراراً  الاستشــهاد  وجــرى  الاجتماعيــة.  المعاييــر  فــي 
الاعتمــاد علــى أجهــزة التكييــف خــال أشــهر الصيــف كمثــال علــى 
ارتفــاع الطلــب علــى الطاقــة بســبب ارتفــاع درجــات الحــرارة وتغيــر 
توقعــات الراحــة. وتعــزز هــذه الديناميكيــة التعريفــات المدعومــة 
وضعــف إشــارات الأســعار، فضــاً عــن غيــاب الوعــي بأهميــة عــزل 

المبانــي وإدارة الطلــب وممارســات كفــاءة الطاقــة. 

اســتناداً إلــى الــرؤى الاجتماعيــة الراســخة حــول تحــولات الطاقــة، 
الســلوكي يصبــح  التغييــر  أن  المشــاركون والخبــراء علــى  شــدد 
الرمزيــة  الأبعــاد  مــع  السياســات  تتفاعــل  عندمــا  احتمــالاً  كثــر  أ
والثقافيــة للاســتهلاك.21 فــي الســياق الجزائــري، اقتــرح عــدد مــن 
بقبــول  تحظــى  أن  يمكــن  المتجــددة  الطاقــة  أن  المتحاوريــن 
أو  قيــداً  بوصفهــا  ليــس  تأطيرهــا  جــرى  إذا  أوســع  اجتماعــي 
إمــاءً خارجيــاً، بــل كتعبيــر عــن الاســتقلال الوطنــي والمســؤولية 
ســياقاتٍ  فــي  المذكــورة  الأمثلــة  ومــن  القادمــة.  الأجيــال  تجــاه 
أخــرى، اســتخدام مشــاريع نموذجيــة فــي أماكــن بــارزة اجتماعيــاً 
المجتمعيــة  والمرافــق  الدينيــة  والمؤسســات  المــدارس  مثــل 
بهــدف تكويــن دليــل اجتماعــي، يعــزز الثقــة ويســهم فــي تطبيــع 

الجديــدة. الممارســات 

بشــكلٍ عام، تتقاطع نتائج المشــاورات مع النظريات الاجتماعية 
الســلوكيات  فــي  التغييــر  أن  مفادهــا  فكــرة  حــول  الصلــة  ذات 
كثــر مــن مجــرد رفــع الوعــي الفــردي. فهــو  والمواقــف يتطلــب أ
يعتمــد علــى ســرديات جماعيــة، ووســطاء موثوقيــن، وعمليــات 
تعلــم مرتبطــة بالســياق المحلــي. ومــن هــذا المنظــور، يُنظــر إلــى 
العدالــة فــي مجــال الطاقــة فــي الجزائــر علــى أنهــا مســألة بنــى تحتيــة 

21   Shove, E., and Walker, G., “Governing Transitions in the Sustainability of 
Everyday Life”, Research Policy 39, no. 4 (2010).
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وتنظيــم فحســب، بــل أيضــاً كتحــدٍ تربــوي وثقافــي مرتبــط بقــدرة 
المؤسســات العامــة علــى تعزيــز تصــورات شــاملة وذات صــدى 

اجتماعــي لمســتقبل الطاقــة.

5.3 القبول الاجتماعي: تصورات 
الطاقة المتجددة، الثقة في 

المؤسسات العامة، ودور الإدماج 
الرمزي والعملي

للطاقــة ذات  المُصــدّرة  الــدول  مــن  فــي غيرهــا  كمــا  الجزائــر،  فــي 
التاريــخ الطويــل مــن الدعــم الشــامل للطاقــة، لا يقتصــر إدمــاج 
التكنولوجيــا  علــى  المجتمعــي  الوعــي  فــي  المتجــددة  الطاقــة 
وحدهــا، بــل يرتبــط ارتباطًــا وثيقًــا بالقبــول الاجتماعــي، الــذي يُفهــم 
هنــا بوصفــه تفاعــاً بيــن موقــف الــرأي العــام والــدلالات الرمزيــة 
العامــة.  المؤسســات  فــي  الثقــة  بالطاقــة، ومســتويات  المرتبطــة 
فــي مــوازاة ذلــك، تشــكل الســلوكيات العامــة التــي تكونــت عبــر 
أجيــال مــن الاعتمــاد علــى الطاقــة الأحفوريــة الرخيصــة، والارتبــاط 
هــذا  أمــام  حقيقيــة  تحديــات  بالهيدروكربونــات  القــوي  الثقافــي 

التحــول.22 

تميــل الأســر الجزائريــة للنظــر إلــى الوقــود الأحفــوري ليــس فقــط 
الاجتماعــي،  والاســتقرار  الوطنيــة  للســيادة  كرمــز  بــل  كســلعة، 
علــى  الاجتماعــي.23  العقــد  فــي  متأصلــة  دعــم  منظومــة  تدعمــه 
النقيــض مــن ذلــك، يُنظــر غالبــاً إلــى مشــاريع الطاقــة المتجــددة 
واســعة النطــاق علــى أنهــا مكلفــة أو تجريبيــة أو مدفوعــة بنخــب 
بعيــدة عــن الواقــع المحلــي، مــا قــد يولــد شــكوكاً علــى مســتوى 
جهــوداً  التصــورات  هــذه  معالجــة  وتتطلــب  الشــعبية.  القاعــدة 
تعليميــة مســتمرة وموجهــة، تربــط الوعــي المناخــي بمعلومــات 
المتجــددة،  الطاقــة  اســتثمارات  ترجمــة  كيفيــة  حــول  عمليــة 
إلــى  المحليــة،  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  فوائدهــا  ضمنهــا  ومــن 

للمجتمعــات. ملموســة  تحســينات 

تشــير الأبحــاث فــي ســياقات مماثلــة إلــى أن الإحســاس بالعدالــة 
معنــى  وذات  حقيقيــة  فــرص  ــر  وتوفُّ القــرار،  صنــع  عمليــة  فــي 
فعندمــا  القبــول.  فــي مســتوى  كبيــر  بشــكلٍ  يؤثــران  للمشــاركة، 
تشــعر المجتمعــات بأنهــا مُدمجــة فــي التخطيــط مــن خــال ورش 
عمــل تشــاركية، أو مجالــس استشــارية، أو عبــر الاطــاع الواضــح 
علــى فوائــد المشــروع، فإنهــا تطــور إحساسًــا بالملكيــة والشــرعية. 
إلــى  أعلــى  مــن  المفروضــة  المبــادرات  تــؤدي  العكــس،  وعلــى 

22   Harrouz, A., Belatrache, D., Boulal, K., Colak, I., and Kayisli, K., “Social 
Acceptance of Renewable Energy Dedicated to Electric Production: 
Evidence from the Adrar Region, Algeria”, paper presented at the 
International Conference on Renewable Energy Research and 
Applications (ICRERA), 2020.

23   Haddoum, S., Bennour, H., and Ahmed Zaïd, T., “Algerian Energy Policy: 
Perspectives, Barriers and Missed Opportunities”, Global Challenges 2, 
no. 8 (2018), 1700134.

أســفل إلــى توليــد المقاومــة.24

فــي نهايــة المطــاف، مــن الضــروري بنــاء الثقــة فــي الجهــات الفاعلــة 
الحكوميــة والمؤسســية. فــي الســياق الجزائــري، يتشــكلّ القبــول 
التقنــي،  أدائهــا  مــن  أقــل  بدرجــةٍ  المتجــددة  للطاقــة  الاجتماعــي 
ومســاءلة  وشــفافية  لعدالــة  النــاس  تصــور  مــن  كبــر  أ وبدرجــةٍ 
عمليــات صنــع القــرار. ويميــل القبــول إلــى الارتفاع عندما تُستشــار 
والبلديــات  الشــباب  ومجموعــات  المدنــي  المجتمــع  منظمــات 
مــن خــال آليــات تشــاركية حقيقيــة، وحيــن تتمكــن المجتمعــات 
مــن رؤيــة كيفيــة تقاســم الفوائــد بوضــوح، وعندمــا تُتابــع نتائــج 
التنفيــذ وتنشــر علنــاً. وفــي المقابــل حيــن يفتقــر فاعلــو المجتمــع 
مؤسســية  ومســاحة  واضحــة  قانونيــة  مســارات  إلــى  المدنــي 
للعمــل والمشــاركة، يصعــب الحفــاظ علــى اســتدامة العمليــات 
التشــاركية وقــد تُضعــف الشــرعية، حتــى وإن كانــت المشــاريع 

ســليمة مــن الناحيــة التقنيــة.25

4. الأطر السياســاتية 
والقانونيــة: أدوات للتغييــر أم 

للجمود؟
تقــف البنيــة القانونيــة والسياســية التــي يقــوم عليهــا قطــاع الطاقة 
الاســتراتيجية  الاســتمرارية  بيــن  طــرق  مفتــرق  عنــد  الجزائــر  فــي 
القطــاع  هــذا  ارتبــط  عقــود،  مــدى  فعلــى  العاجــل.  والتحــول 
الهيدروكربونــات  شــكلّ  إذ  الوطنيــة،  بالســيادة  وثيــق  بشــكلٍ 
ركيــزةً للتنميــة وأداة دبلوماســية فــي آنٍ معــاً. غيــر أن الضغــوط 
الداخليــة المتزايــدة، مــن ارتفــاع الطلــب المحلــي علــى الطاقــة إلــى 
التفاوتــات الاجتماعيــة والمناطقيــة والضــرورات الخارجيــة، ومــن 
السياســية  الجغرافيــا  وتحــولات  عالميــاً  الكربــون  إزالــة  ضمنهــا 
للطاقــة، كشــفت حــدود الإطــار التنظيمــي الحالــي. علــى الرغــم مــن 
الطاقــات  وجــود أدوات سياســية طموحــة مثــل برنامــج تطويــر 
باريــس  باتفــاق  الرســمي  والالتــزام   PDER) 2035( المتجــددة 
للمنــاخ، لا تــزال حوكمــة قطــاع الطاقــة فــي الجزائــر مجــزأة، وتتســم 
بتداخــل الصلاحيــات وضعــف التماســك المؤسســي. ويعكــس 
القوانيــن  تحديــث  فــي  والتأخيــر  موحــدة،  تنظيميــة  هيئــة  غيــاب 
الإنتــاج  مثــل  التمكينيــة  الأدوات  اســتثمار  وضعــف  القديمــة، 
المنظومــة.  داخــل  عميــق  بنيــوي  جمــود  حالــة  للطاقــة،  الذاتــي 
كثــر مــن مجــرد  لذلــك، فــإن تحقيــق انتقــال عــادل للطاقــة يتطلــب أ
إعلانــات سياســية، فهــو يتطلــب إعــادة ضبــط الأســس القانونيــة 

24   Liu, L., Bouman, T., Perlaviciute, G., and Steg, L., “Public Participation in 
Decision Making, Perceived Procedural Fairness and Public Acceptability 
of Renewable Energy Projects”, Energy & Climate Change 1 (2020), 
100013.

25   Wüstenhagen, R., Wolsink, M., and Bürer, M. J., “Social 
Acceptance of Renewable Energy Innovation: An Introduction to 
the Concept”, Energy Policy 35, no. 5 (2007), pp. 2683–2691. 

Hess, D. J., “Energy Democracy and Social Movements: A Multi-Coalition 
Perspective on the Politics of Sustainability Transitions”, Energy 
Research & Social Science 40 (2018), pp. 177–189.
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والمؤسســية لترســيخ قيــم العدالــة واللامركزيــة والمســاءلة فــي 
صميــم نظــام الطاقــة.26

1.4 مراجعة خطط الطاقة 
الحالية: PDER 2035، NDCs، و

SDGs
واضحًــا  مســارًا  الجزائــر  فــي  الرئيســية  التخطيــط  أدوات  تحــدد 
تطويــر  برنامــج  اســتهدف  إذ  المتجــددة،  الطاقــة  نحــو  وطموحًــا 
الطاقــة المتجــددة )PDER( فــي بداياتــه نشــر قــدرة إجماليــة تبلــغ 
22 ألــف ميغــاواط بحلــول عــام 2030، منهــا 12 ألــف ميغــاواط 
للاســتخدام المحلــي و10 آلاف ميغــاواط للتصديــر، مــع اســتحواذ 
الهــدف  هــذا  مــن  المئــة  فــي   60 نحــو  علــى  الشمســية  الطاقــة 
الإجمالــي.27 بحلــول عــام 2025، أعيــد ضبــط هــذا الهــدف، ليشــمل 
اســتجابةًاتزايد   ،2035 عــام  بحلــول  ميغــاواط  ألــف   15 الآن 

كثــر تدرجّــاً فــي التنفيــذ.28  القيــود واعتمــاد نهــجٍ أ

حتــى الآن، لا يــزال نشــر الطاقــة المتجــددة فــي الجزائــر متواضعًــا 
إجمالــي  بلــغ  الرســمية،  للبيانــات  وفقًــا  الأهــداف.  بهــذه  مقارنــةً 
نحــو  الوطنيــة  بالشــبكة  والمتصلــة  المركبّــة  المتجــددة  الطاقــة 
الطاقــة  مــن  معظمهــا   ،2023 عــام  نهايــة  فــي  ميغــاواط   600.9
الشمســية الكهروضوئيــة، مــع مســاهمات صغيــرة إضافيــة مــن 
دفعــةً  مؤخــراً  أطُلقــت  الريــاح.29  وطاقــة  الكهرومائيــة  الطاقــة 
جديــدةً مــن المشــاريع الوطنيــة للطاقــة الشمســية بقــدرة إجماليــة 
تبلــغ 3200 ميغــاواط ضمــن المرحلــة الكبــرى الأولــى من البرنامج 
المُحــدّث، إذ يجــري تشــييد عــدة محطــات شمســية، ويُتوقــع أن 
علــى   30.2025 عــام  نهايــة  قبــل  التجاريــة  الخدمــة  أولهــا  يدخــل 
الرغــم مــن هــذا الزخــم، لا تــزال هــذه الإضافــات بعيــدة عــن الهــدف 
المحــدد بـــ 15 ألــف ميغــاواط بحلــول عــام 2035، مــا يُبــرز الفجــوة 
تســريع  إلــى  الملحــة  الحاجــة  ويؤكــد  والتنفيــذ،  التخطيــط  بيــن 
وتيــرة التطبيــق إذا أريــد تحقيــق الطموحــات الوطنيــة والدوليــة.31

الإنتاجيــة،  بالقــدرات  المتعلقــة  الأهــداف  هــذه  مــع  وبالتــوازي 
ضمــن  وطنيــاً  المحــددة  مســاهماتها  إطــار  فــي  الجزائــر  تتعهــد 

26   Boukhatem, I., “The Challenges of the Energy Transition in Fossil Fuel–
Exporting Countries: The Case of Algeria”, Transnational Institute, 5 
September 2022.

27   Climate Laws & Policies, “Algeria’s Renewable Energy Targets: 22,000 
MW by 2030”, available at https://climate-laws.org/geographies/
algeria

28   Goosen, M., “Algeria’s Strategic Energy Vision: A Roadmap for 
Modernization and Diversification”, Energy Capital & Power, 20 January 
2025.

29   Algeriainvest.com, “Énergies Renouvelables en Algérie : La Capacité 
Installée à Fin Décembre 2023 S’Élève à 600,9MW”, 2 September 2024.

30   Deboutte, G., “En Algérie, les Deux Premières Centrales Solaires de 
l’Appel d’Offres de 3 GW Bientôt Opérationnelles”, pv magazine France, 
10 October 2025.

31   Climate Analytics, “Power – Algeria”, 1.5°C National Pathway Explorer, 
2025, available at https://1p5ndc-pathways.climateanalytics.org/
countries/algeria/sectors/power?

الدفيئــة  غــازات  لانبعاثــات  مشــروط  بخفــض  باريــس  اتفاقيــة 
)GHG( بنســبة تصــل إلــى 22 فــي المئــة بحلــول عــام 2030، إلــى 
جانــب تحســين كفــاءة الطاقــة بمــا يتوافــق مــع الهدفيــن 7 و12 
مــن أهــداف التنميــة المســتدامة.32 فــي حيــن تعبــر هــذه الأطــر عــن 
التوافــق بيــن السياســات الوطنيــة والمعاييــر المناخيــة العالميــة، 
بيــن  متزايــدة  فجــوة  يخفــي  المفاهيمــي  الانســجام  هــذا  فــإن 

والتنفيــذ. الصياغــة 

وعلــى الرغــم مــن وضــوح الرؤيــة، تشــير وتيــرة التطبيــق إلــى وجــود 
فــرص لتحســين الأداء. فــا تــزال الطاقــات المتجــددة تمثــل حصــة 
إضافــات  تســير  كمــا  الكهربــاء،  إنتــاج  إجمالــي  مــن  متواضعــة 
القــدرات بوتيــرةٍ تدريجيــة.33 يكشــف هــذا الاختــال الدقيــق عــن 
تنســيق  تحســين  خــال  مــن  التنفيــذ  مســارات  لتعزيــز  فرصــة 
مشــاركة  وتعزيــز  المؤسســية،  الأدوار  وتوضيــح  المشــاريع، 
القطــاع الخــاص، مــن دون أن يعنــي ذلــك وجــود فشــلٍ بنيــوي 
السياســة  أدوات  بيــن  التوافــق  تعزيــز  ســيؤدي  المنظومــة.  فــي 
وزيــادة  الاســتمرارية  دعــم  إلــى  التشــغيلية  والعمليــات  الوطنيــة 

الجزائــر. فــي  للطاقــة  المتطــور  المشــهد  فــي  الثقــة 

2.4 المواعيد النهائية غير الملتزم 
بها: بين وعود تبادل الكهرباء 

والدور المراوغ للجهة التنظيمية
 2002 عــام  الصــادر   01-02 رقــم  الجزائــري  القانــون  فصََــلََ 
قانونيــاًً بيــن أنشــطة الشــركة الوطنيــة لاستكشــاف وإنتــاج ونقــل 
لجنــة  وأنشــأ  )ســونلغاز(  الهيدروكربونــات  وتســويق  وتحويــل 
تنظيــم الكهربــاء والغــاز )CREG( كهيئــة مســتقلة مُُكلّفّــة بضمــان 
الوصــول العــادل إلى أســواق الكهربــاء والغــاز.34 في ذلــك الوقــت، 
مــع  بالجملــة،  الكهربــاء  لســوق  تدريجيًًــا  فتحًًــا  التشريــع  تصــور 
التخطيــط لإنشــاء بورصــة كهربــاء تســمح للمنتجيــن المســتقلين 
بالبيــع مباشــرةًً بــدلاًً مــن المــرور عبــر مشــترٍٍ حكومــي واحد. وتمثّّل 
المئــة  5 في  إلى نســبة  بالوصــول   2017 لعــام  المــرحلي  الهــدف 
مــن الكهربــاء المتجــددة، تمهيــداًً لتحريــر أوســع للســوق.35 لكــن، 
حتــى كانــون الأول/ديســمبر 2025، لا يــزال النمــوذج التشــغيلي 
الوحيــد قائمــاًً على هيكليــة »مشــتري مركــزي – مــورّّد واحــد«. 
عبــر  الطاقــة  تبــادل  يــزال  ولا  وطنيــة،  كهربــاء  بورصــة  توجــد  فلا 
 )COMELEC( الحــدود في إطــار تجمــع الطاقــة لشــمال أفريقيــا
تعاقديــة  معــاملات  في  وليــس  تجريبيــة،  على وصلات  مقتصــراًً 

32   UNDP, UN Sustainable Development Cooperation Framework: Algeria 
2023–2027, UNDP, 2023, available at https://www.undp.org/    

33   Climate Analytics, “Algeria Power Sector in 1.5 °C Pathways: Capacity 
and Mix Projections”, 2025.

34   Ersoy, S. R., and Terrapon-Pfaff, J., Sustainable Transformation of 
Algeria’s Energy System: Development of a Phase Model, Climate 
Change, Energy and Environment Study, Friedrich-Ebert-Stiftung, 
Algeria Office, May 2021.

35   Brand, B., and Zingerle, J., The Renewable Energy Targets of the 
Maghreb Countries: Impact on Electricity Supply and Conventional 
Power Markets (EWI Working Paper No. 10/02), Institute of Energy 
Economics, University of Cologne, May 2010.
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منتظمــة.36 وأدى هــذا الزخــم البطــيء إلى تقييــد شــفافية تحديــد 
الأســعار، وإعاقــة الاســتثمارات الخاصــة خــارج إطــار المناقصــات 
الجزائــري  الكهربــاء  قطــاع  على  والإبقــاء  الدولــة،  تجريهــا  التــي 
ضمــن هيــاكل شــبه احتكاريــة، كان يُُتوقّّــع على نطــاق واســع أن 

تُُفــكّكّ تدريجيــاًً مــن خلال جهــود الإصلاح الســابقة.37

مــا كان يُعتبــر فــي البدايــة نمــوذج انتقــال مرحلــي، تُرجــم عمليــاً 
الزمنيــة  الجــداول  تُحتــرم  لــم  التنفيــذ.  فــي  تأخيــرات مطولــة  إلــى 
القيــاس  وترتيبــات  الذاتــي،  الإنتــاج  بتنظيــم  المرتبطــة  القانونيــة 
الصافــي، وآليــات التســوية وفــق أوقــات الــذروة.38 علــى الرغــم مــن 
وجــود إطــار تنظيمــي أساســي، إلا أن عــدداً مــن الأدوات الثانويــة 
اللازمــة لتفعيــل فتــح الســوق، مــن ضمنهــا قواعــد الوصــول إلــى 
الشــبكة المحدثــة والقابلــة للتنفيــذ، وترتيبــات التســوية، وأحــكام 
القيــاس الصافــي، بقيــت محــدودة أو متأخــرة أو مطبقــة بشــكل 
الممنــوح  التشــريعي  التفويــض  مــن  الرغــم  علــى  متكافــئ،  غيــر 

39.)CREG( الكهربائيــة للطاقــة  التنظيميــة  للجنــة 

التنظيميــة للطاقــة الكهربائيــة  اللجنــة  ونتيجــة لذلــك، بقــي دور 
كثر منه تنفيذيًًا، متأثرًًا بتداخل الاختصاصات  CREG استشاريًاً أ
المفروضــة  وبالقيــود  الطاقــة،  ووزارة  مــع ســونلغاز  المؤسســية 
 CREG على الاســتقلالية التنظيميــة. على الرغــم مــن أن اللجنــة
تأسســت كهيئــة تنظيميــة مســتقلة تتمتــع بالشــخصية القانونيــة 
وتشــمل   ،01-02 رقــم  القانــون  بموجــب  المــالي  والاســتقلال 
للســلطات  المشــورة  تقديــم  صريــح  بشــكلٍٍ  الرســمية  وظائفهــا 
العامــة بشــأن تنظيــم الســوق والإشــراف عليــه، فــإن مؤشــرات 
الحوكمــة المســتدامة للطاقــة تشــير إلى قيــود مؤسســية مســتمرة 

تؤثــر في الأداء التنظيمــي وتنفيــذ تدابيــر فتــح الســوق.40

ولا تســتدعي هــذه المحطــات المتأخــرة خطابــاً اتهاميــاً بقــدر مــا 
اللجنــة  صلاحيــات  فتعزيــز  تنظيميــة.  معايــرة  إعــادة  تســتدعي 
التنفيذيــة، لا ســيما فــي مــا يتعلــق بالوصــول العــادل إلــى الشــبكة، 
وصياغــة قواعــد الســوق، وترخيــص الإنتــاج الخــاص، أن يســاعد 
الجزائــر  طموحــات  مــع  التنظيميــة  الممارســات  مواءمــة  علــى 

المعلنــة منــذ فتــرة طويلــة فــي مجــال تحــول الطاقــة.

36   Association of Mediterranean Energy Regulators, NRA’s Role in Opening 
the Market to Competition, Mediterranean Energy Regulators, Milan, 
2024.

37   League of Arab States and World Bank, Integration of Electricity 
Networks in the Arab World: Regional Market Structure and Design – 
Volume I (Study of Institutional and Regulatory Frameworks, Part III), 
2013.

38    Bouznit, M., del P. Pablo-Romero, M., and Sánchez-Braza, A., “Measures 
to Promote Renewable Energy for Electricity Generation in Algeria: 
Legislative Framework, Financial Aid and Implementation Challenges”, 
Sustainability 12, no. 4 (2020), 1468.

39  International Renewable Energy Agency, North Africa: Policies and 
Finance for Renewable Energy, IRENA, 2023.

40   Electricity and Gas Regulation Commission, “CREG – About Us”, available 
at  https://creg.gov.dz/en/home

    ESMAP, Algeria – Regulatory Indicators for Sustainable Energy, World 
Bank, 2024.

3.4 الفرص القانونية والتنظيمية
تــؤدي الأطــر القانونيــة والتنظيميــة فــي الجزائــر دورًا محوريًــا فــي 
الرغــم  فعلــى  الطاقــة.  مجــال  فــي  تحولهــا  واتجــاه  وتيــرة  تحديــد 
إنشــاء  مثــل  مهمــة،  تشــريعية  خطــوات  اتخــذت  البــاد  أن  مــن 
إلا  تنظيميــة،  واســتحداث هيئــة  المتجــددة  الطاقــة  لدعــم  نظــام 
قدرتهــا  مــن  حــدّت  المتقادمــة  والأحــكام  التنفيــذ  تحديــات  أن 
التحويليــة. ومــع تطــور مشــهد الطاقــة العالمــي، وســعي الجزائــر 
البنيــة  تحديــث  إلــى  تبــرز حاجــة متزايــدة  اقتصادهــا،  تنويــع  إلــى 
بــل  فحســب،  الاســتثمار  تجــذب  لا  بطــرق  القانونيــة  التحتيــة 
الإقليمــي.  العدالــة والشــمول والإنصــاف  أيضًــا مبــادئ  تعكــس 
اللامركزيــة  الطاقــة  لتســهيل  الكهربــاء  قانــون  إصــاح  ويُعــدّ 
والإنتــاج الذاتــي، وإدمــاج اعتبــارات العدالــة ضمــن هيــاكل الدعــم، 
وتعزيــز آليــات الرقابــة علــى الحوكمــة، جميعهــا جــزء مــن أجنــدة 
أوســع نطاقــاً تهــدف إلــى مواءمــة الأدوات القانونيــة مــع تطلعــات 
القانونيــة  المســارات  هــذه  تمثــل  ولا  للطاقــة.  العــادل  التحــول 
مجــرد تصحيحــات تنظيميــة، بــل هــي عوامــل تمكينيــة أساســية 

الوطنــي.  للتحــول 

أ. إصــاح قانــون الكهربــاء لدعــم الإنتــاج الذاتي

يســمح الإطــار القانونــي الجزائــري حاليًــا بالإنتــاج الذاتــي للكهربــاء 
باســتخدام مصــادر متجــددة بموجــب القانــون رقــم 02-01 لعــام 
 CREG  2002، الــذي أنشــأ اللجنــة التنظيميــة للطاقــة الكهربائيــة
كهيئــة تنظيميــة مســتقلة للســوق.41 أدُخلــت آليــة محوريــة لنشــر 
 1798 رقــم  التنفيــذي  المرســوم  خلال  مــن  المتجــددة  الطاقــة 
الصــادر في شــباط/فبراير 2017، والــذي حــدد نظــام المناقصــات 
العكســية مــن خلال طلبــات تقديــم العــروض )RfPs( واتفاقيــات 
شــراء الطاقــة )PPAs(.42، 43 ومــع ذلــك، لا يــزال عــدد مــن القواعــد 
التشــغيلية الرئيســية معلقــاًً، ولا ســيما توحيــد مكوّّنــات الشــبكة، 
وضمــان الوصــول الإلزامــي للأطــراف الثالثــة إلى الشــبكة، ووضــع 

أطــر واضحــة لنظــام القيــاس الصــافي.

مثــل  الرئيســية  والمؤسســات  والبلديــات  للمواطنيــن  يمكــن 
كــز الرعايــة الصحيــة الأوليــة، الاســتفادة بشــكلٍٍ  المــدارس أو مرا
للكهربــاء.  الــذاتي  للإنتــاج  إطــار عمــل حديــث وموحــد  مــن  كبيــر 
يمكــن لإصلاح اســتراتيجي أن يجمــع بيــن أحــكام الإنتــاج الــذاتي 
ونظــام القيــاس الصــافي ضمــن »قانــون خــاص بالإنتــاج الــذاتي« 

41   MEDREG – Association of Mediterranean Regulators for Electricity and 
Gas, Mediterranean Energy Regulatory Outlook 2017, MEDREG, Milan, 
November 2017.

  يشــير اتفــاق شــراء الطاقــة )PPA( إلى عقــد طويــل الأجــل يبيــع بموجبــه منتــج الكهربــاء  42
الطاقــة إلى مشــترٍٍ معيــن وفقًًــا لشــروط متفــق عليهــا، بمــا في ذلــك الســعر والمــدة 
يــة، يتــم إبــرام اتفاقــات شــراء  وشــروط التســليم. في ســياق الطاقــة المتجــددة الجزائر
الطاقــة عــادةًً بيــن مطــوري المشــاريع ومشــترٍٍ عــام، عــادةًً مــا يكــون شــركة تابعــة لـــ 
اتفاقيــات شــراء الطاقــة  ســونلغاز، بعــد عمليــات مناقصــة تنافســية. تحــدد هيــاكل 
الإطــار التعاقــدي والمــالي الــذي يحكــم توزيــع المخاطــر بيــن المنتــج والمشــتري، بمــا في 
ذلــك آليــات التســعير وضمانــات الدفــع والتزامــات توصيــل الشــبكة وشــروط التوزيــع 
والتســوية. تهــدف هــذه الترتيبــات إلى توفيــر ضمانــات الإيــرادات للمســتثمرين مــع 
تمكيــن الســلطات العامــة مــن التحكــم في أحجــام المشــتريات وهيــاكل التعريفــات 

ــاء. داخــل نظــام الكهرب

43   Norton Rose Fulbright, “Algeria: Publication of the Decree Setting Out 
the Framework for Tenders for Renewable Energies IPPs”, Norton Rose 
Fulbright, April 2017.
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واحــد، أو ضمــن مرســوم تطبيقــي مخصــص، يهــدف إلى توضيــح 
اليقيــن الإداري. القواعــد التشــغيلية والحــدّّ مــن حالــة عــدم 

ومــن شــأن هــذا الإطــار أن يحــدد بشــكلٍ خــاص عتبــات الأهليــة 
للقــدرة  مختلفــة  ســقوف  وضــع  )مثــل،  الصغــار  للمنتجيــن 
وأن  البلديــة(،  والمنشــآت  العامــة  والمبانــي  للأســر  الإنتاجيــة 
زمنيــة  مُهــل  مــع  بالشــبكة  موحــدة  توصيــل  إجــراءات  يرســخ 
المعاييــر  يُبيّــن  وأن  بالشــبكة،  الربــط  علــى  للموافقــة  ملزمــة 
التقنيــة للقيــاس لضمــان شــفافية قيــاس الكهربــاء المُدخلــة إلــى 
الشــبكة والمســتهلكة منهــا. كمــا ســيحدد جهــة مناســبة لفــض 
النزاعــات مثــل اللجنــة التنظيميــة للطاقــة الكهربائيــة CREG أو 
غرفــة إداريــة متخصصــة، لمعالجــة الخلافــات المتعلقــة بالربــط 

الفوتــرة. أو 

يمكــن  المؤسســية،  الخبــرات  وبنــاء  التدريجــي  التطبيــق  لدعــم 
تجريبيــة  مشــاريع  تنفيــذ  علــى  أيضًــا  ينــص  أن  الإطــار  لهــذا 
الإجــراءات  باختبــار  يســمح  مــا  مختــارة،  مناطــق  أو  بلديــات  فــي 
الوطنــي.  المســتوى  علــى  تعميمهــا  قبــل  التقنيــة  والمتطلبــات 
مرســوم  ضمنهــا  مــن  الســابقة،  التنفيذيــة  الأدوات  علــى  بنــاءً 
تعرفــة التغذيــة لعــام 2004 )المرســوم رقــم 2004-92( ، فــإن 
مباشــرة  التعويــض  آليــات  ســيربط  الموحــد  النهــج  هــذا  مثــل 
ــا ، مــا يوفــر إمكانيــة التنبــؤ  بحقــوق الإنتــاج الذاتــي المحــددة قانونً
الوقــت  فــي  الحفــاظ  مــع  للمســتخدمين  الطويــل  المــدى  علــى 

النظــام.44  رقابــة  علــى  نفســه 

التنميــة  شــركة  ودمــج  هيكلــة  إعــادة  فــإن  ذلــك،  على  علاوة 
مشــروع  وهــي   45،)SHAEMS( للهيدروكربونــات  المســتدامة 
)ســونلغاز(  والغــاز  للكهربــاء  الوطنيــة  الشــركة  بيــن  مشــترك 
وإنتاجهــا  الهيدروكربونــات  عــن  للتنقيــب  الوطنيــة  والشــركة 
عــن  المســؤولة  )ســوناطراك(،  وتســويقها  وتحويلهــا  ونقلهــا 
شــفافة  شــراء  عمليــات  ضمــن  النظيفــة،  الطاقــة  مناقصــات 
ومقننــة، يمكــن أن يطمئــن كلاًً مــن أصحــاب المصلحــة المحلييــن 
والشــركاء الأجانــب.46 ويكــون الهــدف مــن ذلــك ضمــان أن تدعــم 
الأطــر القانونيــة الملكيــة المحليــة ومســاحة الإدارة، وبالتــالي زيــادة 
للطاقــة. العــادل  الانتقــال  روح  مــع  والتوافــق  العامــة  الشــرعية 

44   Climate Change Laws of the World, “Executive Decree No. 2004-92 on 
the Diversification of Power Generation Costs (REFIT)”.

  SHAEMS )الشــركة الجزائرية للطاقة المتجددة( هي شــركة طاقة متجددة مملوكة  45
يــة الحكوميــة ســوناطراك وشــركة الكهربــاء  بشــكل مشــترك لشــركة النفــط الجزائر
والغــاز الوطنيــة ســونلغاز. تأسســت SHAEMS ككيــان متخصــص لتطويــر مشــتريات 
المناقصــات  جــولات  في  وتشــارك  النطــاق،  واســعة  المتجــددة  الطاقــة  مشــاريع 
ويمكنهــا الحصــول على حصــص في كيانــات مخصصــة لمشــاريع معينــة، ودعــم تطويــر 

المشــاريع والتمويــل وترتيبــات شــراء الطاقــة بموجــب عقــود طويلــة الأجــل.

46   International Trade Administration, U.S. Department of Commerce, 
“Algeria – Renewable Energy”, Country Commercial Guide: Algeria, 31 
January 2023.

ب. دمــج العدالــة فــي مجــال الطاقة في سياســة 
الحمايــة الاجتماعيــة والسياســة المالية

لا يــزال الحصــول علــى الطاقــة فــي الجزائــر مدعومًــا بشــكل كبيــر، 
لكــن الأســر الحضريــة تســتفيد منــه بشــكلٍ غيــر متناســب. ويمكــن 
بمؤشــرات  الدعــم  آليــات  يربــط  أن  مــدروس  إصلاحــي  لمســار 
واضحــة علــى فقــر الطاقــة، مــا يعــزز العدالــة ويوفــر مســاحةً ماليــة 
أدوات  إصــاح  أن  كمــا  المســتضعفة.  للفئــات  الموجــه  للدعــم 
تعرفــة التغذيــة المُضمّنــة الحاليــة )المعتمــدة بموجــب المرســوم 
المعاييــر  نفســه  الوقــت  فــي  يدمــج  أن  يمكــن   )2004-92 رقــم 
الاجتماعيــة ويقــدم فوائــد مباشــرة للمجتمعــات الضعيفــة، مــن 
الشــبكات  أو  المدعومــة،  الشمســية  الطاقــة  مجموعــات  خــال 

الصغيــرة المجتمعيــة، أو دعــم مرافــق »الطهــي النظيــف«.47

اجتماعيــة واقتصاديــة ذات  نتائــج  إلــى  الطاقــي  التحــول  لترجمــة 
ليتــواءم  الجزائــر  فــي  التنظيمــي  الإطــار  يتطــور  أن  مغــزى، يجــب 
العادلــة  والمشــاركة  المحليــة  المبــادرات  مــع  أفضــل  بشــكلٍ 
الحاليــة  الاســتثمار  أحــكام  تــزال  لا  اللامركزيــة.  الطاقــة  وتوليــد 
غيــر   - الكبيــرة  للمشــاريع  جزئيــاً  تحديثهــا  مــن  الرغــم  علــى   -
لا  الطاقــة،  قطــاع  فــي  أوســع  مجتمعــي  اندمــاج  لتمكيــن  كافيــة 
ســيما بالنســبة إلــى الشــباب والنســاء والتعاونيــات والحكومــات 
المحليــة. ويتطلــب تعزيــز التحــول العــادل للطاقــة تشــريع آليــات 
قانونيــة داعمــة تفتــح الطريــق أمــام هــذه الجهــات الفاعلــة. مــن 
التشــريعات  وتعديــل  توضيــح  ذلــك  يتطلــب  العمليــة،  الناحيــة 
المحلــي  والحكــم  الكهربــاء  قوانيــن  مثــل  القائمــة  القطاعيــة 
والاســتثمار للاعتــراف صراحــةً بالمنتجيــن الصغــار والتعاونيــات 
الســوق،  فــي  شــرعيين  كفاعليــن  البلديــة  والمبــادرات  الطاقيــة 
وتزويدهــم بتراخيــص مبســطة، وإمكانيــة الوصــول إلــى الشــبكة، 
التجــارب  وأظهــرت  الدعــم.  برامــج  علــى  للحصــول  والأهليــة 
عنــد  القانونــي،  الاعتــراف  هــذا  أن  أخــرى  ســياقات  فــي  المماثلــة 
دمجــه مــع متطلبــات تنظيميــة متناســبة، يمكــن أن يقلــل بشــكل 
كبيــر مــن حواجــز الدخــول أمــام مشــاريع الطاقــة المجتمعيــة مــن 

النظــام. موثوقيــة  أو  الحكوميــة  بالرقابــة  المســاس  دون 

الجزائــر  ســيطرة  عــن  التخلــي  التعديــات  هــذه  تتطلــب  لا 
أدواتهــا  تحســين  بــل  الرئيســية،  القطاعــات  علــى  الاســتراتيجية 
لمواءمــة سياســة الطاقــة الســيادية مــع أهــداف التنميــة الشــاملة. 
وبذلــك، لا يصبــح الانتقــال مجــرد تحــول تقنــي أو مالــي، بــل أداة 
علــى  والمرونــة  الاجتماعــي  التوزيــع  وإعــادة  الأقاليــم  لتمكيــن 

الطويــل. المــدى 

47   Bouznit, M., del P. Pablo-Romero, M., and Sánchez-Braza, A., “Measures 
to Promote Renewable Energy for Electricity Generation in Algeria”, 
Sustainability 12, no. 4 (2020), 1468.
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5. الحوكمــة والبنيــة 
المؤسسية

أساســية  والشــاملة  المتماســكة  المؤسســية  البنيــة  تــزال  لا 
لتحقيــق الانتقــال العــادل للطاقــة فــي الجزائــر. فــي حيــن حــددت 
الاقتصاديــة  التنميــة  خطــة  خــال  مــن  طموحــة  أهدافًــا  البــاد 
فــإن  الصلــة،  ذات  والاســتراتيجيات   2035 والاجتماعيــة 
الطبيعــة المجــزأة لهيــاكل الحوكمــة، وقلــة التنســيق المؤسســي، 
تــزال تبطــئ وتيــرة  المحــدودة لا  المحلــي  التمكيــن  ومســتويات 
التماســك  تعزيــز  فــإن  الســياق،  هــذا  وفــي  الهيكلــي.  التحــول 
المؤسســي علــى المســتويات الرأســية والأفقيــة للحوكمــة ليــس 
الشــرعية  لبنــاء  ضــروري  أمــر  هــو  بــل  تشــغيلي؛  اعتبــار  مجــرد 

وتنفيذهــا. السياســات  تصميــم  فــي  والاســتجابة  والثقــة 

بتعــدد  الطاقــة  مجــال  في  للحوكمــة  الحــالي  المشــهد  يتميــز 
الجهــات الفاعلــة وتداخــل صلاحياتهــا. إن وزارة الطاقــة والمناجــم 
هــي الســلطة المركزيــة المســؤولة عــن قطاعــي الهيدروكربونــات 
الطاقــة  وزارة  حــل  بعــد  نشــأ  تكويــن  وهــو  المتجــددة،  والطاقــة 
الانتقاليــة والطاقــات المتجــددة التــي لــم تــدم طــويلاًً. إلى جانــب 
ســوناطراك  مثــل  الكبــرى  الدولــة  مؤسســات  تحتفــظ  ذلــك، 
وتخطيــط  المشــاريع،  تطويــر  في  كبيــرة  باســتقلالية  وســونلغاز 
البنيــة التحتيــة وقيــادة القطــاع. تعمــل اللجنــة التنظيميــة للكهربــاء 
في  ولكــن  مســتقلة؛  تنظيميــة  كجهــة  نظريًًــا   )CREG( والغــاز 
الممارســة العمليــة، لا يــزال نطــاق عملهــا محــدودًًا بســبب تداخــل 
المحــدودة  وقدرتهــا  الأخــرى  المؤسســية  الجهــات  مــع  أدوارهــا 
 SHAEMS تابعــة مثــل يزيــد ظهــور شــركات  الإنفــاذ. كمــا  على 
)التــي أنشــأتها ســوناطراك وســونلغاز بشــكلٍٍ مشــترك لتطويــر 
مشــاريع الطاقــة المتجــددة( تنــوع المشــهد المؤسســي، ولكنــه 
خطــوط  يطمــس  مــا  التعقيــد،  مــن  جديــدة  طبقــات  يضيــف 

الاســتراتيجي. والتماســك  المســاءلة 

وينعكــس هــذا التجــزؤ فــي ضعــف التنســيق الأفقــي بيــن الــوزارات 
المعنيــة، ولا ســيما تلــك المســؤولة عــن الطاقــة، والبيئــة، والتنميــة 
إذ  مجــزأة،  السياســات  تــزال صياغــة  ولا  والتخطيــط.  الصناعيــة 
يعمــل كل قطــاع ضمــن منطــق وإجــراءات دورة سياســاتية خاصة 
بــه. وفــي الوقــت نفســه، يبقــى التنســيق الرأســي مــع المســتويات 
الشــعب  البلديــات )مجالــس  الوطنيــة محــدوداً، ولا ســيما  دون 
والهيئــات  )الولايــات(  الإقليميــة  والمجالــس   )APCs البلديــة، 
هــي  المحليــة  الســلطات  أن  مــن  الرغــم  وعلــى  الاستشــارية. 
الأقــرب إلــى الســكان المتأثريــن بمشــاريع الطاقــة المتجــددة، إلا 
فــي التخطيــط أو المناقشــات التنظيميــة.  مــا تشــارك  نــادراً  أنهــا 
تحــول  لسياســات  الســياقية  الحساســية  الإقصــاء  هــذا  ويقلــل 
الطاقــة، ويحــدّ مــن فــرص الابتــكار أو ردود الفعــل مــن القاعــدة 

نحــو القمــة.

فــي ضــوء هــذه الثغــرات المؤسســية، يمثــل اقتــراح إنشــاء وكالــة 
وطنيــة للطاقــة الانتقاليــة )NETA( فرصــة اســتراتيجية. بــدلاً مــن 
اســتبدال المؤسســات القائمــة، ســتعمل الوكالــة NETA كمنصــة 
تنســيق وهيئــة حوكمــة عليــا، مكلفــة بمواءمــة الولايــات، وتســهيل 

الحــوار المنظــم بيــن الــوكالات، ودمــج الطاقــة الانتقاليــة فــي إطــار 
الاحتياجــات  مــع  الحقــوق ومتجــاوب  الأمــد وقائــم علــى  طويــل 
الإقليميــة. مــن الناحيــة المؤسســية، يمكــن تصــور هــذه الوكالــة 
كهيئــة متخصصــة تابعــة للــوزارة المســؤولة عــن انتقــال الطاقــة، 
مــع مهمــة تركــز علــى التنســيق والرصــد والتواصــل مــع أصحــاب 
وســتكمن  للمشــاريع.  المباشــر  التنفيــذ  مــن  بــدلاً  المصلحــة 
قيمتهــا المضافــة فــي توضيــح الأدوار عبــر الــوزارات والمؤسســات 
المملوكــة للدولــة والســلطات المحليــة، مــع توفيــر قنــاة منظمــة 
والجهــات  الشــباب  المدنــي ومنظمــات  المجتمــع  مــع  للتواصــل 
الفاعلــة الإقليميــة. وســتعمل أيضًــا كواجهــة مخصصــة للتواصــل 
المانحــة  والجهــات  المحليــة  والســلطات  المدنــي  المجتمــع  مــع 
دون  مــن  السياســات  واتســاق  الشــفافية  يعــزز  مــا  الدوليــة، 
الحاجــة إلــى تفكيــك المؤسســات القائمــة. لمعالجــة هــذه القيــود 
المشــتركة.  للحوكمــة  آليــات  عــدة  استكشــاف  يمكــن  الهيكليــة، 
فيمكــن للمصانــع متعــددة الأطــراف التــي تجمــع بيــن الــوزارات 
والمؤسســات المملوكــة للدولــة والأوســاط الأكاديميــة والبلديــات 
ومنظمــات الشــباب ومجموعــات المجتمــع المدنــي، أن تضفــي 
الطابــع المؤسســي علــى عمليــات السياســة الأكثــر تشــاركية. كمــا 
يمكــن لهيئــات الرصــد المســتقلة، مثــل مراصــد الطاقــة المتجــددة 
أو لجــان المراجعــة المدنيــة، أن تســاعد فــي متابعــة التنفيــذ وإجــراء 
عمليــة  فــي  الجمهــور  ثقــة  وتعزيــز  دوريــة  اجتماعيــة  تدقيقــات 
الانتقــال. وســتعمل هــذه الهيــاكل علــى مواءمــة حوكمــة الطاقــة 

مــع القيــم العامــة الأوســع نطاقــاً.

أخيــرًا، يعــد دمــج اللامركزيــة فــي نمــوذج حوكمــة التحــول الطاقــي 
أمــرًا ضروريـًـا لضمــان اســتدامته علــى المــدى الطويــل. تمكيــن 
البلديــات مــن خــال الدعــم التقنــي وآليــات التخطيــط التشــاركي، 
والاســتقلالية الماليــة )مثــل الميزانيــة المحليــة لمبــادرات الطاقــة 
الجزائــر  واقــع  فــي  الانتقــال  ترســيخ  علــى  يســاعد  المجتمعيــة( 
الإقليمــي المتنــوع. وفــي الوقــت نفســه، يمكــن أن يــؤدي تعزيــز 
مثــل  الاستشــارية  والمؤسســات  الإقليميــة  الســلطات  أدوار 
 )CNESE( المجلــس الوطنــي الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي
إلــى خلــق أنظمــة حوكمــة متعــددة المســتويات تســتجيب لــكل 
مــن الاســتراتيجيات الوطنيــة والمتطلبــات المحليــة. وفــي الســياق 
علــى  تاريخيــاً  المركــزي  التخطيــط  هيمــن  حيــث  الجزائــري، 
مســارات التنميــة، تمثــل هــذه التحــولات نحــو الحوكمــة الشــاملة 
فــي مجــال  تطــوراً ضروريــاً نحــو انتقــال عــادل ومتــوازن إقليميــاً 

الطاقــة.
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الجــدول. توزيــع الأدوار بيــن الفاعليــن فــي حوكمــة الطاقــة في الجزائر

الفاعل
الــدور الحالي

)كمــا هــو ملاحظ اليوم(
الــدور المقتــرح بعد الإصلاحالقيود الرئيســية

وزارة الطاقة 
والمناجم

الســلطة المركزية المشــرفة على 
سياســة الهيدروكربونــات والطاقة 

المتجــددة؛ التخطيط الاســتراتيجي 
والإشــراف القطاعي

ولايــة مفرطــة تجمــع بيــن الهيدروكربونات 
والطاقــة المتجــددة؛ تنســيق أفقــي محدود 

مــع وزارات البيئــة والتخطيــط والصناعــة

الإشــراف الاســتراتيجي على سياســة 
تحــول الطاقــة، مــع آليات تنســيق أوضح 

وتفويض المهام الشــاملة إلى إنشــاء وكالة 
NETA وطنيــة للطاقــة الانتقاليــة

شــركة مملوكــة للدولــة رائــدة في إنتاج سوناطراك
وتصديــر الهيدروكربونات؛ مســاهم 

رئيســي في إيرادات الدولة؛ مشــاركة 
فــي مشــاريع مختــارة فــي مجال الطاقة 

المتجــددة والهيدروجين

ولايــة ترتكــز أساسًــا على منطق 
الهيدروكربونــات؛ تكامــل محــدود للأهداف 

الاجتماعيــة والإقليمية

اســتمرار الدور الاســتراتيجي في أمن 
الطاقــة الوطنــي، مــع العمــل في إطار 

كثــر تنســيقًا يتماشــى مــع الأهداف  انتقالــي أ
الوطنيــة لإزالــة الكربون

مشــغل احتــكاري لتوليــد الكهربــاء والغاز سونلغاز
ونقلهــا وتوزيعهــا؛ الشــركة الأم للعديــد 

مــن الشــركات التابعــة في مجــال التنويع

نموذج تشــغيلي شــديد المركزية؛ مســاحة 
محــدودة للمبــادرات اللامركزيــة أو المحليــة

مشــغل النظــام ضمــن نمــوذج حوكمة 
كثــر انفتاحًــا وتنســيقًا، مــا يتيــح التوليد  أ

اللامركــزي والمشــاركة البلدية

CREG هيئــة تنظيميــة مســتقلة قانوناً مســؤولة
عن الإشــراف على الســوق؛ دور 

استشــاري في الممارســة العملية

قــدرة محــدودة علــى الإنفــاذ؛ تداخل في 
الصلاحيــات مــع الــوزارات المعنية والشــركات 

المملوكــة للدولة

هيئــة تنظيميــة معــززة ذات صلاحيــات 
إنفــاذ أوضــح، وســلطة ملزمة لوضع 

القواعــد التنظيميــة، والإشــراف علــى النفاذ 
إلى الســوق وتســوية النزاعات 

 SHAEMS
-SONATRACH(
)JV SONELGAZ

أداة لتطويــر مشــاريع الطاقــة المتجــددة 
والمشــاركة فــي المناقصات

دور المشــتريات غيــر مدمــج بالكامــل فــي إطار 
شــفاف ومقنن؛ ومســاءلة غير واضحة

دمجها في هيكل شــراء شــفاف مع قواعد 
واضحــة ومعاييــر تقييم وإشــراف

الوزارات الأخرى 
)البيئــة، الصناعة، 

إلخ(

مدخــات خاصــة بالقطــاع في السياســات 
المتعلقــة بالطاقة

ضعف التنســيق الأفقي؛ دورات سياســات 
منعزلة

تنســيق منظــم بيــن الــوزارات من خلال 
 NETA وكالــة وطنيــة للطاقــة الانتقاليــة

لمواءمــة الأهــداف المناخيــة والصناعية 
والإقليمية

 )APCs( البلديــات
والمحافظات

مشــاركة ضئيلــة فــي تخطيــط الطاقة 
وتصميم المشــاريع

الاســتبعاد مــن صنــع القــرار علــى الرغم من 
قربهــا مــن المجتمعــات المتأثرة

شــركاء نشــطون في التخطيط التشــاركي 
والمشــاريع التجريبيــة ومبــادرات الطاقة 

اللامركزية

منظمــات المجتمع 
المدنــي ومنظمات 

الشباب

المشــاركة الرســمية من خلال منصات عدم وجود قنوات مشــاركة مؤسســيةاستشــارات غير رســمية أو مخصصة
استشــارية ولجــان مواطنيــن وآليــات رصد

وكالــة وطنيــة للطاقة 
الانتقاليــة المقترحة

التجزئــة وغيــاب التنســيق الشــامل بين غيــر موجــودة حاليًا
الجهــات الفاعلة

هيئــة إدارة عليــا تابعــة للوزارة المســؤولة 
عــن تحــول الطاقــة، تنســق بين الجهات 

الفاعلــة، وتراقــب التنفيــذ، وتتواصــل مع 
المجتمــع المدنــي والســلطات المحلية 

والجهــات المانحة
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6. دور الشــركات المملوكــة 
للدولــة: عوائــق أم عوامل 

تمكين؟
 )SOEs( للدولــة  المملوكــة  المؤسســات  تكتفــي  لا  الجزائــر،  في 
بــل  الطاقــة،  قطــاع  في  بالمشــاركة  وســونلغاز  ســوناطراك  مثــل 
نموذجًًــا  هيمنتهــا  وتعكــس  معالمــه.  وتحــدد  تعرّفّــه  التــي  هــي 
الصناعيــة  التنميــة  الدولــة مســار  فيــه ســيطرة  تاريخيًًــا شــكلت 
العــادل  الانتقــال  ســياق  في  الوطنيــة.  والســيادة  الطاقــة  وأمــن 
وجمــوداًً  اســتراتيجية  إمكانــات  المركزيــة  هــذه  تمثــل  للطاقــة، 
بنيويــاًً في آنٍٍ واحــد. على عكــس الأســواق الأكثــر تحــرراًً، يعتمــد 
انتقــال الجزائــر إلى الطاقــة المســتدامة بدرجــةٍٍ كبيــرة على قــدرة 
وتبنّّــي  مؤسســياًً،  التطــور  على  للدولــة  المملوكــة  مؤسســاتها 
في  والاجتماعيــة  المحليــة  الأبعــاد  ودمــج  الاســتدامة،  مبــادئ 
سياســاتها. لا يكمــن التحــدي في تهميــش هــذه الجهــات الفاعلــة، 
بــل في تحويلهــا إلى محــركات لإدارة الطاقــة الشــاملة واللامركزيــة 

للمســتقبل. والمســتعدة 

1.6 هيمنة سوناطراك وسونلغاز: 
الإمكانات مقابل الجمود

فحجــم  مــزدوج:  بــدورٍٍ  وســونلغاز  ســوناطراك  شــركتا  تضطلــع 
بنيتهمــا التحتيــة وثقلهمــا المــالي يجــعلان منهمــا عوامــل تمكيــن لا 
غنــى عنهــا، في حيــن يشــكّلّ الجمــود التشــغيلي والمهــام المتوارثــة 
عنهمــا عوائــق رئيســية أمــام التحــول الجــذري. وبحكــم اعتمادهــا 
ســوناطراك  تولــد  الهيدروكربونــات،  على  قائــم  نمــوذج  على 
مــا  الدولــة،48  ميزانيــة  وإيــرادات  الصــادرات  عائــدات  غالبيــة 
يدعــم السياســة الوطنيــة للطاقــة. في المقابــل، تســيطر ســونلغاز 
على إنتــاج الكهربــاء والغــاز ونقلهمــا وتوزيعهمــا؛ ويضــم إطارهــا 
مخصصــة  تابعــة  شــركة  عشــرة  اثنتــي  نحــو  الآن  المؤسســي 
»الشــركة  و  المتجــددة«  للطاقــات  »ســونلغاز  مثــل  للتنويــع، 
 49.)SAIEG( والغازيــة«  الكهربائيــة  للصناعــات  الجزائريــة 
وبالتــالي، تشــكل هــذه الشــركات النــواة المؤسســية لبنيــة الطاقــة 

الجزاــئر. في 

المــحلي،  المــال  رأس  تعبئــة  على  قدرتهــا  في  إمكاناتهــا  وتكمــن 
التحتيــة  البنيــة  وتوجيــه  العالميــة،  الشــبكات  مــن  والاســتفادة 
واســعة النطــاق. وتوضــح مشــاريع مثــل محطــة حاســي الرمــل 
للطاقــة الشمســية المركبــة )ISCC(، وهــي منشــأة هجينــة تعمــل 
الجديــدة  الطاقــة  شــركة  طورتهــا  والغــاز  الشمســية  بالطاقــة 

48   U.S. Energy Information Administration, Country Analysis Brief: Algeria 
(focus on hydrocarbon export dominance and SONATRACH fiscal 
centrality), U.S. Energy Information Administration, 5 June 2025.

أنشــطة  عــن  مســؤولة  ســونلغاز  لمجموعــة  تابعــة  صناعيــة  شــركة  هــي   SAIEG    49
التصنيــع والصيانــة في قطاعــي الكهربــاء والغــاز، بمــا في ذلــك المعــدات الكهربائيــة 

الصلــة. ذات  للطاقــة  التحتيــة  والبنيــة 

ســوناطراك  بيــن  مشــترك  مشــروع  )وهــي   50)NEAL( الجزائــر 
وســونلغاز(، كيــف يمكــن للتكامــل بيــن الجهــات أن يســاهم في 
الشــبكة  اســتقرار  الحفــاظ على  مــع  الكربــون  انبعاثــات  خفــض 
مثــل  جهــات  مــع  كات  الشــرا تعكــس  وبالمثــل،  الكهربائيــة.51 
 Hecate Renewable Energy المتجــددة«  للطاقــة  »هيــكات 
الجهــود  الأخضــر  الهيدروجيــن  مجــال  في   Tosyali و»توســيالي« 

الناشــئة.52 النظيفــة  التقنيــات  إلى  للانتقــال  المبذولــة 

ومــع ذلــك، فــإن هــذه الإمكانــات تبقــى مقيدة في حالةٍ من الجمود 
التشــغيلي فــي مســار انتقــال الجزائــر إلــى الطاقــة المتجــددة. فــا 
يــزال مزيــج الطاقــة فــي الجزائــر خاضعــاً لهيمنــة الهيدروكربونــات 
وتوليــد الكهربــاء المعتمــد علــى الغــاز، حتــى مــع وجــود سياســات 
تهــدف إلــى توســيع نطــاق اســتخدام الطاقــة الشمســية. فــي الوقــت 
الشمســية  للطاقــة  الرائــدة  الهجينــة  المشــاريع  تعمــل  الراهــن، 
ذات  الشمســية  للطاقــة  الرمــل  حاســي  محطــة  مثــل  والغــاز، 
الــدورة المركبــة المتكاملــة )ISCC( — وهــي منشــأة ذات دورة 
مــن ضمنهــا  150 ميغــاواط،  نحــو  تبلــغ  إجماليــة  بطاقــة  مركبــة 
نحــو 25 ميغــاواط مــن الطاقــة الحراريــة الشمســية — كمشــاريع 
فــي المقــام الأول، وليــس كأســاس لخــط أنابيــب قابــل  تجريبيــة 
للتكــرار مــن محطــات هجينــة أو تعمــل بالطاقــة المتجــددة فقــط(، 
ويرجــع ذلــك جزئيــاً إلــى أن الإطــار السياســاتي والتنظيمــي الأوســع 

لتكــرار المشــاريع اللامركزيــة لا يــزال فــي مرحلــة النشــوء.53

فــي  اللامركزيــة  الشمســية  الطاقــة  منشــآت  تُظهــر  وبالمثــل، 
الصغيــرة  الكهروضوئيــة  الأنظمــة  مثــل   — الريفيــة  المناطــق 
 — وتماجــرت  منيــر  حاســي  مثــل  صحراويــة  بقــرى  المربوطــة 
جدواهــا التقنيــة، لكنهــا بقيــت محــدودة فــي نطاقهــا وحجمهــا فــي 
ظــل غيــاب آليــات منظمــة لدمجهــا فــي الشــبكة، وإجــراءات ربــط 
قياســية موحــدة، وبرامــج شــراء قابلــة للتوســع .54 فــي حيــن أن 
تتطلــع  الجزائــر  فــي  المتجــددة  للطاقــة  الاســتراتيجية  الأهــداف 
إلــى  زيــادات كبيــرة فــي القــدرات ضمــن إطــار البرامــج الوطنيــة، 
فــإن دمــج وتشــغيل مصــادر الطاقــة المتجــددة اللامركزيــة بعــد 
المراحــل التجريبيــة يعتمــد علــى أدوات تنظيميــة مكملــة، وأطــر 
تخطيــط للشــبكة لا تــزال قيــد التطويــر أو لــم تُربــط بعــد بشــكلٍ 

  NEAL )الطاقــة الجديــدة الجزائــر( هــي شــركة لتطويــر الطاقــة المتجــددة تأسســت في  50
يــة ســوناطراك،  عــام 2002 كمشــروع مشــترك بيــن شــركة النفــط الحكوميــة الجزائر
وتركــز  الخــاص.  القطــاع  مــن  وشــركاء  ســونلغاز،  الوطنيــة  والغــاز  الكهربــاء  وشــركة 
ذلــك  في  بمــا  المتجــددة،  الطاقــة  وتكنولوجيــا  إنتــاج  كات  شــرا يــز  تعز على  مهمتهــا 
تطويــر محطــات الطاقــة الشمســية والغــاز الهجينــة ومشــاريع طاقــة الريــاح، وتســهيل 
التعــاون مــع الشــركات الوطنيــة والدوليــة في مجــال تكنولوجيــات الطاقــة المتجــددة.

51   National Renewable Energy Laboratory, “ISCC Hassi R’Mel CSP Project”, 
in Concentrating Solar Power Projects, 3 December 2021, available at 
https://solarpaces.nrel.gov/project/iscc-hassi-rmel

  ســوناطراك، »ســوناطراك توقــع مذكــرة تفاهــم مــع الشــركتين الأمريكيتيــن Hecate و  52
https://sonatrach. حزيران/يونيو 2025، متاح على الرابط Tosyali Algeria»، 24
com/en/sonatrach-signs-a-memorandum-of-understanding-with-

/the-american-company-hecate-and-tosyali-algeria

53   Global Energy Monitor, “Hassi R’Mel Integrated Solar Combined Cycle 
Power Station”, 5 August 2025.

  برنامج الطاقة المتجددة في الجزائر )AREP(، البنك الأفريقي للتنمية. 54
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اللامركــزي.55 النشــر  بمســارات  كامــل 

وســونلغاز  ســوناطراك  شــركتي  أن  مــن  الرغــم  وعلى  وبالتــالي، 
تؤديــان دوراًً محوريــاًً في انتقــال الجزائــر نحــو الطاقــة المتجــددة، 
إلى  الهيمنــة  مــن  للتحــول  إصلاح  إلى  يحتــاج  نموذجهمــا  فــإن 
التمكيــن. يجــب أن تُُــدرج مواثيقهمــا المؤسســية أهدافــاًً واضحــة 
للاســتدامة، ومســارات لخفــض الانبعاثــات، والمســاءلة الإقليميــة. 
المجالــس  مــع  الانخــراط  صلاحيتهمــا  تفــرض  أن  ينبغــي  كمــا 
البلديــات، والهيئــات الشــبابية في تصميــم  الإقليميــة، ومجالــس 
كات  المشــاريع وتقييــم الأثــر. يتعيــن توســيع أطــر الشــراء والشــرا
لتشــمل المبتكريــن مــن القطــاع الخــاص، والتعاونيــات البلديــة، 
أن  ذلــك  شــأن  ومــن  المســتقلين.  الصغــار  الطاقــة  ومنتجــي 
منصــات  إلى  عوائــق  مــن  العامــة  المؤسســات  هــذه  يحــول 
كثــر مــن كونهــا  للابتــكار والشــمول والتنميــة العادلــة، لتصبــح - أ
مجــرد أوصيــاء على الطاقــة - محــرّّكات لمنظومــة طاقــة متجــذرة 
الانتقــال  هــذا  تفعيــل  ويمكــن  للمســتقبل.  ومســتعدة  محليــاًً 
الناحيــة  مــن  مــزدوج.  ومؤسســي  قانــوني  تفويــض  خلال  مــن 
القانونيــة، يمكــن للدولــة بصفتهــا المســاهم الرئيســي، مراجعــة 
لـــ »توقعــات  قوانيــن هــذه المؤسســات وإصــدار وثيقــة رســمية 
المالــك« أو اتفاقيــة أداء، تترجــم الانتقــال العــادل إلى التزامــات 
قابلــة للقيــاس، تشــمل أهدافــاًً زمنيــة لخفــض الكربــون، ومعاييــر 
جانــب  إلى  والشــفافية،  الإفصــاح  الإقليميــة ومتطلبــات  الخدمــة 
قواعــد للشــراء تقلــل الحواجــز أمــام الفاعليــن الصغــار مــن خلال 
عقــود موحــدة ومعاييــر تقييــم منشــورة. مــن الناحيــة المؤسســية، 
المتجــددة  بالطاقــة  متخصصــة  وحــدات  إنشــاء  إقــرار  يمكــن 
شــركتي  داخــل  المجتمعيــة  كات  الشــرا وببنــاء  اللامركزيــة 
مــع  واضحــة  تنســيق  بروتوكــولات  مــع  وســونلغاز،  ســوناطراك 
وضمــان  التداخــل  لتجنــب  المعنيــة  والــوزارة  التنظيميــة  الجهــة 
قابليــة التنفيــذ على مســتوى الإدارة. توضــح أطــر ملكيــة الدولــة 
المقارنــة كيــف يمكــن لاختصاصــات المســاهم وتوقعاتــه المعلنــة 
أن تُُســتخدم لمواءمــة اســتراتيجية المؤسســات المملوكــة للدولــة 
مــع أهــداف السياســة العامــة، مــع الحفــاظ على ســيطرة الدولــة 

ومســاءلتها.56

55   Ersoy, S. R., and Terrapon-Pfaff, J., Sustainable Transformation of 
Algeria’s Energy System: Development of a Phase Model, Friedrich-
Ebert-Stiftung, 2021.

التعــاون  لمنظمــة  التوجيهيــة  المبــادئ  والتنميــة،  الاقتصــادي  التعــاون  منظمــة     56
الصكــوك  للدولــة،  المملوكــة  المؤسســات  حوكمــة  بشــأن  والتنميــة  الاقتصــادي 
الاقتصــادي  التعــاون  منظمــة  والتنميــة،  الاقتصــادي  التعــاون  لمنظمــة  القانونيــة 

.2024 والتنميــة، 

للدولــة والاســتدامة،  المملوكــة  المؤسســات  الاقتصــادي والتنميــة،  التعــاون      منظمــة 
.2025 والتنميــة،  الاقتصــادي  التعــاون  منظمــة 

2.6 الحاجة إلى الابتكار بين 
القطاعين العام والخاص 

والاستجابة الإقليمية
ســوناطراك  مثــل  للدولــة  المملوكــة  المؤسســات  أســهمت 
وســونلغاز فــي دفــع الانتقــال فــي مجــال الطاقــة فــي الجزائــر مــن 
الأخضــر  الهيدروجيــن  مجــالات  فــي  تجريبيــة  مشــاريع  خــال 
والطاقــة الشمســية والتوليــد الهجيــن. ومــع ذلــك، لا تــزال هــذه 
المبــادرات مركزيــة ومحــدودة إلــى حــدٍ كبيــر، مــا يُبــرز الحاجــة إلــى 
نمــاذج ابتــكار بيــن القطاعيــن العــام والخــاص متجــذرة بقــوة فــي 

الإقليمــي. للواقــع  ومســتجيبة  المحليــة  البيئيــة  النظــم 

الخطــة  تهــدف  جريئــة.  اســتراتيجية  بــرؤى  قدمــاًً  الجزائــر  تســير 
للهيدروجيــن  كمركــز  الــبلاد  وضــع  إلى  مــثلاًً  للطاقــة  الوطنيــة 
بحلــول  ســنوياًً  تيراواط/ســاعة   40 إلى  يصــل  بإنتــاج  الأخضــر 
مــن  الأوروبي  الطلــب  مــن  المئــة  في   10 ويلبــي   2040 عــام 
خلال مشــاريع مثــل خــط أنابيــب SoutH₂ Corridor.57 وتؤكــد 
مذكــرات التفاهــم البــارزة بيــن ســوناطراك وعــدد مــن الفاعليــن 
وشــركة   )CEPSA( الإســبانية  النفــط  شــركة  )مثــل  الدولييــن 
 Hecate Renewable Energy المتجــددة  للطاقــة  هيــكات 
وتكتلات  أوروبية مثل جمعية شبكات الغاز )VNG( وSnam و
Seacorridor( على تطويــر محطــات إنتــاج الهيدروجيــن الأخضــر 
التــي تعمــل بالطاقــة الشمســية وطاقــة الريــاح ومرافــق التخزيــن 
الســياق  وفي  والميثانــول.58  الأمونيــا  لإنتــاج  التحتيــة  والبنيــة 
 )PV( نفســه، أطلقــت ســونلغاز 20 محطــة للطاقــة الكهروضوئيــة
مدعــوم  وبيشــار،  والــوادي  أدرار  ضمنهــا  مــن  ولايــات،  عــدة  في 
بقواعــد المناقصــات المحليــة التــي تنــص على 42 في المئــة مــن 

تســويقية.59 وحوافــز  المــحلي  المحتــوى 

ومــع ذلــك، تعكــس هــذه المشــاريع نهجًــا هرميًــا لا يدمــج الابتــكار 
بشــكل كامــل فــي القطــاع الخــاص المتنامــي فــي الجزائــر ونظــام 
فــي  القطــاع استُشــيروا  فــي  الناشــئة. ووفقًــا لمحلليــن  الشــركات 
إطــار هــذه الدراســة، علــى الرغــم مــن هيمنــة الكيانــات الحكوميــة 
علــى قطــاع الطاقــة المتجــددة فــي الجزائــر، لا تــزال آليــات دمــج 
المشــاريع الصغيــرة والمتوســطة الحجــم )MSMEs( والشــركات 
فــي  الجزائــر  تعمــل  المقابــل،  فــي  الأولــى.60  مراحلهــا  فــي  الناشــئة 
الوقــت نفســه علــى إنشــاء بنيــة تحتيــة أساســية لدعــم الابتــكار: 
 )ASF( الناشــئة  الشــركات  لتمويــل  الجزائــر  صنــدوق  فبــدأ 

57   Energy Capital & Power, “Algeria, Global Partners Formalize SoutH₂ 
Green Hydrogen Pipeline Project”, Energy Capital & Power, 27 January 
2025.

58   Energy Capital & Power, “SONATRACH, CEPSA Sign Green Hydrogen 
MoU: Feasibility Study for Integrated Algiers–EU Supply Project”, 
Energy Capital & Power, 17 October 2024.

59   Global Flow Control, “SONELGAZ Plans the Construction of 20 
Photovoltaic Solar Power Plants”, press release, 16 March 2024.

60   International Trade Administration, U.S. Department of Commerce, 
“Algeria – Renewable Energy”, Country Commercial Guide: Algeria, 31 
January 2023.
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مثــل  مؤسســات  مــن  بدعــم  للمشــاريع،  الوطنــي  والاســتوديو 
فــي   ،)CERIST( والتقنيــة  العلميــة  المعلومــات  أبحــاث  مركــز 
تمويــل وحضانــة الشــركات الناشــئة فــي مراحلهــا الأولــى فــي مجــال 
التكنولوجيــا الخضــراء وخدمــات الطاقــة الرقميــة.61 تشــير الــرؤى 
المســتمدة مــن المشــاورات والملاحظــات القطاعيــة إلــى ظهــور 
التــي  الناشــئة  الشــركات  مــن  متزايــد  ولكــن  متواضــع  عــددٍ 
تركــز علــى الطاقــة فــي الجزائــر، لا ســيما فــي مجــالات مثــل حلــول 
يــزال  الشــبكات الصغيــرة والتقنيــات الشمســية. ومــع ذلــك، لا 

الدولــة محــدودًا. مــع مؤسســات  تعاونهــا 

العــام  القطاعيــن  بيــن  ابتــكار فعالــة  إنشــاء منصــات  مــن شــأن 
التــي  الطموحــة  التجريبيــة  المشــاريع  بيــن  يوائــم  أن  والخــاص 
مجــال  في  الإقليميــة  والتحديــات  العامــة  المؤسســات  تقودهــا 
تشــمل  آليــات تصميــم مشــترك  إنشــاء  ذلــك:  ويعنــي  الطاقــة. 
أو  الصغيــرة،  الشــبكات  في  المتخصصــة  الناشــئة  الشــركات 
المراقبــة المدعومــة بإنترنــت الأشــياء )IoT(، أو التخزيــن الهجيــن 
عمليــات  مــع  جنــب  إلى  جنبًًــا  ووضعهــا  الشمســية؛  للطاقــة 
ودمــج  الصحــراء؛  جنــوب  ولايــات  في  ســوناطراك  أو  ســونلغاز 
كــز  خدماتهــا في عقــود الطاقــة اللامركزيــة. كمــا أن تعزيــز دور مرا
لجمــع  الدولييــن  الشــركاء  مــن  المدعومــة  الرقمــي  الابتــكار 
المؤسســات العامــة والســلطات المحليــة والشــركات الناشــئة في 
مجــال التكنولوجيــا الخضــراء يتيــح إنشــاء نمــاذج أوليــة وتوفيــر 
للطاقــة  صغيــرة  مشــاريع  في  المشــترك  والاســتثمار  التدريــب 

المتجــددة.

مــن  متعــددة  فوائــد  الإقليمــي  الترســيخ  مــن  النــوع  هــذا  يوفــر 
مــن  المهــارات  وتنميــة  التكنولوجيــا  نقــل  تعزيــز  )أ(  بينهــا: 
المســتوى الوطنــي إلــى المســتوى الإقليمــي؛ )ب( ضمــان تحقيــق 
المشــاريع المتجــددة قيمــة اجتماعيــة واقتصاديــة تتماشــى مــع 
والقبــول  المحليــة  الملكيــة  ترســيخ  المحليــة؛ )ج(  المجتمعــات 
خــال  مــن  صغيــر  نطــاق  علــى  بالابتــكار  الســماح  )د(  المحلــي؛ 
التحقــق التجريبــي والتكامــل النهائــي فــي أنظمــة مســتوى الشــبكة.

اللازم  الحجــم  وســونلغاز  ســوناطراك  توفــر  حيــن  في  باختصــار، 
والدعــم الحكومــي، تحتــاج الجزائــر إلى آليــات مؤسســية جديــدة 
العــام  القطاعيــن  بيــن  الابتــكار  كات  لشــرا المجــال  تفســح 
ومــن خلال  الوطنــي.  دون  المســتوى  على  والخــاص، خصوصــاًً 
ذلــك، يمكــن تحويــل المشــاريع التجريبيــة إلى محــركات محليــة 

حقًًــا. ولامركــزي  عــادل  طــاقي  لانتقــال  الاســتجابة 

61   DeepMinds™, “A New Era for Innovation: ASF, CERIST and DeepMinds 
Unite to Build 1,000+ Tech Ventures Across Algeria”, press release, 1 
June 2025.

7. المجتمــع المدنــي 
والمبــادرات مــن القاعدة إلى 

القمة
يلعــب المجتمــع المدنــي فــي الجزائــر دوراً تحويليــاً محتمــاً، لكنــه 
انتقــال عــادل  فــي تعزيــز  الكافــي  يــزال غيــر مســتغل بالشــكل  لا 
للطاقــة. علــى الرغــم مــن أن المشــهد السياســي الوطنــي يركــز 
بشــكلٍ أساســي علــى الدولــة، ظهــرت مجموعــة مــن الجمعيــات 
والمنظمــات  المهنيــة  والشــبكات  الجامعيــة  والأنديــة  المحليــة 
مــن  متفاوتــة  بمســتويات   )NGOs( البيئيــة  الحكوميــة  غيــر 
هــذا  يــزال  لا  ذلــك،  ومــع  الطاقــة.  حــول  النقــاش  فــي  المشــاركة 
هيكليًــا  ومقيــدًا  متكافــئ  غيــر  بشــكلٍ  وموزعًــا  مجــزأً  المشــهد 
بالقيــود القانونيــة والماليــة والمؤسســية. إن تمكيــن الفاعليــن فــي 
المجتمــع المدنــي، لا ســيما المتجذريــن فــي المجتمعــات المحليــة 
والمبــادرات الشــبابية، أمــر ضــروري لترجمــة الطموحــات الوطنيــة 

فــي مجــال الطاقــة إلــى تغييــر شــامل مــن القاعــدة إلــى القمــة.

1.7 تحديد مواقع منظمات 
المجتمع المدني النشطة: 

الجغرافيا والتصنيف والتأثير
تتركــز منظمــات المجتمــع المــدني )CSOs( العاملــة في مجــالات 
الطاقة والبيئة بشــكلٍٍ أساســي في الولايات الحضرية والســاحلية 
مثــل الجزائــر ووهــران وقســنطينة وتيــزي وزو. وتســتضيف هــذه 
 Club مثــل بالجامعــات  المرتبطــة  المبــادرات  المناطــق معظــم 
الخريجيــن  جمعيــات  إلى  بالإضافــة  الطاقــة(،  )نــادي   Énergie
المهنيــة التــي تتألــف غالبــاًً مــن مهندســين متقاعديــن وموظفيــن 
ســابقين مــن ســوناطراك أو ســونلغاز. تســتفيد هــذه المنظمــات 
كــز  مرا مــن  وقربهــا  التقنيــة،  وخبرتهــا  النخبــة،  إلى  مــن وصولهــا 
خلال  جُُمعــت  التــي  الــرؤى  تشــير  ذلــك،  ومــع  القــرار.  صنــع 
مشــاورات المجتمــع المــدني التــي أجريــت لإعــداد هــذا التقريــر، 
إلى أنهــم نــادراًً مــا يشــاركون في أعمــال ميدانيــة أو موجهــة نحــو 
المجتمــع المــحلي، حيــث تبقــى معظــم أنشــطتها محصــورة في 

السياســية. والنــدوات  الأكاديميــة  واللجــان  المؤتمــرات 

علــى العكــس مــن ذلــك، تواجــه المبــادرات الشــعبية والشــبابية 
فــي المناطــق الداخليــة والجنوبيــة مثــل أدرار وهرقلــة وتمنراســت 
نقصًــا مزمنًــا فــي التمويــل وضعفًــا فــي الدعم المؤسســي وتحديات 
لوجســتية. وتعمــل المنظمــات غيــر الحكوميــة البيئيــة النشــطة 
فــي هــذه المناطــق غالبــاً مــن دون اعتــرافٍ رســمي، وبموظفيــن 
الجمعيــات  بعــض  وتميــل  للغايــة.  محلــي  ونطــاق  محدوديــن، 
)موظفــي  الســابقين  العامــة  المرافــق  بموظفــي  المرتبطــة 
سوناطراك/ســونلغاز المتقاعديــن( إلــى الســيطرة علــى الوصــول 
إلــى المعرفــة التقنيــة والشــبكات، مــا يعــزز عــدم المســاواة داخــل 

المدنــي. المجتمــع 
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2.7 القيود التشغيلية والقانونية
يعمــل المجتمــع المدنــي الجزائــري فــي ظــل إطــار قانونــي تقييــدي، 
لا ســيما فــي ســياق القانــون 12-06 المتعلــق بالجمعيــات، الــذي 
يفــرض شــروط تســجيل صارمــة، وإشــراف الدولــة، وقيــود علــى 
تلقــي  الجمعيــات  علــى  القانــون  يحظــر  الأجنبيــة.  كات  الشــرا
تمويــل أجنبــي مــن دون موافقــة مســبقة مــن الدولــة، مــا يحــد 
ويقيــد  الدوليــة،  الدعــم  آليــات  إلــى معظــم  الوصــول  مــن  فعليًــا 
المشــاركة المســتمرة فــي الشــبكات البيئيــة والتنمويــة العالميــة. 
مــع  المدنــي  المجتمــع  فاعلــو  تكيــف  العمليــة،  الممارســة  فــي 
هــذا الوضــع مــن خــال الســعي إلــى التعــاون الدولــي عبــر قنــوات 
قانونيــة بديلــة، غالبًــا عبــر الجامعــات والمؤسســات البحثيــة، أو 
عبــر المؤسســات الاجتماعيــة والتضامنيــة، التــي توفــر مســارات 

كة. كثــر مرونــة للشــرا أ

بالإضافــة إلــى ذلــك، تعانــي منظمــات المجتمــع المدنــي مــن نقــص 
معظمهــا  يحصــل  لا  المؤسســي.  والاعتــراف  الهيكلــي  التمويــل 
علــى منــح أو هبــات عامــة مســتقرة، ولا تُقــدّر الخبــرة الترابطيــة 
فــي التوظيــف الرســمي أو التعييــن فــي الخدمــة العامــة. يــؤدي هــذا 
إلــى نمــط تبقــى فيــه المشــاركة المدنيــة غيــر مســتقرة ومتقطعــة، 
وتعتمــد بشــكلٍ كبيــر علــى الجهــود التطوعيــة لعــددٍ قليــل مــن 
الأفــراد الملتزميــن. علــى الرغــم من إمكاناتها التقنية والاجتماعية، 
فــإن معظــم الجمعيــات غيــر قــادرة علــى توســيع نطــاق مبادراتهــا 
العمليــة،  الممارســة  فــي  القيــود.  هــذه  الحفــاظ عليهــا بســبب  أو 
المدنــي  المجتمــع  لعمــل  حاليــاً  المفتوحــة  المســاحات  تتركــز 
فــي  أساســاً  تتمثــل  الأنشــطة،  مــن  محــدودة  مجموعــة  حــول 
حمــات التوعيــة البيئيــة، ومشــاركة الشــباب والتطــوع، ومشــاريع 
التنميــة المســتدامة المحليــة، والمبــادرات المجتمعيــة المتعلقــة 
بتعزيــز الطاقــة المتجــددة أو الحمايــة البيئيــة. وكمــا يتضــح مــن 
المشــهد المدنــي الــذي حددتــه هــذه الدراســة، تعمــل العديــد مــن 
علــى  وتركــز  الإقليمــي،  أو  المحلــي  المســتوى  علــى  المنظمــات 
ورش العمــل التدريبيــة، والتوعيــة العامــة، والمشــاريع التجريبيــة 
والحفــاظ  المســتدامة  بالتنميــة  المرتبطــة  الدعــوة  أو  الصغيــرة، 
علــى البيئــة. وعلــى الرغــم مــن أن هــذه الأنشــطة تســاهم بشــكلٍ 
فــي التوعيــة المحليــة والتعبئــة الاجتماعيــة، فإنهــا تبقــى  هــادف 
إلــى حــد ٍكبيــر قائمــة علــى المشــاريع ومجــزأة، مــع وجــود ركائــز 
طاقــة  مبــادرات  فــي  للتوســع  محــدودة  مســارات  أو  مؤسســية 

طويلــة الأمــد ومتجــذرة علــى المســتوى الإقليمــي.

3.7 التفاوتات الهيكلية والحاجة 
إلى إعادة الهيكلة

المرتبطــة  المدنــي  المجتمــع  منظمــات  بيــن  واضــح  تبايــن  يبــرز 
بالنخبــة والفاعليــن علــى مســتوى القاعــدة الشــعبية. المنظمــات 
التــي تتمتــع بعلاقــات مــع نخبــة قطــاع الطاقــة، مثــل المديريــن 
التقنيــة  والجامعــات  الدولــة  الســابقين لمؤسســات  التنفيذييــن 
فــي  للتأثيــر  أفضــل  وضــعٍ  فــي  هــي  السياســات،  ومستشــاري 
ومــع  الظهــور.  كتســاب  وا التمويــل  علــى  والحصــول  الخطــاب 
ذلــك، يعــزز ذلــك نموذجًــا تكنوقراطيًــا للمجتمــع المدنــي، منفصــاً 

يقودهــا  التــي  المبــادرات  تبقــى  الشــعبية.  القاعــدة  واقــع  عــن 
المجموعــات  أو  المجتمعيــة،  والتعاونيــات  النســاء،  أو  الشــباب 
أو  المؤسســية  الناحيــة  مــن  ســواء  هامشــية،  الريفيــة  البيئيــة 

الوطنيــة. الحــوار  منصــات  ضمــن 

نطاقــاً:  أوســع  حوكمــة  أنمــاط  المشــهد  هــذا  تجــزؤ  يعكــس 
ســبل  مــع  أســفل  إلــى  أعلــى  مــن  طاقــي  انتقــال  اســتراتيجية 
محــدودة للتجريــب المحلــي أو المشــاركة اللامركزيــة. ومــع ذلــك، 
فــإن هــذه المجموعــات غيــر الممثلــة بشــكلٍ كافٍ هــي الأفضــل 
العدالــة  وترســيخ  الوعــي  وزيــادة  الســلوكي  التغييــر  لتهيئــة 

المحلــي. والاقتصــادي  الاجتماعــي  الواقــع  فــي  الطاقيــة 

4.7 نحو بيئة مواتية: مسارات 
للتمكين

الظــروف  تهيئــة  الجزائــر  فــي  للطاقــة  العــادل  الانتقــال  يتطلــب 
المواتيــة للمجتمــع المدنــي لكــي يعمــل كشــريك موثــوق وفعــال. 
-12 القانــون  تحريــر  مثــل  قانونيــة  إصلاحــات  يســتلزم  لا  وهــذا 
06 للســماح بالتعــاون الأجنبــي والعمــل المســتقل فحســب، بــل 
يســتلزم أيضــاً ابتــكاراً مؤسســياً. يجــب إشــراك المجتمــع المدنــي 
فــي عمليــات التخطيــط الرســمية للطاقــة، بــدءًا مــن المشــاورات 
البلديــة وصــولًًا إلــى الهيئــات الاستشــارية الوطنيــة، مثــل المرصــد 
الوطنــي للمجتمــع المدنــي )ONSC( الــذي يمكــن توســيع دوره 
فــي مجــال  التحــول  لتقديــم مدخــات منظمــة بشــأن سياســات 
لمشــاريع  التشــاركية  الميزانيــة  مثــل  لمبــادرات  يمكــن  الطاقــة. 
ومختبــرات  للطاقــة،  الإقليميــة  والجمعيــات  المتجــددة،  الطاقــة 
الاســتدامة التــي يقودهــا الشــباب أن توفــر نقــاط انطــاق منظمــة 
للمشــاركة المدنيــة. عــاوة علــى ذلــك، ينبغــي الاعتــراف بالخبــرة 
مســتمرة  تطوعيــة  مشــاركة  أنهــا  علــى  تُفهــم  التــي   - التعاونيّــة 
أو عمــل فــي مشــاريع أو تدريــب داخلــي فــي منظمــات المجتمــع 
التوظيــف  فــي  قيّمًــا  ــا  اجتماعيًّ مــال  رأس  باعتبارهــا   - المدنــي 
والتعليــم والإدارة العامــة. يمكــن أن تعــزز برامــج بنــاء القــدرات 
المنظمــة التــي تســتهدف منظمــات المجتمــع المدنــي المحليــة، 
المشــاريع  مهــارات تصميــم  المحرومــة،  المناطــق  فــي  خصوصــاً 
والإدارة الماليــة والدعــوة. وهــذا مــن شــأنه أن يتيــح إنشــاء نظــام 
بيئــي للطاقــة مــن القاعــدة إلــى القمــة يرتكــز علــى الثقــة والشــرعية 

الاجتماعــي. والاندمــاج 

8. البيئــة الماليــة 
والاستثمارية

يعتمــد  الطاقــة  إلــى  الجزائــر  لانتقــال  المالــي  المشــهد  يــزال  لا 
بشــكلٍ كبيــر علــى ميزانيــة الدولــة، التــي تغذيهــا أساســاً عائــدات 
الهيدروكربونــات. وتحــد هــذه المركزيــة فــي الميزانيــة مــن تنويــع 
أســواق  فيــه  تــزال  لا  ســياق  فــي  خصوصــاً  التمويــل،  مصــادر 
نحــو  المحليــة متخلفــة وغيــر موجهــة بشــكلٍ كافٍ  المــال  رأس 
العــام  التمويــل  آليــات  هيمنــة  أن  كمــا  الخضــراء.  الاســتثمارات 
ماليــة  حلــول  ظهــور  وتمنــع  الخــاص  القطــاع  مشــاركة  تعــوق 
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الطاقــة. انتقــال  خصوصيــات  مــع  تتناســب  مبتكــرة 

ومــن بيــن العوائــق الرئيســية التــي تحول دون الاســتثمار الأخضر، 
عــدم وجــود آليــات للتحــوط مــن مخاطــر صــرف العمــات الأجنبيــة 
المصرفيــة،  الضمانــات  إلــى  والافتقــار  الدولييــن،  للمســتثمرين 
والفــراغ التنظيمــي فــي مــا يتعلــق بــأدوات الحوافــز مثــل تســعير 
إلــى ذلــك، لا  الكربــون أو أنظمــة الشــهادات الخضــراء. بالإضافــة 
يــزال اســتمرار مــا يســمى بقاعــدة 51:49، التــي تنــص علــى أن 
تكــون غالبيــة ملكيــة أي مشــروع مشــترك للجزائــر، يمثــل عائقــاً 
أمــام انخــراط الشــركاء الأجانــب فــي مشــاريع الطاقــة المتجــددة، 
تحويــات  الأحيــان  مــن  كثيــرٍ  فــي  تتطلــب  أنهــا  مــن  الرغــم  علــى 
كبيــرة مــن رأس المــال والتكنولوجيــا. وعلــى الرغــم مــن أن هــذه 
القاعــدة رُفعــت عــن معظــم القطاعــات، إلا أنهــا لا تــزال ســارية 
ومــن ضمنهــا  اســتراتيجية،  أنهــا  علــى  المصنفــة  الأنشــطة  علــى 
القطاعيــن  بيــن  كات  الشــرا مــن تطويــر  يحــدّ  مــا  الطاقــة،  قطــاع 
العــام والخــاص فــي هــذا المجــال. ومــع ذلــك، هنــاك العديــد مــن 
اســتثمارية  بيئــة  لخلــق  الاستكشــاف  تســتحق  التــي  الفــرص 
يمــول  ســيادي،  أخضــر  صنــدوق  إنشــاء  ففكــرة  ملاءمــة.  كثــر  أ
تدعــم  أن  يمكــن  الهيدروكربونــات،  عائــدات  مــن  حصــة  مــن 
فــي  البــدء  مــع  المنــاخ،  تغيــر  مــع  والتكيــف  التخفيــف  مشــاريع 
التحــول التدريجــي عــن الاعتمــاد علــى النفــط. وتوجــد صناديــق 
مماثلــة بالفعــل فــي بعــض البلــدان المنتجــة للوقــود الأحفــوري، 
مثــل النرويــج62 ويمكــن تكييفهــا مــع الســياق الجزائــري لدعــم 

القــوي. الإقليمــي  الترســخ  ذات  المتجــددة  الطاقــة  مشــاريع 

مثــل  الماليــة  الأدوات  اســتخدام  يســهل  أن  يمكــن  وبالمثــل، 
تمويــل  الميســرة  القــروض  أو  الســيادية  الخضــراء  الســندات 
المشــاريع ذات الأثــر الكبيــر، شــرط تنفيــذ إصلاحــات فــي الحوكمــة 
الماليــة والشــفافية فــي تخصيــص المــوارد. كمــا يمكــن أن تســاعد 
مشــاركة المنظمــات المتعــددة الأطــراف مثــل البنــك الأفريقــي 
للتنميــة )ADB( أو الاتحــاد الأوروبــي، فــي توفيــر آليــات للتخفيــف 
المموليــن  إلــى  بالنســبة  المتصــورة  الاســتثمارية  المخاطــر  مــن 

الدولييــن.

مــن منظــور الانتقــال العــادل للطاقــة، يجــب أيضًًــا إعــادة توجيــه 
آليــات التمويــل لتعزيــز المزيــد مــن الإدمــاج. ولا يعنــي ذلــك فقــط 
تحســين توجيــه دعــم الطاقــة نحــو الفئــات الســكانية الضعيفــة، 
المحليــة  للمجتمعــات  تســمح  آليــات  إنشــاء  أيضًًــا  يعنــي  بــل 
أو  تعاونيــات  خلال  مــن  للطاقــة  التحتيــة  البنيــة  في  بالاســتثمار 
مــن  »الطاقــة  لنمــوذج  ويمكــن  مشــتركة.  حوكمــة  مشــاريع 
الوقــت  المحليــة ويســاعد في  الملكيــة  يعــزز  أن  الجميــع«  أجــل 
نفســه على تقليــل التفاوتــات الإقليميــة في الوصــول إلى الطاقــة 

المســتدامة.

62   Reuters, “Norway Wealth Fund Hits Record 20 trillion crowns, Invests in 
Renewable Energy Projects”, Reuters, 6 December 2024.

9. التعليــم والتدريــب وبناء 
القدرات

كثــر مــن  يتطلــب الانتقــال فــي مجــال الطاقــة العــادل اجتماعيــاً أ
أنظمــة  تشــكيل  إعــادة  إلــى  ليصــل  تكنولوجــي؛  تكيــف  مجــرد 
المعرفــة والمســارات المهنيــة والتوعيــة التعليميــة. فــي الجزائــر، 
يجــب أن يرتكــز هــذا الانتقــال علــى بنــى تحتيــة تعليميــة وتدريبيــة 
الســكانية لمســتقبل منخفــض  الفئــات  تهيــئ مختلــف  شــاملة 
الكربــون. ومــع ذلــك، يكشــف المشــهد الحالــي عقبــات هيكليــة، 
رأس  تعبئــة  تعــوق  إقليميــة  وتفاوتــات  مؤسســي،  وانفصــال 
المــال البشــري لتحقيــق أهــداف التحــول الطاقــي. ومعالجــة هــذه 
بــل ضــرورة اجتماعيــة  الفجــوات ليســت مجــرد مســعى تقنــي، 

وجيليــة. وإقليميــة 

الخضــراء حاجــة هيكليــة حاســمة  المهنيــة  الأكاديميــات  تــزال  لا 
أن  حيــن  فــي  الجزائــر.  فــي  الطاقــة  مجــال  فــي  الانتقــال  إطــار  فــي 
والعديــد   )IAP( للبتــرول  الجزائــري  المعهــد  مثــل  مؤسســات 
مــن كليــات الهندســة تقــدم برامــج متعلقــة بالطاقــة التقليديــة، 
لا تــزال فــرص التدريــب للفنييــن والمشــغلين فــي مجــال تقنيــات 
الطاقــة المتجــددة نــادرة. هــذا النقــص واضــح بشــكلٍ خــاص فــي 
إمكانــات  حيــث  العاليــة،  الهضــاب  ومناطــق  الجنوبيــة  الولايــات 
العمالــة  لكــن  الأعلــى،  هــي  الريــاح  وطاقــة  الشمســية  الطاقــة 
الماهــرة تكــون غالبــاً غيــر متوفــرة. تعــدّ الجهــود الراميــة إلــى إنشــاء 
مســارات مهنيــة مخصصــة للطاقــة الخضــراء، مــع برامــج مصممــة 
المحليــة،  والســلطات  العامــة  المؤسســات  مــع  بالتنســيق 
ضروريــة لضمــان الإدمــاج المحلــي ومســارات التوظيــف طويلــة 

الأمــد.

فــي  الحالــي  النظــام  فــي  الرئيســية  الضعــف  نقــاط  إحــدى  وتكمــن 
والمؤسســات  الجامعــات  فتعمــل  المنتــج،  عــن  البحــث  مســار 
فــي عزلــة عــن بعضهــا البعــض. وعلــى الرغــم مــن الإنتــاج  غالبــاً 
الأكاديمــي الكبيــر فــي مجــال أبحــاث الطاقــة المتجــددة، خصوصــاً 
فــي تقنيــات الطاقــة الشمســية، نــادرًا مــا تترجــم هــذه الابتــكارات 
إلــى حلــول تجاريــة قابلــة للتطبيــق أو إلــى تطبيقــات ميدانيــة. ولا 
ومجموعــات  المشــتركة  الأبحــاث  مختبــرات  مثــل  آليــات  تــزال 
غيــر  والصناعــة  الجامعــات  بيــن  المنظمــة  والاتحــادات  الابتــكار 
مكتملــة. ويتطلــب ســد هــذه الفجــوة حوافــز مؤسســية وبرامــج 
فــي  التوســط  تمويــل مشــترك وهيئــات تنســيق وطنيــة يمكنهــا 

الصناعــي. والتوســع  المعرفــة  نقــل 

أنظمــة  مــرن يعتمــد علــى تطويــر  بنــاء مســتقبل طاقــة  أن  كمــا 
بيئيــة للابتــكار الاجتماعــي. بــدأ العديــد مــن حاضنــات الأعمــال، 
الابتــكار  لتعزيــز  الوطنيــة  الوكالــة  تســتضيفها  التــي  تلــك  مثــل 
كــز  المرا أو   )ANPT( التكنولوجيــة  المجمعــات  وتطويــر 
تفتقــر  لكنهــا  الخضــراء،  الناشــئة  الشــركات  دعــم  فــي  الجامعيــة، 
غالبــاً إلــى التمويــل طويــل الأمــد والوصــول إلــى الأســواق. يمكــن أن 
يــؤدي دمــج المشــاريع التجريبيــة فــي المشــتريات العامــة، ودعــم 
النمــاذج التعاونيــة، والاعتــراف القانونــي بالمؤسســات الاجتماعيــة 
فــي مجــال الطاقــة إلــى زيــادة التأثيــر بشــكلٍ كبيــر. يجــب أن تمتــد 
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كــز الحضريــة، لضمــان  هــذه النظــم البيئيــة أيضًــا إلــى مــا وراء المرا
إشــراك الشــباب ورجــال الأعمــال فــي المناطــق الإقليميــة.63

يجــب أن تبــدأ التوعيــة التعليميــة فــي وقــتٍ مبكــر. لا يــزال دمــج 
ومــن  الدراســية،  المناهــج  فــي  المتجــددة  الطاقــة  موضوعــات 
ضمنهــا التعليــم الابتدائــي والثانــوي، فــي مرحلــةٍ مبكــرة. وتدخلــت 
ولكــن  الفجــوة،  هــذه  لســد  أحيانــاً  المدنــي  المجتمــع  مبــادرات 
مــن دون دعــم مؤسســي، يبقــى نطاقهــا محــدودًا. ومــن وســائل 
المســاجد،  علــى  القائمــة  التوعيــة  الثقافــة،  تراعــي  التــي  النشــر 
والتــي أظهــرت إمكانــات كبيــرة. ويمكــن للزعمــاء الدينييــن، عندمــا 
البيئيــة، أن  بــأدوات المعرفــة  يشــاركون بشــكلٍ كافٍ ويُــزوّدون 
والاســتهلاك  الطاقــة  باســتدامة  الوعــي  زيــادة  فــي  دوراً  يلعبــوا 
المســؤول، خصوصــاً فــي المناطــق الريفيــة. ويتوافــق هــذا البعــد 
مــع أخلاقيــات الإشــراف والعدالــة بيــن الأجيــال التــي تؤكــد عليهــا 

الإســامية.64 التعاليــم  غالبــاً 

فتعانــي  الأهميــة.  بالــغ  أمــرًا  الإقليمــي  الإدمــاج  يــزال  لا  أخيــرًا، 
العديــد مــن المناطــق الجنوبيــة والهضــاب العاليــة مــن اســتبعاد 
التعليمــي.  والتهميــش  الطاقــة  مجــال  فــي  الضعــف  مــزدوج: 
كــز  مرا لإنشــاء  الأولويــة  العامــة  السياســات  تعطــي  أن  يجــب 
منــح  جانــب  إلــى  المناطــق،  هــذه  فــي  الطاقــة  مجــال  فــي  تدريــب 
التنقــل، وحصــص التوظيــف المحليــة فــي مشــاريع البنيــة التحتيــة 
المحليــة  الإيكولوجيــة  النظــم  فــي  والاســتثمارات  الخضــراء، 
المبتكــرة. لــن تــؤدي هــذه الجهــود إلــى تقليــل التفاوتــات الإقليميــة 
فحســب، بــل سترســخ أيضًــا الانتقــال الطاقــي فــي المناطــق التــي 

الوطنــي.  التخطيــط  فــي  يتــم تجاهلهــا  مــا  غالبًــا 

10. خارطــة الطريق 
الاســتراتيجية والتوصيات 

الرئيسية
الانتقــال العــادل للطاقــة فــي الجزائــر هــو مشــروع لإعــادة تشــكيل 
الدولــة. للانتقــال مــن نظــام اســتخراجي ومركــزي ومعتمــد علــى 
كثر عدالةً وشمولاً واستدامة،  الهيدروكربونات إلى نموذج طاقة أ
يجــب أن تشــرع البــاد فــي تحــول قانونــي ومؤسســي ومجتمعــي 
عميــق. تحــدد خارطــة الطريــق الاســتراتيجية التاليــة الإصلاحــات 
الرئيســية والتوصيــات التشــغيلية المســتندة إلــى مبــادئ العدالــة 
فــي مجــال الطاقــة، والتماســك الإقليمــي ) (، وإدمــاج الشــباب، 
والإنصــاف بيــن الأجيــال. تســتند هــذه المقترحــات إلــى الــدروس 
المســتفادة مــن السياســات الحاليــة، والمشــاورات التــي أجريــت 

63   “We Are Tech Africa”, “ANPT Builds a Supportive 
Ecosystem for ICT Growth in Algeria”, 8 March 2024. 

Arabeche, Z., “The Actions Carried Out by the Cyberparc Incubator 
of Sidi Abdellah During the Period of 2010–2020: State of Play and 
Perspectives”, Economics and Business 36 (2022), pp. 17–33.

64   Bentley, C., “Muslim Environmentalists Give Their Religion — and Their 
Mosques — a Fresh Coat of Green”, 30 December 2016.

مــع أصحــاب المصلحــة فــي إطــار هــذه الدراســة، والتجــارب الدولية، 
مــع مراعــاة الســياق الجزائــري.

1.10 الإصلاحات القانونية 
والسياساتية من أجل تحول طاقي 

قائم على الحقوق
يعتــرف  قانونــي  إطــار  مــن دون  عــادل  انتقــال  لا يمكــن تحقيــق 
وبأســعار  إليهــا  الوصــول  ويضمــن  اجتماعــي  كحــق  بالطاقــة 
تــزال  لا  المســتضعفين.  للســكان  العــاج  وتوفيــر  معقولــة، 
المركــزي،  التحكــم  ترتكــز علــى  الجزائــر  فــي  الحاليــة  التشــريعات 
مــع تحريــر غيــر مكتمــل ومســاحة محــدودة للطاقــة المجتمعيــة 

اللامركزيــة. الفاعلــة  الجهــات  أو 

ولمعالجــة هــذه المســألة، ينبغــي إصــاح قانــون الكهربــاء لتمكيــن 
اللامركــزي ووصــول الأطــراف  الحقيقــي والإنتــاج  الذاتــي  الإنتــاج 
الصافــي،  للقيــاس  واضحــة  لوائــح  وضــع  ذلــك  ويشــمل  الثالثــة. 
وتبســيط إجــراءات الترخيــص للمنتجيــن الصغــار، وإدراج أحــكام 
مبــادئ  دمــج  ينبغــي  ذلــك،  علــى  عــاوة  التشــاركي.  للتخطيــط 
العدالــة فــي مجــال الطاقــة بشــكلٍ صريــح فــي السياســات الماليــة 
وسياســات الدعــم، والانتقــال مــن الدعــم التراجعــي الشــامل إلــى 
الدعــم الموجــه للأســر ذات الدخــل المنخفــض، مــع إعــادة توجيــه 
المدخــرات نحــو الاســتثمار الاجتماعــي والبنيــة التحتيــة للطاقــة 

النظيفــة.

مــن الناحيــة التشــغيلية، ينبغــي أن يُســتكمل إصــاح إطــار عمــل 
الكهربــاء باعتمــاد نظــام موحــد للإنتــاج الذاتــي والقيــاس الصافــي، 
إمــا مــن خــال »قانــون الإنتــاج الذاتــي« المخصــص، أو مــن خــال 
مراســيم تنفيذيــة منســقة. وينبغــي أن يحــدد هــذا الإطــار عتبــات 
ســعة متباينــة للأســر والمؤسســات العامــة والمنشــآت البلديــة؛ 
زمنيــة  جــداول  مــع  البينــي  للربــط  إجــراءات موحــدة  وأن يضــع 
للقيــاس  شــفافة  تقنيــة  معاييــر  يحــدد  وأن  للموافقــة؛  ملزمــة 
لتســوية  واضحــاً  منتــدىً  يحــدد  أن  يتعيــن  كمــا  والتســوية. 
النزاعــات — مثــل لجنــة تنظيــم الكهربــاء والغــاز CREG أو آليــة 
بالربــط  المتعلقــة  النزاعــات  لمعالجــة   — متخصصــة  إداريــة 
البينــي أو الفوتــرة أو التعويضــات. لضمــان التعلــم المؤسســي 
بلديــات  عبــر  الإصــاح  تنفيــذ  يجــب  التنفيــذ،  مخاطــر  وتقليــل 
الوطنــي،  المســتوى  علــى  التوســع  قبــل  تجريبيــة  مناطــق  أو 
التغذيــة  تعرفــة  مرســوم  مثــل  الحاليــة  الأدوات  علــى  بالاعتمــاد 
لعــام 2004 مــع ربــط آليــات التعويــض مباشــرة بحقــوق الإنتــاج 

قانونــاً. المحــددة  الذاتــي 

السياســية،  المخاطــر  وتخفيــف  التنفيــذ  علــى  القــدرة  لزيــادة 
ينبغــي إصــاح الدعــم علــى ثــاث مراحــل، ليحمي الأســر الضعيفة 
يجــب  أولاً،  الأســعار.  فــي  المفاجئــة  الصدمــات  ويتجنــب  مســبقًا 
اتخــاذ تدابيــر حمايــة واضحــة قبــل أي تخفيــض فــي الدعم الشــامل 
للأســعار، لا ســيما مــن خــال تعرفــة اجتماعيــة محــددة لاســتهلاك 
الكهربــاء والغــاز الأساســي و/أو تحويــات نقديــة محــددة للأســر 
ذات الدخــل المنخفــض. ثانيــاً، يتعيــن توجيــه الوفــورات الماليــة 
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ومتوازنــة  للعيــان  واضحــة  مجتمعيــة  اســتثمارات  نحــو  الأوليــة 
إقليميــاً، مثــل مجموعــات الطاقــة الشمســية المدعومــة للأســر، 
وتجديــد المــدارس والمرافــق الصحيــة الأوليــة، وتحســين كفــاءة 
فــي الولايــات المحرومــة، لإثبــات إعــادة التوزيــع الفوريــة  الطاقــة 
وبنــاء ثقــة الجمهــور. ثالثــاً، يجــب إدخــال إشــارات الأســعار تدريجيــاً 
مــن خــال قواعــد تعديــل يمكــن التنبــؤ بهــا ومثبتــات تلقائيــة، مــن 
ضمنهــا نطــاق أســعار الوقــود والمراجعــات المرتبطــة بالمؤشــر، 
لتبقــى التغييــرات تدريجيــة وشــفافة وقــادرة علــى الصمــود أمــام 
تقلبــات الأســعار الخارجيــة. وبهــذه الطريقــة، تصبــح الإصلاحــات 
انتقــالاً يضــع الحمايــة فــي المقــام الأول، ويعــزز العدالة والاســتدامة 
الماليــة مــع الحفــاظ علــى القبــول الاجتماعــي فــي حــدود معقولــة. 
وبالتــوازي مــع هــذه الإصلاحــات، يجــب أن تضــع الجزائــر »قانــون 
انتقــال عــادل للطاقــة« يكــون شــاملاً يدمــج الأدوات التنظيميــة 
المتباينــة، ويحــدد حقــوق ومســؤوليات جميــع الفاعليــن، ويقنــن 
آليــات تقاســم المنافــع المجتمعيــة، ومعالجــة الشــكاوى، ورصــد 

الأثــر الاجتماعــي.

2.10 إعادة تنظيم المؤسسات 
وإنشاء هيئات تنسيق مستقلة

الانتقــال  عمليــة  إبطــاء  إلــى  الصلاحيــات  وتداخــل  التجزئــة  أدت 
الطاقــي فــي الجزائــر. ويوضــح حــل وزارة الطاقــة الانتقاليــة والــدور 
الجمــود   )CREG( والغــاز  الكهربــاء  تنظيــم  للجنــة  المحــدود 

الإصــاح. يعــوق  الــذي  المؤسســي 

ينبغــي إنشــاء وكالــة وطنيــة للطاقــة الانتقاليــة )NETA( كهيئــة 
حوكمــة عليــا مكلفــة بالتنســيق الاســتراتيجي والرصــد والتواصــل 
والســلطات  الدوليــة  المانحــة  والجهــات  المدنــي  المجتمــع  مــع 
المؤسســات  محــل   NETA الوكالــة  هــذه  تحــل  لــن  المحليــة. 
مجموعــات  وســتضم  بينهــا.  التناســق  ســتضمن  بــل  القائمــة، 
عمــل فنيــة معنيــة بالعدالــة الإقليميــة وإدمــاج الشــباب والإصــاح 
القانونــي، وســتقدم تقاريــر مرحليــة ســنوية إلــى الجمهور والبرلمان.

الوكالــة  هــذه  إنشــاء  يســتند  أن  يجــب  فعالــة،  تكــون  ولكــي 
NETA إلــى معاييــر مؤسســية واضحــة، يمكــن إنشــاؤها بموجــب 
مــا  الطاقــي،  الانتقــال  عــن  المســؤولة  للــوزارة  وتبعيتهــا  مرســوم 
التنســيق  الترســيخ السياســي مــع الحفــاظ علــى ولايــة  يضمــن 
بنــد  مــن  الأساســي  تمويلهــا  يأتــي  أن  وينبغــي  القطاعــات.  بيــن 
مخصصــة  مســاهمات  تكملــه  الدولــة،  ميزانيــة  فــي  مخصــص 
مرتبطــة بإيــرادات الهيدروكربونــات، وحيثمــا كان ذلــك مناســبا؛ً 
دعــم الشــركاء الدولييــن، مــا يعــزز مســاءلة قطــاع الهيدروكربونــات 

فــي تمويــل الانتقــال.

وســتقدم الوكالــة NETA تقاريرهــا مباشــرة إلى الــوزارة المشــرفة، 
بشــكلٍٍ  تعمــل  بينمــا  الحكومــة،  إلى  دوريــة  مرحليــة  وتقاريــر 
مــع  دورهــا  يتداخــل  ولــن  القائمــة.  المؤسســات  مــع  تكمــيلي 
ولا  التنظيميــة،   CREG والغــاز  الكهربــاء  تنظيــم  لجنــة  ولايــة 
ســيركز  بــل  المعنيــة،  للــوزارات  القطاعيــة  المســؤوليات  مــع 
السياســات  واتســاق  والرصــد  الاســتراتيجي  التنســيق  على 
العامــة  المؤسســات  ضمنهــا  مــن  الفاعليــن،  مختلــف  بيــن 
أن  ينبغــي  ذلــك،  إلى  بالإضافــة  وســوناطراك.  ســونلغاز  مثــل 

مــع  منظمــة  تواصُُــل  واجهــات  بتنظيــم   NETA الوكالــة  تُُكلــف 
المجتمــع المــدني ومنظمــات الشــباب والســلطات المحليــة مــن 
دمــج  لضمــان  لجــان مواضيعيــة،  أو  استشــارية  خلال مجالــس 
بشــكلٍٍ منهجــي  والإنصافيــة  والإقليميــة  الاجتماعيــة  الاعتبــارات 

الطاقــة. مجــال  في  الانتقــال  عمليــة  وتنفيــذ  تخطيــط  في 

وفــي الوقــت نفســه، يجــب تعزيــز الاســتقلالية التشــغيلية وقــدرة 
منحهــا  ذلــك  ويشــمل   .CREG والغــاز  الكهربــاء  تنظيــم  لجنــة 
قواعــد  إصــدار  وســلطة  كافييــن،  وموظفيــن  إنفــاذ،  صلاحيــات 
ســوقية ملزمــة. فمــن دون هيئــة تنظيميــة ذات مصداقيــة، تبقــى 
ثقــة المســتثمرين والمواطنيــن منخفضــة. وبالتــوازي مــع ذلــك، 
شــراء  حوكمــة  إلــى  المؤسســي  التنظيــم  إعــادة  يمتــد  أن  يجــب 
 SHAEMS مثــل  كيانــات  تلعــب  وحيثمــا  المتجــددة.  الطاقــة 
دوراً مركزيــاً فــي تنظيــم مناقصــات الطاقــة النظيفــة علــى نطــاقٍ 
واســع، فــإن دمجهــا فــي إطــار شــراء شــفاف ومقنــن أمــر ضــروري 
للمصداقيــة والشــمولية. مبدئيــاً، تتطلــب هــذه الشــفافية النشــر 
المنهجــي لنمــاذج تعاقديــة موحــدة، مــن ضمنهــا نمــاذج اتفاقيــات 
الفاعلــة  الجهــات  أمــام  الدخــول  حواجــز  لتقليــل  الطاقــة،  شــراء 
الأصغــر أو غيــر القائمــة؛ والكشــف عــن معاييــر تقييــم واضحــة 
ومتاحــة للجمهــور تغطــي الأبعــاد التقنيــة والماليــة والاجتماعيــة؛ 
عليهــا  تشــرف  محــددة،  مراجعــة  أو  اســتئناف  آليــة  وإنشــاء 
لجنــة تنظيــم الكهربــاء والغــاز CREG أو هيئــة إداريــة مســتقلة، 
لمعالجــة النزاعــات الإجرائيــة. لــن يتطلــب تضميــن هــذه العناصــر 
ولكنــه سيشــير  بالتفصيــل،  المشــتريات  قواعــد  تصميــم  إعــادة 
إلــى أن الانتقــال العــادل للطاقــة يعتمــد علــى الإجــراءات الميســرة 
يعــزز  مــا  الاســتثمار،  حجــم  علــى  يعتمــد  مــا  بقــدر  والشــفافة 
الثقــة المؤسســية بيــن أصحــاب المصلحــة المحلييــن والشــركاء 

الدولييــن علــى حــدٍ ســواء.

3.10 استراتيجية تمويلش املة 
تستهدف العدالة والتماسك 

الإقليمي
علــى  مفــرط  بشــكلٍ  تعتمــد  الحاليــة  التمويليــة  البيئــة  تــزال  لا 
ميزانيــات الدولــة والمؤسســات العامــة، مــع وجــود مجــال محــدود 
للاســتثمار الخــاص أو المجتمعــي. لتصحيــح هــذا الوضــع، يجــب 
علــى الجزائــر اعتمــاد اســتراتيجية تمويــل مزدوجــة: )1( الابتــكار 
الإقليمــي  التمكيــن  الوطنــي، و)2(  المســتوى  المؤسســي علــى 

المحلــي. المســتوى  علــى 

صنــدوق  إنشــاء  يدعــم  أن  يمكــن  الوطنــي،  المســتوى  علــى 
أخضــر ســيادي، يُمــوّل مــن حصــة مــن عائــدات الهيدروكربونــات، 
الاســتثمارات التــي تركــز علــى العدالــة مثــل الشــبكات الصغيــرة 
للنســاء  المهنــي  والتدريــب  بالطاقــة،  الفقيــرة  المناطــق  فــي 
والشــباب، وتجهيــز المبانــي العامــة بتقنيــات الطاقــة الشمســية. 
وينبغــي استكشــاف إمكانيــة إصــدار ســندات خضــراء أو قــروض 
 )ADB( ميســرة، بدعــم مــن شــركاء مثــل البنــك الأفريقــي للتنميــة

.)EIB( أو البنــك الأوروبــي للاســتثمار

الســوق،  ونشــر  والابتــكار  البحــث  بيــن  المســتمرة  الفجــوة  لســد 
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يجــب أن تدعــم أدوات التمويــل الشــاملة التعــاون المنظــم بيــن 
الجامعــات والصناعــة والمناطــق. فــي هــذا الصــدد، يمكــن إعطــاء 
كنافــذة  مشــتركة  تطبيقيــة  بحثيــة  مختبــرات  لإنشــاء  الأولويــة 
للانتقــال.  الوطنيــة  التمويــل  آليــات  إطــار  فــي  مؤهلــة  تمويــل 
الجامعــات  قبــل  مــن  المشــتركة  المختبــرات  هــذه  ســتُموّل 
والمؤسســات العامــة والســلطات المحليــة، مــع ترتيبــات شــفافة 

بوضــوح. محــددة  حوكمــة  وهيــاكل  التكاليــف  لتقاســم 

وســتركز مهمتهــا علــى الموضوعــات التطبيقيــة المرتبطــة مباشــرة 
تشــغيل  مثــل  العمــل،  فــرص  وخلــق  المحليــة  بالاحتياجــات 
وتكامــل  الطاقــة،  تخزيــن  وحلــول  الشمســية،  الطاقــة  وصيانــة 
لضمــان  الثانويــة.  الهيدروجيــن  منتجــات  تقييــم  أو  الشــبكات، 
أن تــؤدي الابتــكارات إلــى نتائــج اجتماعيــة واقتصاديــة ملموســة، 
ينبغــي أن تســتفيد المشــاريع التجريبيــة التــي تُطــوّر داخــل هــذه 
المختبــرات مــن مســار تفضيلــي للمشــتريات العامــة، مــا يســمح 
بإجــراء اختبــارات ونشــر علــى نطــاق محــدود مــن خــال مشــاريع 
بلديــة أو مناقصــات تقودهــا المؤسســات العامــة. ويمكــن  لهــذا 
النهــج أن يربــط بيــن تنميــة رأس المــال البشــري والوصــول إلــى 
الأســواق، مــع ترســيخ الابتــكار فــي الأهــداف الإقليميــة وأهــداف 

التوظيــف.

تمكـّـن  عمــل  أطــر  تطويــر  يجــب  المحلــي،  المســتوى  علــى 
الأطــر  هــذه  تشــمل  أن  ويمكــن  المجتمعيــة.  الطاقــة  تعاونيــات 
لتخطيــط  فنيــة  ومســاعدة  المحليــة،  للمشــاريع  مطابقــة  منحًــا 
الطاقــة البلديــة، ووضعًــا قانونيًــا لجمعيــات مســتخدمي الطاقــة. 
وينبغــي أن تتماشــى آليــات التمويــل اللامركزيــة مــع لامركزيــة 

والملكيــة. التخطيــط 

الطاقــة  مبــادرات  نطــاق  توســيع  يتطلــب  نفســه،  الوقــت  وفــي 
المتجــددة والهيدروجيــن الموجهــة للتصديــر إيــاء اهتمــام دقيــق 
والبشــرية،  التحتيــة  والبنيــة  الماليــة  المــوارد  تخصيــص  لكيفيــة 
إلــى  لتجنــب المفاضــات غيــر المقصــودة مــع أهــداف الوصــول 

الإقليميــة. والعدالــة  المحليــة  الطاقــة 

للتصديــر  الموجهــة  الكبيــرة  الطاقــة  مشــاريع  تــدر  أن  يمكــن 
أيضــاً  تســتهلك  قــد  لكنهــا  كبيــرة،  اســتراتيجية  وفوائــد  عائــدات 
مــوارد نــادرة مثــل الأراضــي، وســعة الشــبكة، والتمويــل الميســر، 
تنســيق  دون  ومــن  المؤسســات.  واهتمــام  الماهــرة،  والعمالــة 
بعيــدًا  تحويلهــا  لخطــر  معرضــة  المــوارد  هــذه  فــإن  مــدروس، 
النقــل  تحســين شــبكات  مــن ضمنهــا  المحليــة،  الأولويــات  عــن 
والتوزيــع فــي الولايــات التــي تعانــي مــن نقــص فــي الخدمــات، ودعــم 
الإنتــاج الذاتــي للطاقــة فــي المنــازل والبلديــات، ومعالجــة أشــكال 
والمرتفعــات  الجنوبيــة  المناطــق  فــي  المســتمرة  الطاقــة  فقــر 
العاليــة. لذلــك، مــن الضــروري توضيــح تحــدي التخصيــص هــذا 
وأهــداف  بالتصديــر  المرتبطــة  الاســتثمارات  تبقــى  أن  لضمــان 

التنافــس.  مــن  بــدلاً  متعاضــدة  المحليــة  العدالــة 

4.10 الاعتراف بالمجتمع المدني 
والشباب كأطراف معنية وشرعية 

في مجال الطاقة
إشــراك  دون  مــن  العــادل  الانتقــال  عمليــة  تنجــح  أن  يمكــن  لا 
ســيما  ولا  الطاقــة،  إدارة  مــن  تاريخيــاً  اســتُبعدوا  الذيــن  أولئــك 
المجتمــع المدنــي والشــباب. ومــع ذلــك، لا تــزال القيــود القانونيــة 
التمويــل  ونقــص  الجمعيــات(  بشــأن   06-12 القانــون  )مثــل 
علــى  الفاعلــة  الجهــات  تهمــش  المركــزي  والتخطيــط  الهيكلــي 

القاعــدة. مســتوى 

لــذا، فالإصــاح القانونــي ضــروري للســماح لمنظمــات المجتمــع 
مــن  التمويــل  )مثــل  التمويــل  وتلقــي  بحريــة  بالعمــل  المدنــي 
الرســمي.  القــرار  صنــع  فــي  والمشــاركة  الدولييــن(  الشــركاء 
الاعتــراف  يكــون  أن  يجــب  القانونــي،  الوضــع  إلــى  بالإضافــة 
المؤسســي متأصــاً: ينبغــي أن تكــون المنظمــات التــي يقودهــا 
فــي  ممثلــة  المحليــة  الحكوميــة  غيــر  والمنظمــات  الشــباب 
المجالــس الاستشــارية ومجالــس الطاقــة البلديــة ولجــان الرقابــة.

تركــز  للشــباب  وطنيــة  برامــج  إطــاق  الدولــة  علــى  ويتعيــن 
والتمويــل  التدريــب  وتوفــر  الطاقــة،  مجــال  فــي  المواطنــة  علــى 
الأولــي وفــرص المشــاركة المدنيــة. ويمكــن أن تكــون مختبــرات 
المحليــة  والحكومــات  بالجامعــات  المرتبطــة  الطاقــي  الانتقــال 
والتخطيــط  العــام  والتعليــم  الشــبابي  للابتــكار  حاضنــات  بمثابــة 

التشــاركي.

وبالتــوازي مــع ذلــك، يجــب أن تصمــم مختبــرات انتقــال الطاقــة 
والباحثيــن  للشــباب  دخــول  نقــاط  لتكــون  صريــح  بشــكلٍ  هــذه 
فــي بدايــة حياتهــم المهنيــة والمبتكريــن الإقليمييــن. ويمكــن أن 
توفــر هــذه المختبــرات، المرتبطــة بالجامعــات والمعاهــد المهنيــة 
والحكومــات المحليــة، تدريبــاً تطبيقيــاً ووظائــف بحثيــة مدفوعــة 
نشــر  بفــرص  مرتبطــاً  المشــاريع  علــى  قائمــاً  وتعليمــاً  الأجــر 
حقيقيــة. مــن خــال دمــج نتائــج البحــوث فــي مشــاريع تجريبيــة 
هــذه  ستســاعد  العامــة،  المؤسســات  مــن  مدعومــة  أو  عامــة 
عمــل  فــرص  إلــى  الأكاديميــة  المعرفــة  تحويــل  فــي  المختبــرات 
المناطــق  فــي  محليــة وريــادة أعمــال وتقديــم خدمــات، لا ســيما 
المشــاركة  تقتصــر  ألا  الترتيبــات  هــذه  مثــل  ســتضمن  النائيــة. 
فــي الانتقــال الطاقــي علــى الشــركات الكبــرى القائمــة، بــل تفتــح 
المحلييــن. والفاعليــن  الشــباب  للمهنييــن  ملموســة  مســارات 

5.10 إنشاء أطر للرصد 
والمساءلة

الشــفافية والمســاءلة شــرطان أساســيان للشــرعية الاجتماعيــة. 
مــن دون رقابــة قويــة، يخاطــر الانتقــال الطاقــي بــأن يصبح ممارســة 

تكنوقراطيــة، منفصلــة عــن الرقابــة العامــة.

الطابــع  تضفــي  أن  للجزائــر  ينبغــي  المســألة،  هــذه  ولمعالجــة 
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ويشــمل  المســتويات.  متعــدد  رصــد  إطــار  علــى  المؤسســي 
الطاقــة  مجــال  فــي  للانتقــال  مســتقل  وطنــي  مرصــد  )أ(  ذلــك: 
الاجتماعيــة  الآثــار  وتقييــم  ســنوية،  أداء  بطاقــات  بنشــر  مكلــف 
العالميــة.  بالمعاييــر  مقارنــة  الجزائــر  تقــدم  وقيــاس  والإقليميــة، 
لترســيخ العدالــة فــي مجــال الطاقــة، يجــب أن تعتمــد الرقابــة علــى 
مجموعــة موجــزة مــن المؤشــرات التــي تغطــي العدالــة التوزيعيــة 
وموثوقيــة  الطاقــة،  لاســتثمارات  الإقليمــي  التوزيــع  )مثــل 
والجنــس(،  المنطقــة  حســب  التوظيــف  ونتائــج  الوصــول، 
ونســبة  العامــة،  المشــاورات  عــدد  )مثــل  الإجرائيــة  والعدالــة 
المشــاريع التــي عُدّلــت بنــاءً علــى مدخــات أصحــاب المصلحــة، 
والجــداول الزمنيــة لحــل الشــكاوى(، والعدالــة الاعترافيــة )مثــل 
الحوكمــة  فــي  المحليــة  والمجتمعــات  والنســاء  الشــباب  إشــراك 
وتصميــم المشــاريع(. يجــب نشــر جميــع المؤشــرات ومجموعــات 
البيانــات الأساســية مــن خــال منصــة بيانــات مفتوحــة لضمــان 
الشــفافية والتدقيــق المســتقل والمســاءلة العامــة. وينبغــي أن 
تُســتكمل وظائــف الرصــد هــذه بآليــات تشــاركية وإشــرافية علــى 
المســتوى الإقليمــي، ولا ســيما )ب( لجــان المواطنيــن الإقليميــة 
أداء  لمراجعــة  بانتظــام  تجتمــع  التــي  الانتقــال«  »منتديــات  أو 
المشــاريع المحليــة؛ و)ج( عمليــات التدقيــق الاجتماعــي الإلزاميــة 
لجميــع مشــاريع الطاقــة الممولــة مــن القطــاع العــام. ومــن شــأن 
إلــى  هــذه الأدوات مجتمعــةً أن تضمــن اســتناد الرصــد الوطنــي 
ولدعــم  للتنفيــذ.  القابلــة  والمســاءلة  المحليــة  الراجعــة  التغذيــة 
آليــات الرصــد والمســاءلة هــذه، يجــب ضمــان وصــول الجمهــور إلــى 
البيانــات عبــر منصــة رقميــة تتعقــب الدعــم والانبعاثــات ونتائــج 

الفعلــي. الوقــت  فــي  المشــاريع  التوظيــف وتمويــل 

6.10 اللامركزية التدريجية 
والمشاركة العامة

الطابــع  إضفــاء  الطاقــة  مجــال  في  الحقيقيــة  العدالــة  تتطلــب 
عــن  التحــول  يعنــي  وهــذا  الطاقــة.  إدارة  على  الديمقراطــي 
أو  ســونلغاز  شــركة  حصريًـًـا  تقــوده  الــذي  المركــزي  التخطيــط 
الأســس  على  قائمــة  تشــاركية  نمــاذج  نحــو  الوزاريــة  الهيئــات 

. لإقليميــة ا

وينبغــي اعتمــاد خارطــة طريــق تدريجيــة لنقــل بعــض الصلاحيــات 
القصيــر،  المــدى  وعلــى  الوطنيــة.  دون  الســلطات  إلــى  تدريجيــاً 
ينبغــي تمكيــن البلديــات مــن المشــاركة فــي تصميــم خطــط الطاقــة 
المحليــة، وتلقّــي مخصصــات مباشــرة مــن الميزانيــة لمشــاريع 
الطاقــة المتجــددة، والحصــول علــى الدعــم التقنــي. وعلــى المــدى 
مــن  المؤلفــة  الإقليميــة  الطاقــة  لمجالــس  يمكــن  المتوســط، 
مســؤولين محلييــن وممثليــن عــن المجتمــع المدنــي والشــباب 
والجهــات الفاعلــة الخاصــة إدارة برامــج الطاقــة الإقليميــة. وعلــى 
المــدى الطويــل، ينبغــي أن تســمح الأحــكام القانونيــة للبلديــات 
الطاقــة والحصــول علــى عائــدات  فــي ملكيــة أصــول  بالمشــاركة 
الحــوار  ومنتديــات  التشــاركية  الميزانيــة  إدراج  ويتعيــن  منهــا. 
مــن  المشــروع،  تطويــر  مراحــل  مــن  مرحلــة  كل  فــي  الاجتماعــي 

الجــدوى إلــى التقييــم.

فــي  العدالــة  مبــادئ  هــذه  الاســتراتيجية  الطريــق  خارطــة  تترجــم 
وهــي  الجزائــر.  فــي  للتنفيــذ  قابلــة  إصلاحــات  إلــى  الطاقــة  مجــال 
الميغــاواط  الطاقــة لا يقتصــر علــى  فــي مجــال  التحــول  بــأن  تقــر 
وإعــادة  بالاندمــاج  يتعلــق  بــل  فحســب،  الضخمــة  والمشــاريع 
التوزيــع والمرونــة علــى المــدى الطويــل. إن تنفيــذ هــذه التوصيــات 
لــن يــؤدي فقــط إلــى مواءمــة تحــول الجزائــر مــع المعاييــر العالمية، 
بــل والأهــم مــن ذلــك، إلــى ترســيخه فــي الواقــع الوطنــي وتطلعــات 

المجتمــع.

وتهــدف هــذه التدابيــر مجتمعــة إلــى ضمــان أن تخدم الاســتثمارات 
الوطنيــة واحتياجــات  الأهــداف  الطاقــة  فــي مجــال  الاســتراتيجية 
التنميــة المحليــة، مــن خــال التوفيــق بيــن الطموحــات الموجهــة 
والمرونــة  الإقليميــة  والعدالــة  الشــامل  والحكــم  للتصديــر 
تأثيــر  بكيفيــة  الصريــح  الاعتــراف  خــال  ومــن  الاجتماعيــة. 
البنيــة  توزيــع  علــى  الطاقــة  مجــال  فــي  الاســتراتيجية  الخيــارات 
التحتيــة والتمويــل ورأس المــال البشــري، تؤكــد خارطــة الطريــق 
هــذه أن فعاليــة التحــول فــي مجــال الطاقــة لا تعتمــد فقــط علــى 
الحجــم والطمــوح، بــل أيضــاً علــى ترتيبــات الحوكمــة التــي تُخطــط 
مــن خلالهــا الاســتثمارات وتُنفــذ وتُراقــب. وتســعى الإصلاحــات 
المقترحــة إلــى ترســيخ انتقــال الطاقــة فــي الجزائــر فــي الأولويــات 
الوطنيــة مــع الاســتجابة لاحتياجــات المجتمعــات والمناطــق التــي 

الطاقــة. علــى هامــش سياســة  تاريخيــاً  بقيــت 

11. الخلاصــة: مــن إرث 
الهيدروكربونــات إلى 

مســتقبل طاقةش ــامل، 
الجزائــر عنــد مفترق طرق

اســتبدال  مجــرد  علــى  الجزائــر  فــي  الطاقــي  التحــول  يقتصــر  لا 
مجتمعــي  مشــروع  إنــه  المتجــددة.  بالطاقــة  الأحفــوري  الوقــود 
يتطلــب إعــادة تفكيــر جذريــة فــي هيــاكل الحوكمــة ونمــاذج التنميــة 
والمشــاركة العامــة والعدالــة الإقليميــة. تقــف الجزائــر الآن عنــد 
منعطــفٍ حاســم، متجــذرة فــي إرث مــن المركزيــة والاعتمــاد علــى 
اســتفادة  وســتتوقف  المؤسســي.  والتفــكك  الهيدروكربونــات 
البــاد مــن الانتقــال الطاقــي كعامــل تحويلــي للتنميــة الشــاملة أو 
ســتبقى محصــورةً فــي التغييــر التدريجــي علــى طمــوح إصلاحاتهــا 
وتماســكها وعزمهــا السياســي. وســعى هــذا التقريــر إلــى تحديــد 

ملامــح مســار انتقــال عــادل، وعملــي ومتجــذر وطنيــاً.

لا يــزال المشــهد المؤسســي الحالــي فــي الجزائــر يتســم بالتفــكك، 
اندمــاج  وضعــف  الــوزارات،  بيــن  المحــدود  الأفقــي  والتنســيق 
الســلطات المحليــة فــي التخطيــط الوطنــي. وأعــاق غيــاب وكالــة 
المحــدودة  الصلاحيــات  جانــب  إلــى  الطاقــي،  للتحــول  مخصصــة 
للهيئــات التنظيميــة، إحــراز التقــدم. وحتــى الآن، لا تــزال الشــركات 
المملوكــة للدولــة تهيمــن علــى قطــاع الطاقــة، فتعمــل فــي الوقــت 
نفســه علــى تعزيــز الابتــكار عبــر مبــادرات تجريبيــة مختــارة، بينمــا 
قدرتهــا  وســتعتمد  المركــزي.  الجمــود  نفســه  الوقــت  فــي  تكــرر 
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علــى تمكيــن انتقــال عــادل للطاقــة فــي نهايــة المطــاف علــى مــدى 
العــام  القطاعيــن  بيــن  والتعــاون  اللامركزيــة  لتبنــي  اســتعدادها 

والخــاص، وزيــادة المســاءلة المجتمعيــة. 

تصميــم  فــي  هامشــيين  والشــباب  المدنــي  المجتمــع  يــزال  لا 
العديــد  وجــود  مــن  الرغــم  علــى  ومراقبتهــا.  الطاقــة  سياســة 
والمهنييــن  الجامعيــة  كــز  المرا بيــن  ســيما  لا  المبــادرات،  مــن 
القيــود  تــزال  لا  المحليــة،  البيئيــة  والمجموعــات  المتقاعديــن 
القانونيــة والماليــة تحــد مــن تأثيرهــا. تفضــل التفاوتــات الهيكليــة 
المنظمــات المرتبطــة بالنخبــة والتــي تكــون غالبــاً منفصلــة عــن 

الشــعبية.  القاعــدة  واقــع 

لا يــزال المشــهد المالــي يعتمــد بشــكلٍ مفــرط علــى الميزانيــات 
والاســتثمار  المتطــورة  غيــر  المــال  رأس  أســواق  مــع  العامــة، 
مثــل  فــرص  توجــد   .51:49 الملكيــة  بقاعــدة  المقيــد  الأجنبــي 
والتمويــل  الســيادي،  الأخضــر  والصنــدوق  الخضــراء،  الســندات 
وآليــات  قانونيــة  إصلاحــات  تتطلــب  لكنهــا  التســاهلي،  المناخــي 
التقنيــة،  والأنظمــة  التحتيــة  البنيــة  تفتقــر  وأخيــراً،  ضمــان. 
لكنهــا محرومــة  العاليــة  الإمكانــات  المناطــق ذات  فــي  خصوصــاً 
مــن الخدمــات، إلــى المرونــة والتغطيــة اللازمتيــن لتحقيــق انتقــال 
بعــد  والتدريــب  التعليــم  أنظمــة  تتوافــق  لا  وبالمثــل،  ســريع. 
بيــن  الفجــوة  تــزال  ولا  الأخضــر.  العمــل  ســوق  احتياجــات  مــع 

واســعة.  الإنتاجيــة  والقطاعــات  البحــث  مؤسســات 

انتقــال  إن  باســتمرار:  واحــدة  فكــرة  بــرزت  التقريــر،  هــذا  طــوال 
هــو  بــل  بيئيــة،  ليــس مجــرد ضــرورة  الطاقــة  فــي مجــال  الجزائــر 
مشــروع تنمــوي وطنــي. يمكــن أن يكــون الانتقــال العــادل بمثابــة 
رافعــة لتنشــيط المناطــق المتخلفــة، وتمكيــن الشــباب، وتعزيــز 
كثــر مرونــة وعدالــة.  خلــق فــرص العمــل، وبنــاء عقــد اجتماعــي أ
الحقــوق  مــن  إطــار  فــي  يُضمّــن  لــم  مــا  يحــدث  لــن  هــذا  ولكــن 
يفســح  أن  يجــب  المشــترك.  والحكــم  الإقليمــي  والتماســك 
هُــج التكنوقراطيــة والتخطيــط مــن أعلــى  الجمــود المؤسســي والنُّ
إلــى أســفل، المجــال لقيــادة شــاملة وحــوار بيــن الأجيــال ومشــاركة 
المواطنيــن. يتطلــب الطريــق إلــى الأمــام إعــادة تعريــف دور الدولــة 
الموزعــة  للوكالــة  تمكيــن  كعامــل  بــل  وحيــد،  كفاعــل  ليــس 
هــذا  المســتويات.  متعــدد  والتنســيق  المشــتركة  والمســؤولية 
التقريــر ليــس وصفــة طبيــة، بــل دعــوة إلــى صانعــي السياســات 
والمؤسســات والمجتمــع المدنــي والشــباب والشــركاء الدولييــن 
للمشــاركة فــي بنــاء انتقــال للطاقــة متجــذر فــي الواقــع الجزائــري 

والاســتدامة. للعدالــة  العالميــة  بالمبــادئ  ومسترشــد 
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مبادرة�الإصلاح�العربي

كة  مبادرة الإصاح العربي مؤسسة بحثية رائدة للبحوث الفكرية المستقلة، تقوم، وبشرا
مع خبراء من المنطقة العربية وخارجها، باقتراح برامج واقعية ومنبثقة عن المنطقة 

من أجل السعي إلى تحقيق تغيير ديمقراطي وعدالة اجتماعية. تقوم المبادرة بالأبحاث 
السياسية، وتحليل السياسات، وتقدم منبراً للأصوات المتميّزة وتلتزم في عملها بمبادئ 

الحرية والتعددية والمساواة بين الجنسين.


