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1. مقدمة

1.1. السياق: إصلاح قطاع 
الكهرباء في لبنان والدفع نحو 

الطاقة الخضراء
يقــف قطــاع الكهربــاء في لبنــان عنــد نقطــة تحــول نــادرة، وإن لــم 
يكــن ذلــك بالضــرورة بســبب تغيــر المشــكلات التقنيــة أو الماليــة. 
فقــد اتســم هــذا القطــاع لعقــودٍٍ طويلــة بخدمــات غيــر موثوقــة، 
وخســائر ضخمــة، وحوكمــة مجــزّّأة، كمــا أوضحــت تقاريــر البنــك 
أن  المرجــح  غيــر  ومــن  المتعاقبــة،  المانحــة  والجهــات  الــدولي 
الســياق  هــو  تغيــر فعليًًــا  مــا  المشــكلات سريعًًــا.  هــذه  تختفــي 
السياســي: رئيــس جديــد، حكومــة جديــدة، وشــعور عابــر بإمكانيــة 
عــودة التوافقــات العابــرة للاصطفافــات السياســية، وهــي ســمة 
متكــررة في النظــام السياســي التوافقــي في لبنــان. وهــذا يخلــق 
فرصــة لإعــادة ترتيــب الأولويــات وبنــاء تحالفــات، كانــت أخفقــت 
ســابقًًا في التشــكّلّ. وتبــرز أهميــة الأحــزاب السياســية هنــا لأنهــا 
تؤثــر في تشــكيل الحكومــة، وتعييــن الــوزراء، والرقابــة البرلمانيــة، 
وعمليًًــا في الكثيــر مــن التســويات التــي تحــدد مســار إصلاحــات 

الكهربــاء.

تنطلــق هــذه الخريطــة مــن فرضيــة بســيطة: مــن دون معرفــة مــن 
يمتلــك النفــوذ فعليًًــا، وكيــف يجــري التنســيق على أرض الواقــع، 
، ســتظل عمليــة  وأيــن تتقاطــع أجنــدات الإصلاح المختلفــة أصالًا
منهجيــة  لخريطــة  ويمكــن  ومجــزأة.  تفاعليــة  السياســات  صنــع 
عبــر  التقــدم  تســرّّع  أن  المصلحــة  لأصحــاب  الأدلــة  على  قائمــة 
توجيــه جهــود المناصــرة والدعــم الــدولي نحــو عــدد محــدود مــن 

القــرارات القــادرة على إحــداث تغييــر فــعلي ومؤثــر.

بالطاقــة  يتعلــق  مهمًًــا  مكوّّنًـًـا  اليــوم  الســياق  هــذا  ويشــمل 
الخضــراء. ففــي عــام 2023، أقــرّّ لبنــان القانــون رقــم 2023/318، 
الــذي يضــع إطــارًًا قانونيًًــا للطاقــة المتجــددة اللامركزيــة، ويســمح 
بأشــكال مختلفــة مــن أنظمــة القيــاس الصــافي، ويجيــز التــداول 
المباشــر للطاقــة بيــن الأقــران. وفي الوقــت عينــه، أُطُلِـِـقََ »مرفــق 
المناخــي وتطويــر  التمويــل  للبنــان« لجــذب  الأخضــر  الاســتثمار 
الطاقــة  لمشــاريع  للتمويــل  وقابلــة  موحّّــدة  اســتثمارية  هيــاكل 
النظيفــة ودعــم الشــبكة الكهربائيــة. وقــد حــوّّل هــذان التطــوران 
التركيــز مــن الاعتمــاد الحصــري على المشــاريع المركزيــة الكبــرى 
كثــر تنوعًًــا، تبــرز فيــه الأصــول اللامركزيــة، والعــدادات  نحــو نظــام أ
والخلاصــة  حضــورًًا.  كثــر  أ الشــفافة  التســوية  وقواعــد  الرقميــة، 
الحوكمــة  إصلاحــات  تتقــدم  أن  يجــب  واضحــة:  هنــا  السياســية 
المصلحــة  أصحــاب  توافــق  مــع  بالتــوازي  الاســتثمارات  وحشــد 
المســتهلك، وإمكانيــة  التنظيميــة، وحمايــة  الأطــر  حــول وضــوح 
الوصــول إلى الســوق، إذا أريــد لنظــام التوليــد اللامركــزي أن ينمــو 

بشــكل مســؤول.

يُُصعّّــب  مصالحهــا  واخــتلاف  الفاعلــة  الجهــات  تنــوع  أن  غيــر 

التوافــق، مــا يفسّّــر أهميــة إعــداد خريطــة منظمــة  تحقيــق هــذا 
وزارة  تمتلــك  الحكومــي،  الجانــب  فمــن  المصلحــة.  لأصحــاب 
كهربــاء  ومؤسســة  النيابيــة  الطاقــة  والميــاه ولجنــة  الطاقــة 
النفــوذ على تطويــر السياســات  لبنــان مســتويات مختلفــة مــن 
والتشريعــات والعمليــات التشــغيلية. وتؤثــر الأحــزاب السياســية، 
في  والمســتقلة،  الناشــئة  الجهــات  أو  التقليديــة  الكتــل  ســواء 
تحديــد الأولويــات والرقابــة. ويوفــر شــركاء التنميــة، مثــل البنــك 
الأوروبي،  والاتحــاد  الإنمــائي  المتحــدة  الأمــم  وبرنامــج  الــدولي 
الدراســات التشــخيصية والتمويــل والقــدرة على جمــع الأطــراف 
المختلفــة. أمــا القطــاع الخــاص، مــن مطــوّّري المشــاريع ومــزودي 
الخدمــات والمصــارف ومؤسســات التمويــل التنمــوي، فيحــوّّل 
فعليــة.  رأســمالية  وتدفقــات  مشــاريع  إلى  التنظيميــة  القواعــد 
مثــل  والخــاص،  العــام  القطاعيــن  بيــن  كات  الشــرا وتضيــف 
كهربــاء جبيــل، المؤسســات  زحلــة ومؤسســة  كهربــاء  مؤسســة 
كمؤسســات  الكهربــاء،  على  كبيــر  بشــكلٍٍ  المعتمــدة  العامــة 
الميــاه الإقليميــة، تحديــات تشــغيلية إضافيــة. حتــى مؤسســات 
النفــط والغــاز تؤثــر في التوقعــات والســرديات الماليــة المرتبطــة 
بسياســات الكهربــاء. ويشــكّلّ التصنيــف الشــامل لهــذه الجهــات 
أساسًًــا  الاســتخدام«   - المصلحــة   - »النفــوذ  إطــار  باســتخدام 

التحالفــات. وبنــاء  المســتهدف  للتواصــل 

يُُبــرز هــذا الســياق أيضًًــا مجموعــة مــن الخيــارات الأساســية لعــام  
:2026

2002/462 عبــر هيئــة ناظمــة عاملــة  القانــون  ، إن تفعيــل  أوالًا
 ،2025 بالكامــل لقطــاع الكهربــاء، والمعينــة في أيلول/ســبتمبر 
القــرارات  بيــن  يفصــل  مــا  هــو  بــل  شــكلي،  إجــراء  مجــرد  ليــس 
ويشــكّلّ  القواعــد،  على  القائــم  والتنظيــم  التقديريــة  السياســية 
الســوق  وتنظيــم  التراخيــص  لمنــح  الموثوقــة  الوحيــدة  الركيــزة 
وحمايــة المســتهلك، ســواء ضمــن النظــام التقليــدي أو في قطــاع 

المتجــددة. الطاقــة 

ثانيًًــا، يجــب على مؤسســة كهربــاء لبنــان، أن تتجــاوز إدارة الأزمــات 
التجــاري  الصعيديــن  على  ملموسًًــا  تحسّّــنًًا  تُُظهــر  وأن  الآنيــة، 
العــدادات  واعتمــاد  الهــدر،  خفــض  خلال  مــن  والتشــغيلي، 
الرقميــة، وتطبيــق عقــود أداء ذات مصداقيــة؛ وإلا فــإن أي إصلاح 

لــن يصمــد أمــام الضغــوط السياســية. للتعرفــة أو للدعــم 

ثالثًًــا، يتعيّّــن أن تترافــق تعــديلات التعرفــة مــع إجــراءات حمايــة 
وللخدمــات  المحــدود  الدخــل  ذات  للأســر  واضحــة  اجتماعيــة 
العامــة الأساســية، مثــل مرافــق الميــاه والمؤسســات الصحيــة، 

العاجــزة عــن تحمّّــل مزيــد مــن الصدمــات.

رابعًًــا، لــن تجــذب آليــة مثــل »مرفــق الاســتثمار الأخضــر للبنــان« 
إلى  التنظيميــة  القواعــد  تترجــم  لــم  مــا  جديــة  أمــوال  رؤوس 
الاكتفــاء  مــن  بــدالًا  للتمويــل،  وقابلــة  مشــاريع واضحــة وشــفافة 
هــذه  مختلــف  بيــن  الخريطــة  هــذه  وتربــط  معزولــة.  بصفقــات 
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العناصــر عبــر إظهــار نقــاط التقاطــع القائمــة، ومواقــع المقاومــة 
قابلــة  تفاهمــات  لإبــرام  التوســط  القــادرة على  والجهــات  الأشــد، 

1 للتطبيــق.

2.1. لماذا يهم هذا التحليل 
البنيوي

هــي  بــل  تقنــي،  فشــل  مجــرد  ليســت  لبنــان  في  الكهربــاء  أزمــة 
اختبــار يومــي لمــن يســتطيع الوصــول إلى الخدمــات الأساســية 
وبــأي شــروط. لقــد تحملــت الأســر والمؤسســات الصغيــرة كلفــة 
الاعتمــاد على مولــدات الديــزل لســنوات، لا ســيما الفئــات الفقيرة. 
الأمــوال  تلاشــت  لبنــان،  كهربــاء  مؤسســة  عجــز  اتســاع  ومــع 
اعتياديًـًـا.  أمــرًًا  والانقطــاع  التقنيــن  ســاعات  وأصبحــت  العامــة 
ومؤسســات  كالمستشــفيات  الأساســية،  الخدمــات  وباتــت 
العمــل.  لمواصلــة  مؤقتــة  كهربائيــة  حلــول  تعتمــد على  الميــاه، 
لذلــك، يجــب أن تنطلــق أي خطــة إصلاح جديــة مــن هــذا التوزيــع 
محايــد  تقنــي  مخطــط  مــن  لا  والمنافــع،  للكلفــة  العــادل  غيــر 
للشــبكة الكهربائيــة، أي مــن مقاربــة تقنيــة بحتــة وغيــر مسيســة 

الكهربــاء.2 لنظــام 

يركــز التحــول العــادل في قطــاع الطاقــة على الحوكمة الديمقراطية 
البيئيــة  السياســات  إصلاح  يشــمل  بمــا  للمســاءلة،  والخاضعــة 
وسياســات الطاقــة. في قطــاع الكهربــاء اللبنــاني، يترجــم ذلــك إلى 
ثلاثــة اختبــارات أساســية: هــل يوســع الإصلاح إمكانيــة الوصــول 
إلى كهربــاء موثوقــة وميســورة الكلفــة؟ وهــل يوضــح المســؤوليات 
المواطنيــن  أمــام  المجــال  يفتــح  وهــل  المعنيــة؟  والجهــات 
والمجموعــات المنظمــة للتأثيــر في القــرارات التــي تمسّّــهم؟ كلّّ 
مــن القانــون رقــم 462 الخــاص بالهيئــة الناظمــة، والقانــون رقــم 
2023/318 المتعلــق بالطاقــة المتجــددة الموزعــة، إضافــة إلى 
للبنــان«،  الاســتثمار الأخضــر  الجديــدة مثــل »مرفــق  المبــادرات 

ينــدرج ضمــن هــذا الإطــار.3

فهــي  الأســئلة.  هــذه  عــن  للإجابــة  الخريطــة  هــذه  صُُمّّمــت 
لبنــان،  كهربــاء  ومؤسســة  والأحــزاب  الــوزارات  أدوار  توثّـّـق 
مــن  مواقفهــم  ســتؤثر  كيــف  التقريــر  ويفحــص  والمســتثمرين، 
الهيئــة الناظمــة للكهربــاء، وإعــادة هيكلــة مؤسســة كهربــاء لبنــان، 
على  الموزعــة،  المتجــددة  والطاقــة  والدعــم،  التعرفــة  وإصلاح 
المقبلــة.  القــرارات  مــن  ستخســر  أو  ستســتفيد  التــي  الجهــات 

1   Sonia Mortada et al., The National Renewable Energy 
Action Plan of Lebanon: 2025-2030, Lebanese Center for 
Energy Conservation (LCEC), September 2025, https://
tinyurl.com/y8t6vxep [Mortada et al., The National 
Renewable Energy Action Plan of Lebanon]

2   Aya Majzoub et al., «Cut Off from Life Itself»: Lebanon’s 
Failure on the Right to Electricity, Human Rights Watch, 
2023, https://tinyurl.com/3su482ab [Majzoub et al., 
«Cut Off from Life Itself»]

https://tinyurl. البيئيــة«،  السياســات  »برنامــج  الــعربي،  الإصلاح  مبــادرة     3
com/3jycj28m

كمــا يحــدد نقــاط التوافــق، مثــل الحاجــة إلى هيئــة ناظمــة فاعلــة، 
فعــال  تنظيمــي  وإطــار  الهــدر،  وخفــض  الذكيــة،  والعــدادات 
بموجــب القانــون 2023/318، ويشــير أيضًًــا إلى مجــالات يُُرجّّــح 
المولــدات  أصحــاب  مصالــح  ذلــك  في  بمــا  مقاومــة،  تواجــه  أن 

الريعيــة.4 الاقتصــادات  وســائر 

أن  لاحقًًــا  الــواردة  الشــبكات  وخرائــط  الدعــم  لمنظومــة  يمكــن 
تســاعد في تحديــد أيــن ينبغــي اســتثمار رأس المــال السياســي 
تحالفــات  وأي  المختلفــة،  الأطــراف  وجمــع  الوســاطة  وقــدرات 
كبــر لدفــع إصلاحــات محــددة، وأيــن يمكــن فعليًًــا  تمتلــك فرصًًــا أ
المســتهلك،  العدالــة، مثــل حمايــة  إدمــاج ضمانــات قائمــة على 
والاستشــارات العامــة، وحمايــة الخدمــات الأساســية، ضمــن مســار 

وتسلــسله.5 الإصلاح 

في  الإصلاح  بــأن  قناعــة  مــن  الخريطــة  هــذه  تنطلــق  باختصــار، 
ومشــاركة  مــحلي  فهــمٍٍ  إلى  يســتند  أن  يجــب  العربيــة  الــدول 
إلى فــرض حلــول خارجيــة،  بالعدالــة. ولا تهــدف  شــاملة والتــزام 
بــل إلى توضيــح المشــهد بمــا يســمح لجميــع الأطــراف اللبنانيــة 

وتشــاركي. اســتراتيجي  بشــكل  معــه  والتعامــل  بفهمــه 

2. الخلفيــة التاريخيــة 
والسياسية

1.2. التطور التاريخي والسياسي 
الذي شكل المواقف الحالية

ثلاثــة  ســياق  في  الحاليــة  الإصلاح  آفــاق  في  القســم  هــذا  يبحــث 
أربــع مراحــل  لبنــان. ويتتبــع  الكهربــاء في  عقــود مــن سياســات 
تمتــد مــن إعــادة الإعمــار بعــد الحــرب إلى التحــول الراهــن نحــو 
اللامركزيــة والتمويــل الأخضــر، موضحًًــا كيــف رسّّــخت كل مرحلــة 
المرتبطــة  المواقــف  في  تؤثــر  تــزال  لا  معينــة  وعــادات  مصالــح 
والطاقــة  لبنــان،  كهربــاء  مؤسســة  هيكلــة  وإعــادة  بالتنظيــم 
التــي  اللحظــات  على  الضــوء  يســلط  كمــا  الموزعــة.  المتجــددة 
دفعــت فيهــا الانقطاعــات الكهربائيــة والأزمــات الماليــة وشــروط 
المانحيــن والأحــزاب والمؤسســات على تعديــل مواقفهــا، حتــى 
عندمــا بقيــت قوانيــن رئيســية مثــل القانــون رقــم 462 حبــرًًا على 

4   Ali Taha and Rasha Akel, «Regulating the Energy 
Transition: Lebanon’s New Law on Distributed Renewable 
Energy», The Lebanese Center for Policy Studies (LCPS), 7 
February 2024, https://tinyurl.com/2cfkannk [Taha and 
Akel, «Regulating the Energy Transition»]

5   Yasmina El Amine, «Pathways for Energy Justice in 
Lebanon’s Post-war Reconstruction», Arab Reform 
Initiative, 17 October 2025, https://tinyurl.com/
yc39y2pe [El Amine, «Pathways for Energy Justice»]
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ورق.6

إعــادة البنــاء والاســتثمار: مــن أيــن بدأ القطاع؟

بعــد الحــرب الأهليــة، أعيــد بنــاء قطــاع الكهربــاء في لبنــان حــول 
مؤسســة كهربــاء لبنــان وهــي مؤسســة مملوكــة للدولــة ومتكاملــة 
ونقلهــا  الكهربــاء  لإنتــاج  قانــوني  باحتــكار  احتفظــت  عموديًًــا، 
وتوزيعهــا.7 وعلى الرغــم مــن أضــرار الحــرب وارتفــاع نســب الهــدر 
وضعــف الأداء التجــاري، اســتمرت المؤسســة في تأميــن الجــزء 
الأكبــر مــن كهربــاء الــبلاد، واعتبرتهــا الحكومــة والجهــات التمويليــة 
الدوليــة أداة أساســية لعمليــة التعــافي. لذلــك، ركــزت جهــود إعــادة 
الإعمــار المبكــرة على اســتعادة القــدرة الإنتاجيــة الثابتــة وإعــادة 
بنــاء شــبكة النقــل الرئيســية، لا ســيما عبــر إنشــاء محطــات حراريــة 
كبــرى جديــدة في ديــر عمــار والزهــراني، إلى جانــب إضافــات طارئــة 
ــا. والخلاصــة الأساســية هنــا أن التعــافي بعــد الحــرب  أصغــر حجمًً
لــم يبــدأ بتحريــر الســوق، بــل باســتثمارات عامــة ضخمــة هدفــت 
النظــام  إبقــاء  على  لبنــان  كهربــاء  مؤسســة  قــدرة  اســتعادة  إلى 

الكهربــائي قيــد التشــغيل.

وبالقــدر عينــه مــن الأهميــة، أُعُيــد بنــاء شــبكة النقــل عبــر إنشــاء 
 339 نحــو  بطــول  كيلوفولــت   220 بجهــد  متكاملــة  حلقــة 
لنقــل  أرضيــة  وكابلات  جديــدة  تحويــل  محطــات  مــع  كيلومتــرًًا، 
الطاقــة مــن ديــر عمــار والزهــراني إلى بيــروت والمناطــق الأخــرى. 
اعتمــد التصميــم معيــار 220 كيلوفولــت، مــع إلغــاء نظــام 150 
ودعــم  الخســائر  خفــض  بهــدف  المعيــاري،  غيــر  كيلوفولــت 
. وشــملت العناصــر الرئيســية المبكــرة  الربــط الإقليمــي مســتقبالًا
محطــات تحويــل معزولــة بالغــاز بجهــد 220 كيلوفولــت في صيــدا 
وبعلبــك، وكابلات أرضيــة بجهــد 220 كيلوفولــت بيــن محطــات 
شــركة نفــط العــراق والبــداوي في منطقــة طرابلــس والبحصــاص.8

كيــف جــرى تمويله؟

شــبكة  وتوســعة  الطاقــة  قطــاع  هيكلــة  »إعــادة  شــكّلّ مشــروع 
العمليــة   ،1996 عــام  أُقُــرّّ  الــذي  الــدولي،  للبنــك  التابــع  النقــل« 
التمويليــة الأبــرز في قطــاع الكهربــاء خلال تلــك المرحلــة. ومــوّّل 
المشــروع أجــزاء النقــل الكهربــائي ذات الجهــد العــالي وتمديــدات 
تــولى ممولــون مشــاركون  بينمــا  التقنيــة،  الــكابلات والمســاعدة 
وقــروض تجاريــة تمويــل حــزم أخــرى مــن الأعمــال. كمــا أُنُشــئ 

6   Marc Ayoub et al., Unbundling Lebanon’s Electricity 
Sector, PROCOL Lebanon, Institute of Global Prosperity, 
UCL, September 2021, https://tinyurl.com/pwv9aw68 
[Ayoub et al., Unbundling Lebanon’s Electricity Sector]

  كريســتينا أبي حيــدر، » القوانيــن التــي ترعــى إنتــاج الكهربــاء ونقلهــا وتوزيعهــا  7
 20 الــعربي،  الموزعــة«، مبــادرة الإصلاح  المتجــددة  الطاقــة  وأهميــة قانــون 

https://tinyurl.com/5n7unhku  ،2024 الثاني/نوفمبــر  يــن  تشر

8   World Bank, Staff Appraisal Report: Lebanese Republic: 
Power Sector Restructuring and Transmission Expansion 
Project (Report No. 15478–LE), 5 November 1996, 
https://tinyurl.com/2ssxh9w8 [World Bank, Staff 
Appraisal Report]

إدارة  تفويــض  مــع  لبنــان  كهربــاء  لمؤسســة  خــاص  حســاب 
هــذا  نظــرًًا لخبرتــه في  الإنمــاء والإعمــار  إلى مجلــس  المناقصــات 
المجــال. وبســبب اخــتلاف قواعــد الشــراء بيــن الجهــات المانحــة، 
قُُسّّــم المشــروع إلى حــزم تمويــل متــواز لتسريــع عمليــات منــح 
العقــود. وتُُظهــر ســجلات البنــك الــدولي أن تشــغيل أولى وحــدات 
بحلــول  مســتهدفًًا  المركبــة كان  الــدورة  ذات  الغــاز  توربينــات 
منتصــف عــام 1997، مــا اســتدعى اعتمــاد »الشــراء المســبق« 
فــور  المنتجــة  الطاقــة  اســتيعاب  على  الشــبكة  قــدرة  لضمــان 

الوحــدات.9 هــذه  جهوزيــة 

إدارة  واقــع  الــدولي  البنــك  لــدى  المشــروع  وثائــق  تكشــف 
المشــاريع خلال تلــك الفتــرة: فقــد تأخــرت أعمــال اســتكمال 
الأراضــي وبعــض عقــود محطــات التحويــل )خصوصًًــا تلــك 
أعلــن  لبنــان بنفســها(. كمــا  أدارتهــا مؤسســة كهربــاء  التــي 
البنــك الــدولي في عــام 2000 وجــود مخالفــات في إجــراءات 
الشــراء المتعلقــة بعقــد مركــز التحكــم الوطني في عام 2000. 
بقــي  فيمــا   ،2002 الثاني/ينايــر  كانــون  في  القــرض  وأُقُفــل 
جــزء مــن حلقــة النقــل الكهربــائي غيــر مكتمــل، مــا حــدّّ مــن 
قــدرة معمــل الزهــراني على تصريــف إنتاجــه إلى حيــن إنجــاز 
الأعمــال المرتبطــة بالشــبكة. ومــع ذلــك، أُعُيــد تأهيــل محطــة 
عامــي  خلال  للقصــف  تعرضــت  التــي  الشــمالية  التحويــل 
باســتخدام   2002 نيســان/أبريل  بحلــول  و2000   1999

المشــروع.10 أمــوال 

وفي حيــن ركــز البنــك الــدولي على الشــبكة والمســاعدة التقنيــة، 
الــدورة  ذي  بالغــاز  الطاقــة  لتوليــد  محطتيــن  تمويــل  اعتمــد 
للتصديــر،  ائتمانيــة  قــروض  على  أخــرى  إنتــاج  وحــزم  المركبــة 
خطــة  وكانــت  إضافيــة.11  تمويــل  وجهــات  تجاريــة  وقــروض 
القطــاع  إلى  والصيانــة  التشــغيل  بإســناد  تقضــي  الحكومــة 
ــا عبــر  ــةًً مــن خلال اتفاقــات قصيــرة الأمــد، ثــم لاحقًً الخــاص، بداي
على  وقائمــة  الأمــد  طويلــة  تشــغيلي/»إفراماج«  إيجــار  عقــود 
المخاطــر،12 بالنســبة إلى محطــات التوليــد ذات الــدورة المركبــة 
الجديــدة ومعــملي الــذوق والجيــة الحرارييــن. وشــكّلّ هــذا التوجــه 
خطــوة مبكــرة، وإن كانــت محــدودة، نحــو إدخــال التزامــات أداء 

9   World Bank, Staff Appraisal Report.
10   World Bank, Implementation Completion Report (SCL-

41120) on a Loan in the Amount of US$65 million to the 
Lebanese Republic for the Power Sector Restructuring 
and Transmission Expansion Project (Report No. 24274), 
28 June 2002, https://tinyurl.com/yc2ajfyu [Word Bank, 
Implementation Completion Report]

في  التمويــل  حــول  الــدولي حينــذاك  النقــد  أجــراه صنــدوق  اســتطلاع  أبــرز     11
مرحلــة مــا بعــد الحــرب مشــروعي الزهــراني والبــداوي مــن بيــن المشــاريع 
يــة، انظــر جــون ويتــر، »II تخطيــط الاســتثمار  الممولــة مــن خلال وســائل تجار
العــام والتقــدم المحــرز«، في العــودة إلى المســتقبل: إعــادة الإعمــار والاســتقرار 
وتومــاس  إيكــن  ســينا   ،)176 يــة  دور غيــر  )ورقــة  الحــرب  بعــد  لبنــان  في 
https://  ،1999  ،)IMF( الــدولي  النقــد  صنــدوق  )محــرران(،  هيلبلينــغ 

tinyurl.com/2zk8nnfy

يقــوم  الإيجــار،  نــوع  مــن  عامــة  خدمــة  اتفاقيــات  هــي  الإفرامــاج  عقــود     12
فيهــا مشــغل خــاص بتشــغيل وصيانــة مرفــق عــام، ويحصــل على رســوم 
الاســتخدام، ويدفــع رســوم إيجــار ثابتــة للمالــك العــام، بينمــا يبقــى الاســتثمار 

المالــك. مــن مســؤولية  الرئيســي 



رســم خريطــة أصحــاب المصلحــة في إصلاح 
بــاء في لبنــان قطــاع الكهر 10

مــن القطــاع الخــاص ضمــن نظــام بقــي بمعظمــه مملــوكًاً للدولــة. 
 1996 كمــا اقترحــت خطــة عمــل مؤسســة كهربــاء لبنــان لعــام 
تحويــل الديــون القديمــة للمؤسســة إلى أســهم، وإعــادة العمــل 
العموميــة  الميزانيــة  لتنظيــف  محاولــة  في  قاديشــا،  بامتيــاز 

الموروثــة.13 الترتيبــات  وتوحيــد 

على الــورق، زرعــت تلــك المرحلــة بــذور النقاشــات الحاليــة حــول 
الحوكمــة في قطــاع الكهربــاء. والأبــرز، إقــرار القانــون 2002/462 
تعييــن  تأخــر  لكــن  للكهربــاء.  مســتقلة  ناظمــة  هيئــة  لإنشــاء 
عمليًًــا  التنظيميــة  المهــام  أبقــى  مــا  دورهــا،  وتفعيــل  أعضائهــا 
ضمــن دائــرة الــوزارة ومؤسســة كهربــاء لبنــان، وهــو خلــل بنيــوي 
عقّّــد لاحقًًــا مشــاركة القطــاع الخــاص، ثــم فيمــا بعــد تنظيــم قطــاع 

أيضًًــا. الطاقــة المتجــددة الموزعــة 

بحلــول عــام 2005: مــا الــذي امتلكــه لبنان، وما 
الــذي كان لا يــزال يفتقــر إليه

لبنــان  لــدى  كان  الألفيــة،  مــن  الأول  العقــد  منتصــف  بحلــول 
بالغــاز،  الطاقــة  توليــد  بنظــام  تعــملان  حديثتــان  محطتــان 
وتوربينــات ذروة في بعلبــك وصــور، وأجــزاء رئيســية مــن شــبكة 
جديــدة  تحويــل  محطــات  مــع  كيلوفولــت   220 بجهــد  حلقيــة 
وكابلات أرضيــة، أُنُجــز بعضهــا فيمــا تأخــر تنفيــذ البعــض الآخــر. 
المتاحــة  الإنتاجيــة  القــدرة  ســاهمت هــذه الاســتثمارات في رفــع 
أجــزاء  بعــض  تأخــر  لكــن  التقنيــة،  القيــود  بتخفيــف  وبــدأت 
الشــبكة وتعزيــزات الجهــد المتوســط حــال دون وصــول الفائــدة 
المــثلى  التشــغيلية  القــدرة  قيّّــد  مــا  المســتهلكين،  إلى  الكاملــة 
المقابــل،  في  مرتفعــة.  الهــدر  معــدلات  وأبقــى  الزهــراني  لمحطــة 
بقيــت مؤسســة كهربــاء لبنــان ضعيفــة مؤسســيًًا، مــع اســتمرار 
كــم المتأخــرات الماليــة، لــم  الخســائر التقنيــة وغيــر التقنيــة وترا
تُُطبََّــق إلى حــد كبيــر خطــط إعــادة هيكلــة القطــاع، مثــل التفكيــك 
الإداري ونظــام الإيجــار التشــغيلي. وبالتــالي، أعــادت هــذه الفتــرة 
تركــت  لكنهــا  الكهربــائي،  للنظــام  المــادي  الفقــري  العمــود  بنــاء 
الإصلاحــات الإداريــة والتجاريــة غيــر مكتملــة، وهــو إرث يؤثــر في 

لاحقــة.14 إصلاحيــة  دورة  كل 

لمــاذا يهــم هــذا الأمــر في خريطة أصحاب 
المصلحــة اليوم؟

أساســيين  واقعيــن  و2005   1990 عامــي  بيــن  الفتــرة  أرســت 
المصلحــة في قطــاع  يــزالان يحــددان طبيعــة تفاعــل أصحــاب  لا 
تعــززت مركزيــة مؤسســة   ، أوالًا اليــوم.  لبنــان حتــى  الكهربــاء في 
كهربــاء لبنــان، تقنيًًــا وسياســيًًا، عبــر خيــارات إعــادة الإعمــار التــي 
وســعت قــدرات الإنتــاج والنقــل ضمــن بنيــة تديرهــا الدولــة. وقــد 
تــجلى ذلــك في مشــروع توربينــات الغــاز ذات الــدورة المركبــة في 
ديــر عمــار )البــدّّاوي(، بقــدرة تقــارب 450 ميغــاواط والمصممــة 

13   World Bank, Staff Appraisal Report.
14   Word Bank, Implementation Completion Report.

للتحــول مــن الديــزل إلى الغــاز،15 إضافــة إلى تطويــر حلقــة التوتــر 
العــالي بجهــد يبلــغ 220 كيلوفولــت وشــبكة محطــات التحويــل، 
بمــا يشــمل نحــو 339 كيلومتــرًًا مــن خطــوط الحلقــة ومحطــات 
رئيســية شــكّلّت العمــود الفقــري للشــبكة حــول البنيــة التحتيــة 

الوطنيــة العامــة.16

إلى   2002/462 رقــم  القانــون  التأخيــر في تفعيــل  تحــوّّل  ثانيًًــا، 
لبنــان  الظهــور كلمــا حــاول  نقطــة ضعــف هيكليــة اســتمرت في 
شــفافة.  ســوق  قواعــد  وضــع  أو  خاصــة  أمــوال  رؤوس  جــذب 
المصلحــة  أصحــاب  بــدأ  الإعمــار،  إعــادة  مرحلــة  نضــوج  ومــع 
الطاقــة  نمــاذج منتجــي  استكشــاف  الدولــة وخارجهــا في  داخــل 
المســتقلين وأشــكال أخــرى مــن مشــاركة القطــاع الخــاص، لكــن 
ذلــك كشــف عــن شــروط أساســية غيــر محســومة، مــن ضمنهــا 
سياســات  في  الوضــوح  وضعــف  واضحــة،  ناظمــة  هيئــة  غيــاب 
التعرفــة واســترداد الكلفــة، إضافــة إلى تشــتت القــرار بيــن الوزارات 
النــواب ومؤسســة كهربــاء لبنــان. وأصبحــت الأحــزاب  ومجلــس 
المواقــف  كثــر حضــورًًا في تحديــد  أ النيابيــة  واللجــان  السياســية 
المتعلقــة بالملكيــة العامــة وحــدود الامتيــازات وآليــات الرقابــة، 
كهربــاء  مؤسســة  مثــل  محليــة،  خدمــات  ترتيبــات  بــرزت  فيمــا 
زحلــة ومؤسســة كهربــاء جبيــل ،لاحقًًــا كنقــاط مرجعيــة مفيــدة في 
الانضبــاط التجــاري وجــودة الخدمــة، رغــم أنهــا لــم تُُصمََّــم أساسًًــا 
كنمــاذج وطنيــة لإشــراك منتجــي الطاقــة المســتقلين. لذلــك، يركــز 
رســم خريطــة أصحــاب المصلحــة في هــذا المشــروع على تحديــد 
الجهــات التــي دعمــت أو عارضــت مشــاركة القطــاع الخــاص خلال 
تلــك المرحلــة، لأن تلــك المواقــف تعكــس غالبًًــا رؤيتهــا الحاليــة 
كات بيــن القطاعيــن العــام والخــاص وأســواق الطاقــة  تجــاه الشــرا

اللامركزيــة.

الماليــة،  الضغــوط  وتفاقــم  الخدمــة  موثوقيــة  تدهــور  ومــع 
توســع   ،2019 العــام  في  الانقطاعــات  تصاعــد  بعــد  خصوصًًــا 
التقليــدي.  الحــراري  الإنتــاج  ليتجــاوز  السياســي  النقــاش 
ومنظمــات  السياســية  والأحــزاب  السياســات  صانعــو  وركــز 
المجتمــع المــدني وشــركاء التنميــة والشــركات الخاصــة، بصــورة 
وخفــض  الطاقــة  وكفــاءة  المتجــددة  الطاقــة  على  متزايــدة 
التنميــة  وعمّّــق شــركاء  المســتهلك.  والشــفافية وحمايــة  الهــدر 
انخراطهــم التشــخيصي والبرامجــي، معززيــن الربــط بيــن إصلاح 
الحوكمــة والوصــول إلى التمويــل، بينمــا اختبــر القطــاع الخــاص – 
بمــا يشــمل المطوريــن والمهندســين وشــركات التوريــد والإنشــاء 
للطاقــة  تجريبيــة  والمموليــن – مشــاريع  والصيانــة  والتشــغيل 
للربــط  واضحــة  قواعــد  وضــع  أهميــة  على  وشــددوا  المتجــددة، 
مقــابلات  وســتبحث  الماليــة.  والتســويات  والقيــاس  بالشــبكة 
أصحــاب المصلحــة ضمــن هــذا المشــروع في كيفيــة إعــادة أزمــة 
عــام 2019 تشــكيل مواقــف الأحــزاب تجــاه التنظيــم المســتقل 

15   Earth Link and Advanced Resources Development 
(ELARD), «Environmental and Social Review for Deir 
Ammar Power Plant and Arab Gas Pipeline» (Report), 
Republic of Lebanon, Ministry of Energy and Water and 
Electricité Du Liban (EDL), 3 February 2022, https://tinyurl.
com/5dsvvf7x

16   World Bank, Staff Appraisal Report.
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وتصميــم التعرفــة والخيــارات التكنولوجيــة، ومــا إذا كانــت تلــك 
أو  تشريعيــة  إجــراءات  إلى  تُُرجمــت  قــد  الخطابيــة  التحــولات 

فعليــة. تنفيذيــة 

النظيفــة  الطاقــة  نحــو  أوضــح  بدفــع  الحاليــة  الفتــرة  وتتميــز 
للطاقــة  قانونيًًــا  إطــارًًا   2023/318 القانــون  أنشــأ  واللامركزيــة. 
المتجــددة اللامركزيــة، بمــا يشــمل أشــكاالًا متعــددة مــن القيــاس 
أُطُلــق  بينمــا  الأقــران،  بيــن  للطاقــة  المباشــر  والتبــادل  الصــافي 
المناخــي  التمويــل  للبنــان« لتعبئــة  »مرفــق الاســتثمار الأخضــر 
النظيفــة  الطاقــة  لمشــاريع  للتمويــل  القابلــة  الهيــاكل  وتوحيــد 
مســتقبل  مــن  جــءًًزا  التطــورات  هــذه  وتحــوّّل  الشــبكة.  ودعــم 
أصــول  نحــو  الكبــرى  المركزيــة  المشــاريع  عــن  بعيــدًًا  القطــاع 
وضمانــات  تســوية  وقواعــد  رقميــة  عــدادات  تتطلــب  موزعــة 
الحاجــة  تزيــد  كمــا  الســوق.  في  شــفافًًا  وســلوكًاً  للمســتهلكين 
القانــون  في  عليــه  المنصــوص  المســتقل  التنظيــم  تفعيــل  إلى 
بيئــة  ضمــن  المتجــددة  الطاقــة  توسّّــع  لضمــان   2002/462
قائمــة على قواعــد. وفي الوقــت عينــه، فتــح انتخــاب رئيــس جديــد 
ســقف  رفعــت  جديــدة،  سياســية  نافــذة  الحكومــة  وتشــكيل 
التوقعــات بإمكانيــة كســر الجمــود المزمــن عبــر تفاهمــات عابــرة 

فعــال. بشــكل  الخطــوات  ترتيــب  جــرى  إذا  للأحــزاب، 

وســيختبر هــذا التخطيــط مــا إذا كانــت اللحظــة الحاليــة تعبّّــر عــن 
تحــولات فعليــة في التحالفــات أم مجــرد تقــارب خطــابي. وخلال 
هــذه المراحــل المتعاقبــة، دفعــت سلســلة متكــررة مــن الصدمــات 
الجهــات الفاعلــة المختلفــة إلى إعــادة النظــر في مواقفهــا: إذ رفعــت 
لعرقلــة  السياســية  الكلفــة  الخدمــة  جــودة  وتراجــع  الانقطاعــات 
الوقــود  إمــدادات  وأزمــات  الماليــة  الأزمــات  وجعلــت  الإصلاح؛ 
الحلــول المؤقتــة أقــل قابليــة للاســتمرار، مــا زاد الضغــط لخفــض 
برامــج  وربطــت  الجبايــة؛  وتحســين  التعرفــة  وترشــيد  الهــدر 
المانحيــن التمويــل بإجــراءات حوكمــة ملموســة، مثــل تفعيــل دور 
الهيئــة الناظمــة واعتمــاد أطــر للتعرفــة وتقليــص الخســائر؛ فيمــا 
أتاحــت التقنيــات الجديــدة وأدوات التمويــل الحديثــة، مــن الألــواح 
التمويــل المختلــط،  آليــات  المنــازل إلى  الشمســية على أســطح 
كبــر مقارنــة بالنمــوذج المركــزي القديــم.17 لذلــك،  بدائــل عمليــة أ
فــإن أي بنــاء للتحالفــات اليــوم – ســواء لتمكيــن الهيئــة الناظمــة 
للكهربــاء، أو خفــض خســائر التوزيــع، أو دمــج الطاقــة الخضــراء 
– يجــب أن ينطلــق مــن هــذا المســار التاريخــي المثقــل بــالإرث 

المؤسســي الســابق.

القانــون  أن  في  التخطيــط  لهــذا  الأساســية  النتيجــة  وتكمــن 
مســارات  معظــم  في  محوريًـًـا  موقعًًــا  يحتــل   2002/462 رقــم 
تتمكــن  لــن  ناظمــة موثوقــة،  الجديــة. فمــن دون هيئــة  الإصلاح 
لا الإصلاحــات التقليديــة – مثــل التعرفــة وعقــود أداء مؤسســة 
مثــل  الأحــدث،  الأدوات  ولا   – الأنشــطة  وفصــل  لبنــان  كهربــاء 
القانــون رقــم 2023/318 الخــاص بالطاقــة المتجــددة الموزعــة 
الاســتثمار  ل»مرفــق  التابعــة  المناخــي  التمويــل  ومشــاريع 
الأخضــر للبنــان«، مــن توفيــر حمايــة كافيــة للمســتهلكين أو الثقــة 
المطلوبــة للمســتثمرين. كمــا لــن تتمكــن أدوات الطاقــة الخضــراء 
لمؤسســة  التشــغيلية  المشــكلات  اســتمرت  إذا  التوســع  مــن 

17   Majzoub et al., «Cut Off from Life Itself».

كهربــاء لبنــان، لا ســيما ارتفــاع الهــدر وضعــف القيــاس والجبايــة، 
بالشــبكة  أو متصــل  مــن دون معالجــة، لأن أي مشــروع مــوزع 
عــادل.  بشــكل  تُُــدار  مســتقرة  شــبكة  على  النهايــة  في  يعتمــد 
ومــن هنــا، يصبــح التفــاوض العابــر للأحــزاب حــول هــذه القوانيــن 
والأدوات العامــل الحاســم في تحديــد مــا إذا كانــت الإصلاحــات 
ســتتجاوز مســتوى التصريحــات، مــا يفســر التعامــل مــع لجنــة 
الأشــغال العامــة والطاقــة النيابيــة ومستشــاري الأحــزاب كجهــات 

ثانويــة.18 فاعلــة مركزيــة لا كأطــراف 

باختصــار، انتقلــت سياســات الكهربــاء في لبنــان مــن مرحلــة إعــادة 
الإعمــار بعــد الحــرب والنمــوذج المركــزي القائــم على مؤسســة 
وارتجــالات  الســوق  لفتــح  خجولــة  محــاولات  إلى  لبنــان  كهربــاء 
فرضتهــا الأزمــات، وصــوالًا إلى أجنــدة ناشــئة تقــوم على اللامركزيــة 
والتمويــل الأخضــر. وتجمــع اللحظــة الحاليــة بيــن نافــذة سياســية 
كثــر تطــورًًا – مثــل القانونيــن 462  مفتوحــة وأدوات سياســتية أ
و318، وصنــدوق »مرفــق الاســتثمار الأخضــر للبنــان«، وغيرهــا 
عولجــت  إذا  الحوافــز  تشــكيل  إعــادة  يمكنهــا   – الآليــات  مــن 
فــإن  وبالتــالي،  المزمنــة.  والتشــغيل  الحوكمــة  اختناقــات  أخيــرًًا 
بــل  ليــس وصفيًًــا فحســب،  التاريخــي في هــذا القســم  المنظــور 
يشــكّلّ الخلفيــة التــي ينبغــي مــن خلالهــا تفســير خريطــة أصحــاب 

المصلحــة، ومواقــف الأحــزاب، ومنظومــة الدعــم.19

الأرضيــة  والسياســي  التاريخــي  العــرض  هــذا  يهيــئ  وأخيــرًًا، 
تشــكّلّ جوهــر  التــي  المصلحــة  أصحــاب  رســم خريطــة  لعمليــة 
التــي  الرئيســية  القضايــا  الورقــة، عبــر عــرض واضــح لأبــرز  هــذه 

وتطويــره. القطــاع  إصلاح  تعــوق 

3. المنهجيــة والأهــداف
1.3. الأهداف والأسئلة الرئيسية

يقــدم هــذا التقريــر خريطــة عمليــة وموجهــة لصنــاع القــرار حــول 
في  يؤثــر  مــن  لبنــان:  في  الكهربــاء  قطــاع  في  المصلحــة  أصحــاب 
مــاذا، مــن يتعــاون مــع مــن، ومــن يدعــم أي إصلاحــات، بمــا يتيــح 
أدق،  بشــكلٍٍ  التواصــل  جهــود  توجيــه  الإصلاح  على  للقائميــن 
وتقليــل مخاطــر تسلســل الإصلاحــات، وتسريــع تحقيــق النتائــج 

التقليديــة والطاقــة الخضــراء. الطاقــة  ضمــن أجنــدتي 

18   Gebran Bassil, «Policy Paper for the Electricity Sector», 
Ministry of Energy and Water, June 2010, https://tinyurl.
com/erhvvcdx [Bassil, «Policy Paper for the Electricity 
Sector»]

19    مبــادرة الإصلاح العربيــة، » اتجاهــات جديــدة لقطــاع الطاقــة فــي لبنــان: منظــور
.https://tinyurlمبــادرة الإصلاح العربي«، 22 تشــرين الأول/أكتوبــر 2025، 
com/5ehh4a4p
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الأهــداف المحددة

• إعــداد خريطــة لمنظومــة أصحــاب المصلحــة تشــمل الجهــات 	
العامة – مجلس النواب، مؤسسة كهرباء لبنان وغيرها من 
المرافــق العامــة، والأحــزاب السياســية، منظمــات المجتمــع 
كات بيــن  المدنــي، شــركاء التنميــة، القطــاع الخــاص، الشــرا
القطاعيــن العــام والخــاص، والمؤسســات المعنيــة فــي قطــاع 
التأثيــر  وأدوات  الصلاحيــات،  يعكــس  بمــا  والغــاز –  النفــط 
عــن  والعوائــق، فضــاً  والحوافــز  الرســمية،  وغيــر  الرســمية 

مؤشــرات أساســية لقيــاس النفــوذ ومســتوى الاهتمــام.
• أصحــاب 	 مواقــف  توثيــق  عبــر  الإصــاح  مبــادرات  تحليــل 

المصلحــة مــن حــزم الإصــاح الرئيســية، بمــا يشــمل الهيئــة 
 ،2002/462 القانــون  فــي  عليهــا  المنصــوص  الناظمــة 
والتعرفــة  لبنــان  كهربــاء  مؤسســة  وحوكمــة  وهيكليــة 
أقــرّه  الــذي  الموزعــة  المتجــددة  الطاقــة  ونظــام  والدعــم، 
المرتبطــة  القواعــد  جانــب  إلــى   ،2023/318 القانــون 
وتبــادل  الشــبكات،  عبــر  الطاقــة  ونقــل  الصافــي،  بالقيــاس 
الطاقــة بيــن الأقــران، فضــاً عــن مســارات التمويــل الناشــئة، 

للبنــان«.   الأخضــر  الاســتثمار  »مرفــق  مثــل 
• شــبه 	 مقابــات  عبــر  السياســية  الأحــزاب  مواقــف  دراســة 

منظمــة ومراجعــة وثائقيــة، بهــدف إعــداد »منظومــة دعــم« 
تقــارن بيــن الأحــزاب والكتــل الرئيســية، وتحــدد التحالفــات 
المحتملــة والجهــات الفاعلــة المتأرجحــة، وتوضــح »الخطــوط 

الحمــراء« المتوقعــة لــكل طــرف.
• حيــة 	 دعــم  منظومــة  فــي  تتمثــل  عمليــة  مخرجــات  إنتــاج 

وقابلــة للتحديــث، وخريطــة أساســية لشــبكات التعــاون، بمــا 
يســاهم فــي توجيــه اســتراتيجيات المناصــرة وتنســيق جهــود 
المانحيــن وترتيــب أولويــات الإصــاح خــال الســنوات الثــاث 

إلــى الخمــس المقبلــة.

الأســئلة الرئيسية

بشــأن  المصلحــة  أصحــاب  مواقــف  تتباعــد  أو  تتقاطــع  أيــن 
تفعيــل الهيئــة الناظمــة للكهربــاء بموجــب القانــون 2002/462؟ 
وهــل ينبغــي تعديــل هــذا القانــون قبــل أن تمــارس الهيئــة كامــل 
التعــديلات  طبيعــة  فمــا  كذلــك،  الأمــر  كان  وإذا  صلاحياتهــا؟ 

المطلوبــة؟

مــا هــي المســارات الواقعيــة لتحســين الأداء التجــاري والتشــغيلي 
لمؤسســة كهربــاء لبنــان لا ســيما في مــا يتعلــق بخفــض الهــدر، 
أو  التنــازلات  هــي  ومــا  الجبايــة؟  وتعزيــز  العــدادات،  وتحســين 

التــي يتطلبهــا كل مســار؟ المقايضــات المرتبطــة بالحوكمــة 

بالترتيبــات  المتعلقــة  والقــرارات  التنظيميــة  القواعــد  هــي  مــا 
مشــاريع  إلى   2023/318 القانــون  لترجمــة  اللازمــة  الســوقية 
قابلــة للاســتثمار ومقبولــة اجتماعيًًــا، بمــا يشــمل معاييــر الربــط 
القيــاس  وســقوف  والتســويات،  القيــاس  وأنظمــة  بالشــبكة، 
الأــقران  بــين  الطاــقة  تــبادل  على  الإــشراف  وآلــيات  الــصافي، 
وكــيف يمــكن لأدوات مــثل »مرــفق الاــستثمار الأخــضر للبــنان« 

لمســاعدة في تعبئــة التمويــل مــن دون المســاس بالقــدرة على 
الأكثــر  للمســتخدمين  الأساســية  بالحمايــة  أو  الكلفــة  تحمــل 

هشاشــة؟

الهيــكل والاســتخدام المقصود

المســتخدمين  أداة عمليــة لمختلــف  ليكــون  التقريــر  كُتُــب هــذا 
 – السياســات  وصنــاع  والمانحيــن  المناصــرة  شــركاء  مــن   –
الصلــة  ذات  الأقســام  إلى  السريــع  الوصــول  عليهــم  يســهل  بمــا 
بأعمالهــم وإعــادة اســتخدام منظومــة الدعــم والخرائــط في جــولات 

المســتقبلية. التشــاور/الانخراط 

إجــراء  كيفيــة  المعتمــدة:  المنهجيــة  الثالــث  القســم  يوضــح 
المصلحــة،  أصحــاب  إحصــاء  وإعــداد  المكتبيــة،  المراجعــة 
مســتويات  تحديــد  وآليــة  الأدلــة؛  توثيــق  وكيفيــة  والمقــابلات؛ 

بالبيانــات. الثقــة 

يرسم القسم الرابع خريطة أصحاب المصلحة عبر المؤسسات 
والأحــزاب والجهــات الســوقية، ويقــدم شــبكة »التأثير-الاهتمــام-

الاســتخدام« التــي تســتند إليهــا منظومــة الدعــم.

مــن ضمنهــا  الرئيســية،  الإصلاح  حــزم  الخامــس  القســم  يحلــل 
والدعــم،  والتعرفــة  لبنــان،  كهربــاء  وهيكليــة مؤسســة  التنظيــم، 
والطاقــة المتجــددة الموزعــة، والتمويــل، ويوثــق مواقــف الجهــات 

الأساســية مــن كل ملــف.

السياســية،  الأحــزاب  مواقــف  الســادس  القســم  يســتخلص 
التحالفــات  ويحــدد  العامــة،  والســجلات  المقــابلات  إلى  اســتنادًًا 

الحمــراء. والخطــوط  المحتملــة 

وقضايــا  السياســية  الحساســيات  إلى  الســابع  القســم  يُُشــير 
جــودة البيانــات، ليكــون القــراء على بيّّنــة مــن النقــاط التــي تســتند 

إلى معطيــات متينــة، وتلــك التــي تســتدعي الحــذر.

يســتعرض القســمان الثامــن والتاســع الانعكاســات المرتبطــة 
للإجــراءات  عمليــة  توصيــات  ويقدمــان  الإصلاحــات،  بتسلســل 
قصيــرة ومتوســطة الأمــد، فيمــا يختتــم القســم العاشــر التقريــر.

وأدوات  المصلحــة،  لأصحــاب  إحصــاء�  الملاحــق  وتتضمــن 
للقوانيــن  ومســردًًا  مفصلــة،  دعــم  ومنظومــة  المقــابلات، 

إليهــا. للرجــوع  الصلــة  ذات  والمراســيم 

يمكــن  وواضــح:  فبســيط  للتقريــر  المقصــود  الاســتخدام  أمــا 
التركيــز  التقنيــة والقانونيــة  الخلفيــة  الذيــن يبحثــون عــن  للقــراء 
تعمــل على  التــي  الجهــات  أمــا  والثالــث.  الثــاني  القســمين  على 
المناصــرة أو الحــوار أو تصميــم البرامــج فيمكنهــا الاعتمــاد على 
الدعــم  منظومــة  إلى  إضافــة  التاســع،  إلى  الرابــع  مــن  الأقســام 
)الملحــق أ(، والتــي يمكــن تحديثهــا مــع تغيــر المواقــف أو دخــول 

المشــهد. إلى  جهــات جديــدة 
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2.3. بروتوكولات مراجعة المصادر 
المكتبية

انطلقــت عمليــة إعــداد الخريطــة مــن مراجعــة مكتبيــة منهجيــة 
المتعلقــة  التشــخيصية  والدراســات  والسياســات  للقوانيــن 
القانونيــة  النصــوص  وشــملت  لبنــان.  في  الكهربــاء  بقطــاع 
الهيئــة  بإنشــاء  المتعلــق   2002/462 رقــم  القانــون  الأساســية 
الناظمــة للكهربــاء، والقانــون رقــم 2023/318 الخــاص بالطاقــة 
ووثائــق  التطبيقيــة  المراســيم  جانــب  إلى  الموزعــة،  المتجــددة 
السياســة الرســمية الصــادرة عــن وزارة الطاقــة والميــاه. وجــرى 
تحليليــة  تقاريــر  مــع  بالتــوازي  النصــوص  هــذه  على  الاطلاع 
أداء  تناولــت  أبحــاث،  كــز  ومرا دوليــة  منظمــات  أعدتهــا  رئيســية 

الإصلاح. ومقترحــات  الحوكمــة  في  والثغــرات  القطــاع 

الوثيقــة  نــوع  يتضمــن  للأدلــة  ســجلّّ  ضمــن  مصــدر  كل  وُُثّـّـق 
تقييــم  إلى  إضافــة  فيهــا،  الــواردة  الاســتنتاجات  وأبــرز  وتاريخهــا 
وفــق  الاســتنتاجات  رُُمِِّــزت  كمــا  موثوقيتهــا.  لمســتوى  مبسّّــط 
مؤسســة  وهيكليــة  التنظيــم،  وهــي:  الرئيســية،  الإصلاح  محــاور 
كهربــاء لبنــان، والتعرفــة والدعــم، والطاقــة المتجــددة الموزعــة، 
وفي  المصلحــة.  أصحــاب  لفئــات  وفقًًــا  وتصنيفهــا  والتمويــل، 
وُُثّـّـق  المصــادر،  بيــن  اختلافــات  فيهــا  ظهــرت  التــي  الحــالات 
التبايــن بشــكل واضــح ووُُضعــت إشــارات لمتابعتــه خلال  هــذا 

للوثائــق. موجهــة  إضافيــة  مراجعــات  عبــر  أو  المقــابلات 

3.3. مقاربة إحصاء أصحاب 
المصلحة

شــامالًا  إحصــاءًً  المشــروع  أعــدّّ  المراجعــة،  هــذه  إلى  اســتنادًًا 
قطــاع  بــإصلاح  المعنيــة  المؤسســية  والجهــات  للمنظمــات 
)مجلــس  الحكوميــة  الجهــات  الإحصــاء  هــذا  ويشــمل  الكهربــاء. 
الــوزراء، ووزارة الطاقــة والميــاه، ومؤسســة كهربــاء لبنــان، وغيرهــا 
مــن المرافــق العامــة(، والبرلمــان والهيــاكل الحزبيــة، والمرافــق 
وشــركاء  المــدني،  المجتمــع  ومنظمــات  والإقليميــة،  البلديــة 
التنميــة، والمســتثمرين ومــزودي الخدمــات مــن القطــاع الخــاص، 
مؤسســة  مثــل  والخــاص  العــام  القطاعيــن  بيــن  كات  والشــرا
النفــط  ومؤسســات  جبيــل،  كهربــاء  زحلــة،  ومؤسســة  كهربــاء 
والغــاز، إذ تتقاطــع مــع سياســات الكهربــاء. بالنســبة إلى كل جهــة، 
جــرى إعــداد »بطاقــة صاحــب مصلحــة« موجــزة تتضمــن الولايــة 
الرســمية،  وغيــر  الرســمية  التأثيــر  ووســائل  الرســمي،  الــدور  أو 
والاهتمــام  النفــوذ  لمســتوى  أوليًًــا  وتقييمًًــا  والقيــود،  والحوافــز 

الكهربــاء. قطــاع  نتائــج  على  والاعتمــاد 

أُعُــدّّ هــذا الإحصــاء بشــكل متكــرر وتدريجــي. فاســتندت القائمــة 
الأوليــة إلى القوانيــن وأوراق السياســات والخرائــط الســابقة، ثــم 
جــرى توســيعها عبــر أســلوب »كــرة الثلــج« كلمــا أشــارت الوثائــق 
أو المقــابلات إلى جهــات إضافيــة ذات صلــة. ولــم يكــن الهــدف 
الوصــول إلى تغطيــة شــاملة، بــل تكويــن صــورة متكاملــة إلى حــدّّ 

معقــول عــن المؤسســات التــي تملــك تأثيــرًًا فعليًًــا على التنظيــم 
والاســتثمار والعمليــات الرقابيــة، أو تلــك التــي ترتبــط مصالحهــا 

بشــكلٍٍ كبيــر بمخرجــات القطــاع.

4.3. استراتيجية المقابلات 
والبيانات النوعية

اســتُُخدمت المقــابلات شــبه المنظمــة لســدّّ أي ثغــرات، واختبــار 
الفرضيــات المســتخلصة مــن القســم التاريخــي، ورصــد مواقــف 
النصــوص  في  بالكامــل  تُُوثّـّـق  لا  التــي  والمؤسســات  الأحــزاب 
الفاعلــة  للجهــات  الأولويــة  العينــة  هــذه  أعطــت  المكتوبــة. 
لبنــان  كهربــاء  ومؤسســة  الحكومــة  داخــل  الكبيــر  النفــوذ  ذات 
ولأصحــاب الحقائــب الوزاريــة في الأحــزاب والنــواب الأعضــاء في 
المشــاريع،  الخاصــة ومطــوري  التمويــل  الطاقــة، وجهــات  لجنــة 
ومنظمــات المجتمــع المــدني المنخرطــة في قضايــا الوصــول إلى 
الطاقــة والشــفافية والمناصــرة البيئيــة. اعتمــدت المقــابلات دلــيالًا 
موحــدًًا يغطــي أولويــات الإصلاح والخطــوط الحمــراء، والمواقــف 
مــن الهيئــة الناظمــة للكهربــاء والقانــون 462، وهيكليــة مؤسســة 
كهربــاء لبنــان وأدائهــا، وإصلاح التعرفــة والدعــم، وآليــات تنفيــذ 
بالتحالفــات  المتعلقــة  والتصــورات   ،2023/318 القانــون 

التعطيــل. على  القــادرة  والجهــات 

وفئــات  إصلاحيــة  محــاور  وفــق  النوعيــة  البيانــات  رُُمّّــزت 
أصحــاب المصلحــة،20 مــع وســم كل معلومــة بحســب مصدرهــا 
وموثوقيتهــا اســتنادًًا إلى مــدى تقاطعهــا مــع مصــادر أخــرى وإلى 
موقــع الشــخص المُُقابََــل وخلفيتــه. وحيــن ظهــرت تباينــات بيــن 
المقــابلات والوثائــق، أُبُقــي على هــذا التبايــن بــدالًا مــن تســويته 
والتحليــل  الدعــم  منظومــة  في  بوضــوح  انعكــس  مــا  دمجــه،  أو 

الســردي.

5.3. تثليث البيانات والتحقق من 
صدقيتها

اعتمــدت عمليــة تثليــث البيانــات على ثلاثــة مســارات رئيســية. 
المقــابلات عبــر مقارنتــه مــع  التحقــق مــن مضمــون  ، جــرى  أوالًا
البرلمانيــة  الجلســات  ومحاضــر  العلنيــة  الحزبيــة  التصريحــات 
مــع  الخاصــة  المواقــف  توافــق  مــن  كــد  للتأ الرســمية  والوثائــق 
ادعــاءات  قورنــت  ثانيًًــا،  المعنيــة.  للجهــات  العلنــي  الخطــاب 
المقــابلات مــع وثائــق الجهــات المانحــة ومؤسســات الخدمــات 
العامــة، لا ســيما في مــا يتعلــق بالتدفقــات الماليــة ومســتويات 
المعلنــة  المواقــف  اختُُبــرت  ثالثًًــا،  المشــاريع.  وخطــط  الهــدر 
بشــأن الطاقــة المتجــددة الموزعــة وفتــح الســوق بالاســتناد إلى 
الشمســية  للطاقــة  الفــعلي  الاســتخدام  المتاحــة حــول  البيانــات 
إلى  بالإضافــة  الموزعــة،  المتجــددة  الطاقــة  حلــول  مــن  وغيرهــا 

البحــث:  للمبــادئ الأساســية لأخلاقيــات  المقــابلات وفقًًــا    أجريــت جميــع  20
الموافقــة المســتنيرة، وخيــار إخفــاء الهويــة للتعليقــات الحساســة، والتعامــل 

الآمــن مــع الملاحظــات والنصــوص: 
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والوقــود. الشــبكة  اســتخدام  أنمــاط 

تفعيــل  للتحقــق:  اختبــار  حالتــي  أساســيان  إصلاحــان  وشــكّلّ 
الهيئــة الناظمــة للكهربــاء بموجــب القانــون 462، وتنفيــذ القانــون 
وكلاهمــا  الموزعــة.  المتجــددة  بالطاقــة  الخــاص   2023/318
والتطبيــق  والمراســيم  التشريعــات  بيــن  انســجامًًا  يتطلــب 
العــملي، كمــا أن كليهمــا يســتدعي تنســيقًًا بيــن مجموعــة واســعة 
الأدلــة  بقيــت فيهــا  التــي  الحــالات  المصلحــة. وفي  مــن أصحــاب 
اليقيــن  عــدم  أُبُقــي على هامــش  العمليــة،  هــذه  بعــد  متضاربــة 

التحلــيلي. الســرد  وفي  الدعــم«  داخــل »منظومــة  ظاهــرًًا 

6.3. قاعدة الأدبيات الداعمة 
للمنهجية

تســتند المنهجيــة إلى أعمــال راســخة في مجــال تحليــل أصحــاب 
الأطــر  وتُُســتخدم  المعقــدة.  الإصلاحــات  وحوكمــة  المصلحــة 
إلى  إضافــة  المصلحــة،  أصحــاب  بأولويــة  الخاصــة  الكلاســيكية 
نمــاذج القــوة – الاهتمــام، لفهــم الجهــات القــادرة بشــكل موثــوق 
أولويــات  لتحديــد  وكذلــك  تمكينــه،  أو  التغييــر  عرقلــة  على 
الانخــراط والتواصــل معهــا. كمــا تســهم مفاهيــم تحليــل الشــبكات 
التأثيــر  ومجموعــات  التعــاون  أنمــاط  توصيــف  في  الاجتماعيــة 
البحــث  هــذا  فيهــا  يعتمــد  لا  التــي  الحــالات  في  حتــى  والنفــوذ، 

للشــبكات. كامالًا  كميًًــا  نموذجًًــا 

وبالتــوازي، تُُســتخدم إرشــادات مســتمدة مــن تحليــل السياســات 
ومعالجــة  المقــابلات،  لتنظيــم  النوعيــة  والبحــوث  التطبيقيــة 
التباينــات، وتقييــم مســتوى الثقــة في الادعــاءات المتنــازع عليهــا. 
ولا يهــدف هــذا النهــج إلى إعــادة إنتــاج النمــاذج الأكاديميــة بشــكل 
كامــل، بــل إلى تكييــف عناصــر عمليــة تســاعد في جعــل عمليــة 
كثــر شــفافية وقابليــة للتكــرار ومفيــدة لجــولات  رســم الخرائــط أ

المســتقبلية. الإصلاح 

يســتند نهجنا إلى أطر عمل راســخة:

· القــوة 	 تقييــم  خــال  مــن  المصلحــة  أصحــاب  أولويــة 
والشــرعية والإلحــاح لتحديــد أي مــن المطالــب تهيمــن فــي 

مــا.21 لحظــة 
· منظومــات القــوة والاهتمــام )التأثيــر والاهتمــام( وتقنيــات 	

الأولويــات  لتحديــد  العــام  القطــاع  فــي  المصلحــة  أصحــاب 
والمشــاركة.22 التفاعــل  آليــات  وتصميــم 

· وتحليــل 	 المصلحــة  أصحــاب  تصنيفــات  تحليــل  طــرق 

21   Ronald K. Mitchell et al., «Toward a Theory of 
Stakeholder Identification and Salience: Defining the 
Principle of Who and What Really Counts», The Academy 
of Management Review 22, no. 4 (1997), pp. 853–886, 
https://doi.org/10.2307/259247

22   John M. Bryson, «What to Do When Stakeholders 
Matter: Stakeholder Identification and Analysis 
Techniques», Public Management Review 6, no. 1 
(2004), pp. 21–53, https://doi.org/10.1080/14719030
410001675722

والتأثيــر  التنســيق  خرائــط  لرســم  الاجتماعيــة23  الشــبكات 
المختلفــة.24 الإصــاح  مســارات  عبــر 

· لتنظيــم 	 التطبيقيــة  السياســات  تحليــل  إرشــادات 
الحوكمــة  بيئــات  فــي  التثليــث  المقابــات واعتمــاد منهجيــة 

25 المعقــدة.

التعــاون ضمــن نمــوذج  أنمــاط  ستُُســتخدم هــذه الأطــر لتوجيــه 
ورســم  الدعــم«،  »منظومــة  وبنيــة  التأثير-الاهتمام-الاســتخدام، 
خرائــط الشــبكات المســتخدمة في القســمين الرابــع والخامــس.

4. تحديــد أصحــاب المصلحة 
وتصنيفهم

1.4. فئات التصنيف ومعايير 
التخطيط )منظومة التأثير-

المصلحة-الاستخدام(
يُُقيّّــم أصحــاب المصلحــة عبــر ثلاثــة أبعــاد أساســية: التأثيــر، أي 
التحكــم  في  دوره  أو  الطــرف،  يملكهــا  التــي  الســلطة  مســتوى 
التمويــل  في  التأثيــر  على  قدرتــه  أو  المــوارد،  إلى  الوصــول  في 
وبنــاء التحالفــات. والمصلحــة، أي مــدى قــوة ووضــوح مواقــف 
أي  الاعتمــاد،  أو  والاســتخدام  القضيــة؛  في  وانخراطــه  الطــرف 
الإصلاح  ونتائــج  الكهربــاء  على  المباشــر  الجهــة  اعتمــاد  مــدى 
بيــن  التمييــز  في  الأبعــاد  هــذه  وتســاعد  العمليــة.  الممارســة  في 
الجهــات التــي يجــب إدارتهــا عــن قــرب، أو إرضاؤهــا، أو إطلاعهــا 
على المســتجدات، أو الاكتفــاء بمراقبتهــا، وفقًًــا لمســتوى نفوذهــا 

التشــغيلي. واعتمادهــا  وانخراطهــا 

منخفــض  مــن  يتــراوح  مبسّّــط  مقيــاس  وفــق  الدرجــات  تُُمنــح 
إذا  مــا  لتحديــد  متســقة  معاييــر  باســتخدام  جــدًًا،  مرتفــع  إلى 
مجــرد  أو  جزئي،  نفــوذ  أو  حاســمة،  بســلطة  يتمتــع  الطــرف  كان 

23   Social network analysis (SNA) is a method for mapping 
and analyzing relationships among people, institutions, 
or groups in order to understand patterns of influence, 
coordination, and power: Stanley Wasserman and 
Katherine Faust, Social Network Analysis: Methods and 
Applications, Cambridge University Press, 1994, https://
doi.org/10.1017/CBO9780511815478

24   Mark S. Reed et al., «Who’s In and Why? A Typology 
of Stakeholder Analysis Methods for Natural Resource 
Management», Journal of Environmental Management 
90, no. 5 (2009) pp. 1933–1945, https://doi.
org/10.1016/j.jenvman.2009.01.001

25   Ruairí Brugha and Zsuzsa Varvasovsky, «Stakeholder 
Analysis: A Review», Health Policy and Planning 15, 
no. 3 (2000), pp. 239–246, https://doi.org/10.1093/
heapol/15.3.239
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أهميــة هامشــية. وتــرد معاييــر التقييــم الكاملــة ومنطــق ترتيــب 
)د(. الملحــق  في  الأولويــات 

2.4. أصحاب المصلحة في القطاع 
العام/الحكومي )الأدوار وأدوات 

التأثير بشكل توضيحي(
الوزيــر والمديريــة  بمــا يشــمل مكتــب  والميــاه،  الطاقــة  - وزارة 
والتخطيــط  السياســات  تصميــم  تقــود  التــي  للكهربــاء،  العامــة 
للقانــون  الرســمي  الراعــي  وتُُعــدّّ  والمراســيم.  القوانيــن  وإعــداد 
شــركاء  مــع  الرئيســية  الواجهــة  وتشــكّلّ   ،318 والقانــون   462

فيــه. والاســتثمار  القطــاع  بــإصلاح  يتعلــق  مــا  في  التنميــة 

• أدوات التأثيــر: وضــع السياســات والتخطيــط؛ رعايــة تفعيــل 	
الهيئــة الناظمــة للكهربــاء؛ إصــدار المراســيم اللازمــة لتنفيــذ 

القانــون رقــم 2023/318؛ تنســيق المانحيــن.

• علــى 	 توافــق  إلــى  الحاجــة  المحــدود؛  المالــي  الحيــز  القيــود: 
مــع  بالتنســيق  البرامــج  تصميــم  الحكومــة؛  مســتوى 

. نحيــن لما ا

• المراســيم؛ 	 صياغــة  العمــل؛  مجموعــات  الدخــول:  نقــاط 
المانحيــن. برامــج  تصميــم 

النيابيــة.  والميــاه  والطاقــة  والنقــل  العامــة  الأشــغال  لجنــة   -
مشــاريع  مســار  في  الطاقــة  بملــف  المعنيــون  الأعضــاء  يتحكــم 
القوانيــن والتعــديلات مــن اللجنــة إلى الهيئــة العامــة، بمــا يشــمل 
أي تعــديلات على القانــون رقــم 462، والقوانيــن التمكينيــة للهيئة 
الناظمــة لقطــاع الكهربــاء ،ERA والتشريعــات التــي تؤســس لأطــر 
التعرفــة والحمايــة الاجتماعيــة. كمــا أن لقدرتهــا على الدعــوة إلى 
جلســات اســتماع واســتضافة الخبــراء دورًًا مهمًًــا في تحديــد اتجــاه 

النقــاش العــام حــول الإصلاح.

• أعمــال 	 جــدول  إدارة  التشــريعية؛  الرقابــة  التأثيــر:  أدوات 
رقــم  بالقانــون  المتعلقــة  )التوضيحــات  القوانيــن  مشــاريع 
2002/462؛ القوانيــن التمكينيــة لتفعيــل الهيئــة الناظمــة 

الاجتماعيــة(. والحمايــة  التعرفــة  بيــن  الربــط  للكهربــاء؛ 

• القيــود: تكلفــة التفــاوض بيــن الأحــزاب؛ ديناميــات الجلســات 	
العامــة للمجلــس النيابــي.

• التقنيــة؛ 	 الإحاطــات  الاســتماع؛  جلســات  الدخــول:  نقــاط 
النيابيــة. الكتــل  مستشــارو 

- لا تــزال قيــادة مؤسســة كهربــاء لبنــان )رئيــس مجلــس الإدارة، 
إدارتهــا  مــن خلال مجلــس  العمليــات(،  المــالي، ورئيــس  المديــر 
عــام  كمرفــق  والتوزيــع  والنقــل  التوليــد  تديــر  العليــا،  وإدارتهــا 
متكامــل، على الرغــم مــن طــرح فكــرة فصــل هــذه الأنشــطة منــذ 
العمليــات  على  اليوميــة  بالســيطرة  المؤسســة  تتمتــع  عقديــن. 
والخســائر والعــدادات والجبايــة، وســتكون عنصــرًًا محوريًًــا في أي 
انتقــال نحــو عقــود الأداء أو العــدادات الذكيــة أو الفصــل الهيــكلي 

للقطــاع.

• إدارة 	 الهــدر؛  التشــغيل؛ خفــض  أدوات التأثيــر: اســتمرارية 
العــدادات والجبايــة؛ الجهوزيــة لنمــاذج الفصــل الهيكلــي أو 

عقــود الأداء.

• البشــرية 	 المــوارد  الرأســمالي؛  الإنفــاق  القيــود علــى  القيــود: 
كمــة. المترا المتأخــرات  والأنظمــة؛ 

• الهــدر، 	 )خفــض  التجريبيــة  المشــاريع  الدخــول:  نقــاط 
البيانــات. غــرف  الأداء؛  عقــود  الرقميــة(؛  العــدادات 

هــذه المؤسســات )الملخصــة في الجــدول 1( تســتند رســميًًا إلى 
بيــن  الفصــل  إلى  يهــدف  الــذي كان   ،462/2002 رقــم  القانــون 
وضــع السياســات والتنظيــم عبــر إنشــاء الهيئــة الناظمــة للكهربــاء، 
لكــن تفعيــل هــذه الهيئــة لــم يبــدأ إلا مؤخــرًًا. وحتــى تصبــح الهيئــة 
الطاقــة  وزارة  تواصــل  كامــل،  بشــكل  عاملــة  للكهربــاء  الناظمــة 
والميــاه ومؤسســة كهربــاء لبنــان الاضــطلاع بالوظائــف التنظيميــة 

بحكــم الأمــر الواقــع.26

26   Bassil, «Policy Paper for the Electricity Sector».



رســم خريطــة أصحــاب المصلحــة في إصلاح 
بــاء في لبنــان قطــاع الكهر 16

الجــدول 1: ملخــص أدوات التأثيــر والقيــود ونقــاط الدخــول الخاصــة بأصحــاب المصلحــة

نقــاط الدخولالقيودأدوات التأثيــرأصحــاب المصلحة

وزارة الطاقــة والميــاه، بما يشــمل 
مكتــب الوزيــر والمديريــة العامة 

للكهرباء

السياســات والتخطيــط؛ رعايــة تفعيل 
اللوائــح التنظيميــة؛ إصــدار المراســيم لتنفيذ 

القانــون رقــم 2023/318؛ التنســيق مع 
شــركاء التنمية

المجــال المــالي المحــدود؛ الحاجة 
إلى التنســيق بيــن مختلــف 

أجهــزة الحكومــة؛ قيــود القدرات 
التقنيــة على مســتوى البرامــج

مجموعــات العمــل؛ صياغة 
المراســيم؛ تصميــم برامج 

المانحين

لجنــة الأشــغال العامــة والنقــل والطاقة 
والميــاه في البرلمــان، بما يشــمل 
الأعضــاء المعنيــون بملــف الطاقة

الرقابــة التشريعيــة؛ إدارة جــدول الأعمال 
لمشــاريع القوانيــن والتعــديلات، بما يشــمل 

توضيحــات القانــون رقم 2002/462، 
والقوانيــن التمكينيــة لتفعيــل الهيئــة 

الناظمــة للكهربــاء، وأطــر التعرفــة والحماية 
الاجتماعيــة؛ ســلطة الدعــوة من خلال 

جلســات الاســتماع ودعوة الخبراء

تكاليــف المفاوضــات بين 
الأحــزاب؛ ديناميكيات الجلســات 

العامة

جلســات اســتماع اللجنة؛ 
الإحاطــات التقنيــة؛ المشــاركة عبر 

مستشــاري الكتــل النيابية

قيــادة مؤسســة كهربــاء لبنان، بما 
يشــمل الرئيــس، والمديــر المالي، 

ورئيــس العمليات

اســتمرارية العمليــات؛ خفــض الهــدر؛ الرقابة 
على العــدادات والجبايــة؛ الاســتعداد لنماذج 

الفصــل أو عقــود الأداء

قيود الإنفاق الرأســمالي؛ 
محدوديــة المــوارد البشرية 

كمة والأنظمــة؛ المتأخــرات المترا

المشــاريع التجريبيــة المتعلقــة 
بتخفيــف الهــدر والعدادات 

الرقميــة؛ وعقــود الأداء؛ وغرف 
البيانات

3.4. الأحزاب السياسية
ــاء مــن خلال ســيطرتها  تشــكل الأحــزاب السياســية قطــاع الكهرب

على الــوزارات والكتــل البرلمانيــة والشــبكات غيــر الرســمية.

وتولــت الأحــزاب التقليديــة، مثــل التيــار الوطنــي الحر، وحركة أمل، 
كي،  وحــزب الله، والقــوات اللبنانيــة، والحــزب التقدمــي الاشــترا
وحــزب الطاشــناق، وغيرهــا، حقيبــة الطاقــة أو شــغلت مناصــب 
الماضيــة،  الثلاثــة  العقــود  خلال  النيابيــة  اللجــان  في  أساســية 
المتعاقبــة  السياســات  بــأوراق  وثيــق  بشــكل  قيادتهــا  وترتبــط 
ولا  والمشــتريات.  التلزيــم  وخيــارات  الكهربــاء  إنتــاج  وخطــط 
كهربــاء  مؤسســة  وملكيــة   ،462 القانــون  مــن  مواقفهــا  تــزال 
كات بيــن القطاعيــن العــام  لبنــان، وإصلاح التعرفــة، ودور الشــرا
والخــاص، عناصــر محوريــة في تحديــد مــا هــو ممكــن سياســيًًا.

»تقــدم«،  فيهــم  بمــن  والمســتقلون،  الناشــئة  الأحــزاب  أمــا 
فلديهــم   ،2022 عــام  المنتخبــون  »التغييــر«  ونــواب  »لنــا«، 
كبــر.  نفــوذ مؤسســاتي أقــل، لكنهــم يتمتعــون بحضــور إصلاحــي أ
كبــر على الشــفافية، ومكافحــة  ويميــل هــؤلاء إلى التركيــز بشــكل أ
على  والانفتــاح  المســتقل،  والتنظيــم  السياســي،  الاســتحواذ 
الأساســية  الدخــول  نقــاط  وتتمثــل  الموزعــة.  المتجــددة  الطاقــة 
إذ  النيابيــة،  والكتــل  الحزبيــة  السياســية  الفــرق  في  الفئــة  لهــذه 
يتركــز العمــل التقنــي المتعلــق بمشــاريع القوانيــن والتعديلات.27

الأحــزاب التقليديــة )مثــل القــوات اللبنانيــة، التيــار الوطنــي الحــر، 
كي، حركــة أمــل، والطاشــناق، وغيرهــا(:  الحــزب التقدمــي الاشــترا

27   Taha and Akel, «Regulating the Energy Transition».

ســنعمل على رســم خريطــة لمواقفهــا التاريخيــة والحاليــة تجــاه 
وسياســات  العامــة،  والملكيــة  التنظيميــة،  الهيئــات  اســتقلالية 

كة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص. التعرفــة، وحــدود الشــرا

و»لنــا«،  »تقــدم«،  )مثــل  والمســتقلون  الناشــئة  الأحــزاب 
نحــو  الدفــع  في  دورهــم  ســنقيّّم  وغيرهــم(:  منيمنــة،  وإبراهيــم 
الاســتحواذ  ومكافحــة  بالحوكمــة  المتعلقــة  وأجنداتهــم  الإصلاح 
السياســي، بمــا يشــمل الانفتــاح على الطاقــة المتجــددة الموزعــة 

التنظيميــة. القواعــد  وضــع  وشــفافية 

• نقــاط الدخــول: المستشــارون السياســيون والكتــل النيابية.	

4.4. المجتمع المدني
أصبحــت منظمــات المجتمــع المــدني فــاعالًا بــارزًًا في النقــاش حــول 

قطــاع الكهربــاء في لبنــان، خصوصًًــا منــذ أزمــة 2020-2019. 

الطاقــة،  إلى  الوصــول  مجــالات  في  تنشــط  مجموعــات  ووثّقّــت 
والحوكمــة، ومكافحــة الفســاد، والعدالــة المناخيــة، الأثــر الإنســاني 
وحقــوق  المولــدات،  على  الاعتمــاد  وكلفــة  الكهربــاء،  لانقطــاع 
الوصــول إلى الكهربــاء. وتمــارس هــذه المجموعــات تأثيرهــا عبــر 
القانونيــة،  والتــدخلات الإعلاميــة، والإجــراءات  العامــة،  الحــملات 
وإنتــاج الأدلــة والبيانــات، حتــى وإن كانــت لا تملــك أدوات القــرار 

الرســمية.

• أدوات التأثيــر: الــرأي العــام؛ الضغــط الإعلامــي؛ جمــع الأدلــة؛ 	
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تبنــي المجتمــع المحلــي حلــول الطاقــة المتجــددة الموزعــة.
• الاحتياجــات: الوصــول إلــى البيانــات؛ جــداول زمنيــة تنظيميــة 	

واضحــة؛ الإدمــاج فــي عمليــات التشــاور.
• مجموعــات 	 العامــة؛  الاســتماع  جلســات  الدخــول:  نقــاط 

القياس/الكفــاءة. مجــالات  فــي  تجريبيــة  مشــاريع  العمــل؛ 

5.4. شركاء التنمية
شــكل شــركاء التنميــة قطــاع الكهربــاء في لبنــان مــن خلال إعــداد 
المرتبطــة  الشــروط  وفــرض  التمويــل  وتوفيــر  التشــخيصات 

بالإصلاحــات.

تقييمــات  أخــرى  دوليــة  ماليــة  ومؤسســات  الــدولي  البنــك  أعــدّّ 
الكبــرى  والضمانــات  القــروض  وربطــت  القطــاع،  لأداء  متكــررة 
لعــب  الهــدر.  وخفــض  والتعرفــة  بالتنظيــم  تتعلــق  بإصلاحــات 
البرامــج  إدارة  في  مركزيًـًـا  دورًًا  الإنمــائي  المتحــدة  الأمــم  برنامــج 
وتقديــم المســاعدة التقنيــة، ومؤخــرًًا في تصميــم آليــات التمويــل 
للبنــان«.  الأخضــر  الاســتثمار  »مرفــق  صنــدوق  مثــل  المدمــج، 
المدمــج  التمويــل  وأدوات  المنــح  بيــن  الأوروبي  الاتحــاد  وجمــع 
مــع أهــداف إقليميــة أوســع في مجــالي الطاقــة والمنــاخ، داعمًًــا 

الشــبكات. وتحديــث  الكهربــاء  إنتــاج  مشــاريع 

أدوات  إصلاح؛  شــروط  للقطــاع؛  تشــخيصات  الــدولي:  البنــك 
ســيادية/ضمانات.

في  تجــارب  البرامــج؛  إدارة  الإنمــائي:  المتحــدة  الأمــم  برنامــج 
السياســات العامــة دور تنســيقي؛ ومســاهمة في تصميــم مرفــق 

للبنــان. الأخضــر  الاســتثمار 

بعثــة الاتحــاد الأوروبي: منــح وأدوات تمويــل مدمــج؛ مواءمــة مــع 
أهــداف الطاقــة والمنــاخ الإقليميــة.

• علــى 	 القــدرة  الفنيــة؛  المســاعدة  التمويــل؛  التأثيــر:  أدوات 
التنســيق.

• التنســيق. 	 تكاليــف  الماليــة؛  الحوكمــة  ضمانــات  القيــود: 
تعبئــة  فــي  ودوره  للبنــان  الأخضــر  الاســتثمار  مرفــق  )حــول 
تمويــل المنــاخ عبــر هيــاكل التمويــل المدمــج، راجــع مــواد 

المعنييــن(.28 والشــركاء  الإنمائــي  المتحــدة  الأمــم  برنامــج 

6.4. القطاع الخاص
يتزايــد حضــور الجهــات الفاعلــة في القطــاع الخــاص عبــر مختلــف 
الجهــات  هــذه  وتشــمل  الكهربــاء.  قيمــة  سلســلة  حلقــات 
الهندســة  ومقــاولي  والمطوريــن،  الخضــراء  الطاقــة  شــركات 
ومطــوري  والصيانــة،  التشــغيل  والبنــاء ومقــاولي  والمشــتريات 

28   UN Development Programme (UNDP), «Lebanon 
Green Investment Facility Set to Accelerate Climate 
Finance, Enable Climate Targets», 25 February 2014, 
https://tinyurl.com/4wavmd2v [UNDP, «Lebanon Green 
Investment Facility»]

أنظمــة التخزيــن، ومقدمــي الخدمــات. وتتــولى هــذه الجهــات بنــاء 
مشــاريع  مــن  وغيرهــا  الشمســية  الطاقــة  مشــاريع  وتشــغيل 
الطاقــة المتجــددة، وتتأثــر بشــكل مباشــر بوضــوح أحــكام القانــون 
بالربــط  يتعلــق  مــا  ســيما  لا  للتمويــل،  وقابليتــه   2023/318
بيــن  مباشــرة  الطاقــة  تبــادل  ومعــاملات  والقيــاس،  بالشــبكة، 
الأقــران. وتكمــن نقــاط قوتهــا في خطــوط المشــاريع قيــد التطويــر 
والابتــكار؛ فيمــا تتمثــل حاجتهــا الرئيســية في وجــود بيئــة تنظيميــة 

للتوقــع. قابلــة 

والصناديــق  التنمــوي  التمويــل  ومؤسســات  المصــارف  تؤثــر 
تمضــي  التــي  المشــاريع  تحديــد  في  الطاقــة  في  المتخصصــة 
قدمًًــا وشــروط تنفيذهــا. وهــي تعتمــد معاييــر تدقيــق ودراســات 
جــدوى تراعــي الجوانــب التجاريــة والمعاييــر البيئيــة والاجتماعيــة 
ومعاييــر الحوكمــة، وتميــل إلى المطالبــة بترتيبــات شــراء واضحــة، 
موثوقــة.  تنظيميــة  وأطــر  المخاطــر،  لتقاســم  عمليــة  وآليــات 
ويمكــن لشــركات الخدمــات المتخصصــة في العــدادات الرقميــة 
مكاســب  تحقــق  أن  الشــبكات  وخدمــات  الرقمــي  والتحــول 

الشــراء واضحــة وموحــدة. أطــر  كانــت  إذا  تشــغيلية مهمــة 

الهندســة  مقاولــو  )المطــورون،  المتجــددة:  الطاقــة  شــركات 
حلــول  ومطــورو  والصيانــة،  والتشــغيل  والبنــاء،  والمشــتريات 

التخزيــن(. أنظمــة  دمــج 

• أدوات التأثيــر: خطــط المشــاريع والابتكار.	

• الاحتياجــات: وضــوح أحــكام القانــون 2023/318 وقابليتهــا 	
بالشــبكة  بالربــط  يتعلــق  مــا  فــي  خصوصًــا  للتمويــل، 
وتبــادل  المعامــات  علــى  والإشــراف  والقياس/التســوية، 

الأقــران.  بيــن  الطاقــة 

ومؤسســات  المصــارف،  في  الطاقــة  وحــدات  التمويــل:  قطــاع 
والصناديــق التنمــوي،  التمويــل 

• قيــد 	 المشــاريع  واختيــار  التدقيــق  معاييــر  التأثيــر:  أدوات 
التنفيــذ.

• الاحتياجــات: التخفيــف مــن المخاطــر عبــر مرفــق الاســتثمار 	
الأخضــر للبنــان وتوفيــر يقيــن تنظيمــي.

الرقمــي  والتحــول  الرقميــة  العــدادات  الخدمــات:  مــزودو 
الشــبكة. وخدمــات 

• مكاســب 	 وتحقيــق  التكنولوجيــا  اعتمــاد  التأثيــر:  أدوات 
. تشــغيلية

• واضحــة 	 ومســارات  موحــدة  مواصفــات  الاحتياجــات: 
. ت يا للمشــتر
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كات بين القطاعين  7.4. الشرا
العام والخاص والمرافق العامة 

ذات »الاستهلاك« المرتفع
كات بيــن القطاعيــن العــام والخــاص وبعــض المرافــق  يُُعــدّّ الشــرا
العامــة جهــات فاعلــة مهمــة، ليــس فقــط بوصفهــا أطرافًًــا معنيــة، 

بــل أيضًًــا كنمــاذج اختباريــة.

وكثيــرًًا مــا يُُستشــهد بمؤسســتي كهربــاء زحلــة وكهرــباء جبــيل 
كنموذجيــن محلييــن لتحسّّــن جــودة الخدمــة، إذ حققتــا معــدلات 
جبايــة أعلى بكثيــر وخســائر تقنيــة وتجاريــة أقــل ضمــن ترتيبــات 
التجربتــان كيــف يمكــن  الامتيــاز. وتظهــر هاتــان  شــبيهة بعقــود 
أيضًًــا  تطــرح  لكنهــا  بفعاليــة،  تعمــل  أن  المنضبطــة  للعمليــات 
لوائــح  مــع  النمــاذج  هــذه  مثــل  تفاعــل  كيفيــة  حــول  تســاؤلات 

الكهربائيــة. بالشــبكة  ودمجهــا  والتعرفــة  الوطنــي  التنظيــم 

لبنــان  وجبــل  بيــروت  في  الإقليميــة  الميــاه  مؤسســات  تُُعــدّّ 
على  اعتمــادًًا  الجهــات  كثــر  أ مــن  والجنــوب  والبقــاع  والشــمال 
الكهربــاء لضــخ الميــاه ومعالجتهــا. لذلــك، فهــي مرشــحة طبيعيــة 
لمشــاريع تجريبيــة تجمــع بيــن أولويــة التغذيــة الكهربائيــة، وإدارة 
في  انقطــاع  أيّّ  أن  إلى  نظــرًًا  القيــاس،  أنظمــة  وتنســيق  الطلــب، 
العامــة  الصحــة  على  مباشــرةًً  ينعكــس  الكهربــاء  إمــدادات 

الخدمــات. واســتمرارية 

· مؤسســة كهربــاء زحلــة ومؤسســة كهربــاء جبيــل:  دراســتا 	
والعلاقــة  التجــاري  والانضبــاط  الخدمــة  جــودة  حــول  حالــة 
التنظيميــة، مــع إمكانيــة تعميــم بعــض عناصــر  مــع الأطــر 

بــة. التجر
· لبنــان، 	 وجبــل  بيــروت  أي  الإقليميــة،  الميــاه  مؤسســات 

أساســيون  مســتخدمون  والجنــوب:  والبقــاع،  والشــمال، 
وتمثــل  الكهربــاء،  موثوقيــة  علــى  كبيــر  بشــكل  يعتمــدون 
أنظمــة  وتنســيق  الطلــب  إدارة  لتجــارب  طبيعيــة  نمــاذج 

القيــاس.

8.4. قطاع النفط والغاز
تتقاطــع مؤسســات النفــط والغــاز مــع قطــاع الكهربــاء مــن خلال 

الســرديات والتوقعــات والروابــط الماليــة المحتملــة.

الدوليــون،  التراخيــص  اللبنانيــة، وحاملــو  البتــرول  إدارة  تســهم 
تشــكيل  في  القطــاع،  بهــذا  المرتبطــون  الخدمــات  ومقدمــو 
النقاشــات العامــة حــول عائــدات الغــاز المســتقبلية وأمــن الطاقــة 
والربــط الإقليمــي، ويُُشــار إليهــم غالبًًــا في المقترحــات المتعلقــة 
باســتخدام الغــاز لتوليــد الكهربــاء أو تخصيــص جــزء مــن العائــدات 
هــذه  لقــرارات  ويمكــن  التحتيــة.  البنيــة  لتطويــر  المســتقبلية 
الجهــات وخطابهــا أن يؤثــرا في توجيهــات المســتثمرين وتوقعــات 
الــرأي العــام بشــأن حلــول »الإصلاح الشــامل«، كمــا قــد يؤثــران 

التعرفــة والدعــم. المتــاح لإصلاحــات  الهامــش السياســي  في 

اللبنانيــة،  البتــرول  وإدارة  الدوليــون،  التراخيــص  حاملــو  ويُُعــدّّ 
ومقدمــو الخدمــات والســلع، مــن أصحــاب المصلحــة ذوي التأثيــر 
العابــر للقطاعــات على مســتوى ســرديات أمــن الطاقــة، ومنــاخ 
الماليــة  الروابــط  إلى  العــام، إضافــة  الــرأي  الاســتثمار، وتوقعــات 

والاقتصاديــة المحتملــة مــع برامــج إصلاح قطــاع الكهربــاء.

9.4. المصفوفة الملخصة
والاهتمــام  التأثيــر  ودرجــات  المصلحــة  أصحــاب  جــرد  يُُختصــر 
والاســتخدام ضمــن مصفوفــة تجمــع بيــن الفئــة، وأدوات النفــوذ، 
والحوافــز، والمواقــف المحتملــة تجــاه سلال الإصلاح الرئيســية، 
كمــا يبيّّــن الجــدول 2. تتضمــن النســخة التوضيحيــة منها مدخلات 
تخــصّّ وزارة الطاقــة والميــاه، ولجنــة الطاقــة النيابيــة، ومؤسســة 
كات بيــن  كهربــاء لبنــان، والشــركاء التنموييــن الرئيســيين، والشــرا
القطاعيــن العــام والخــاص مثــل مؤسســة كهربــاء زحلة ومؤسســة 
الحزبيــة  والكتــل  الإقليميــة،  الميــاه  كهربــاء جبيــل، ومؤسســات 
المتجــددة،  الطاقــة  وشــركات  الناشــئة،  والأحــزاب  الأساســية، 
والجهــات الفاعلــة في القطــاع المــالي. وتشــير المصفوفــة، بالنســبة 
أو  المعلنــة  والمواقــف  الأساســية،  الحوافــز  إلى  جهــة،  كل  إلى 
لبنــان،  كهربــاء  مؤسســة  وهيكليــة  التنظيــم،  مــن  المحتملــة 
القطاعيــن  بيــن  كات  والشــرا  2023/318 والقانــون  والتعرفــة، 
العــام والخــاص، والتحالفــات المعتــادة ونقــاط الدخــول، وتقييــم 

أولي لمســتوى الثقــة.

وتُُعــدّّ المصفوفــة أداة تحليليــة ووســيلة تواصــل في الوقــت عينــه. 
إذ تشــكّلّ الأســاس لمنظومــة الدعــم وشــبكة التعــاون الواردتيــن 
في الأقســام اللاحقــة، ويمكــن تحديثهــا مــع إجــراء مقــابلات جديــدة، 

أو تغيّّــر القوانيــن، أو تبــدّّل مواقــف الجهــات المعنيــة.
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5. مبــادرات الإصلاح ومواقــف 
أصحــاب المصلحة

1.5. نظرة عامة على سياسات 
الإصلاح الرئيسية

القانــون رقــم 2023/318 )الطاقــة المتجددة 
الموزعة(

يضــع القانــون رقــم 2023/318 الإطــار الأساســي لتوليــد الطاقــة 
مــن  أشــكاالًا مختلفــة  يجيــز  وهــو  لبنــان.  في  الموزعــة  المتجــددة 
المتجــددة  الطاقــة  بتــداول  ويســمح  الصــافي،  القيــاس  نظــام 
أو  مباشــرة  طاقــة  شــراء  اتفاقيــات  الأقــران عبــر  بيــن  المباشــر 
نمــاذج تأجيــر المعــدات. مبدئيًًــا، يفتــح ذلــك المجــال أمــام الأســر 
والشــركات والبلديــات للاســتثمار في مشــاريع لامركزيــة تحسّّــن 
معامــل  إنشــاء  انتظــار  دون  مــن  الكهربائيــة  التغذيــة  موثوقيــة 

كبيــرة. مركزيــة 

تنفيذيــة  أدوات  وجــود  على  يعتمــد  القانــون  تأثيــر  أن  غيــر 
والعــدادات  الشــبكة،  على  الربــط  معاييــر  تشــمل  تفصيليــة، 
الذكيــة والمتقدمــة، وآليــات التســوية، وأحــكام حمايــة المســتهلك، 
ورقابــة واضحــة على ســلوك الســوق، ويفضــل أن تكــون تحــت 
دون  ومــن  للكهربــاء.  الناظمــة  الهيئــة  قبــل  مــن  فعــال  إشــراف 
هــذه العناصــر، يبــرز خطــر أن تســتفيد الجهــات الأكثــر قــدرة ماليًًــا 
يُُعمّّــق  فقــط مــن مشــاريع الطاقــة المتجــددة الموزعــة، مــا قــد 

منهــا. التخفيــف  مــن  بــدالًا  اللامســاواة 

مرفــق الاســتثمار الأخضــر للبنان

للتمويــل  كمنصــة  للبنــان  الأخضــر  الاســتثمار  مرفــق  صُُمّّــم 
المختلــط تهــدف إلى حشــد رؤوس الأمــوال الميسّّــرة والخاصــة 
الطاقــة  مجــالات  في  المنــاخ  مــع  المتوافقــة  للاســتثمارات 
المتجــددة، ورقمنــة الشــبكات، وكفــاءة الطاقــة، والبنيــة التحتيــة 
المرتبطــة بهــا. ويتمثــل هدفــه في خفــض مخاطــر المســتثمرين، 
مــع  المشــاريع  ومواءمــة  للتمويــل،  القابلــة  الهيــاكل  وتوحيــد 
المرفــق  هــذا  وطُُــوّّر  والطاقــة.  المنــاخ  مجــالي  في  لبنــان  أهــداف 
بدعــم مــن برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، بالتعــاون مــع وزارة 
وتقديــم  المرفــق،  لهيكلــة  خارجييــن  وشــركاء  والميــاه  الطاقــة 
المســاعدة التقنيــة، والمســاهمة في اســتقطاب دعــم المانحيــن 
ومؤسســات تمويــل التنميــة، بمــا يشــمل الدعــم المرتبــط بمســار 

وطنيًًــا. المحــددة  المســاهمات  كة  شــرا

للبنــان  الأخضــر  الاســتثمار  مرفــق  فعاليــة  ســتعتمد  وعمليًًــا، 
على شــروط الحوكمــة عينهــا المرتبطــة بأجنــدة الإصلاح الأوســع، 
بمــا يشــمل وجــود هيئــة ناظمــة ذات مصداقيــة، وأطــر شــفافة 

ومــن  الهــدر.  لخفــض  واقعيــة  وخطــط  والتعرفــة،  للمشــتريات 
دون هــذه العناصــر، لــن يكــون بالإمــكان تحويــل عــروض التمويــل 
المناخــي الســخية إلى مجموعــة مشــاريع مســتقرة ومتواصلــة.29

2.5. إطار تحليل مقترحات 
السياسات الخاصة بأصحاب 

المصلحة
مــع  إصلاحيــة،  سلال  خمــس  ضمــن  المقترحــات  ســنصنف 
ربــط كل منهــا بالمؤيديــن والمعارضيــن والمتطلبــات المســبقة 

المحتملــة: والمخاطــر 

• الناظمــة 	 الهيئــة  تفعيل/تشــغيل  التنظيمــي:  الهيــكل 
للكهربــاء بموجــب القانــون 2002/462، بمــا يشــمل تعييــن 
الترخيــص  أنظمــة  الصلاحيــات،  تحديــد  الإدارة،  مجلــس 
تضــارب  وضمانــات  المســتهلك،  حمايــة  والعقوبــات، 

لــح. لمصا ا

• الأداء، 	 عقــود  لبنــان:  كهربــاء  مؤسســة  وهيكليــة  حوكمــة 
خفــض  وبرامــج  الجبايــة،  وأنظمــة  الرقميــة  والعــدادات 
كة بيــن  الهــدر، وخيــارات الفصــل الوظيفــي أو نمــاذج الشــرا

والصيانــة. التشــغيل  أو  والخــاص  العــام  القطاعيــن 

• إلــى 	 الوصــول  مســارات  الاجتماعيــة:  والحمايــة  التعرفــة 
موجّّــه  دعــم  تقديــم  مــع  الفعليــة،  الكلفــة  تعكــس  تعرفــة 
وآليــات حمايــة للفئــات الهشــة ولمرافــق الخدمــات العامــة 

الميــاه. مؤسســات  مثــل 

• القواعــد 	 الســوق:  وواجهــات  الموزعــة  المتجــددة  الطاقــة 
التطبيقيــة للقانــون 2023/318، مــن ضمنهــا قواعــد الربــط 
البينــي، وحــدود وأشــكال القيــاس الصــافي، وترتيبــات نقــل 
الطاقــة، وأهليــة وآليــات مراقبــة تبــادل الطاقــة بيــن الأقــران، 

وأنظمــة القيــاس، وآليــات التســوية وحــل النزاعــات.

• التمويــل وإدارة المخاطــر: معاييــر أهليــة مرفــق الاســتثمار 	
والضمانــات،  المختلــط  التمويــل  وآليــات  للبنــان،  الأخضــر 
الطاقــة،  شــراء  ومخاطــر  الصــرف  ســعر  مخاطــر  وإدارة 
القانونــي  وللاســتناد  والشــفافية.  المشــتريات  ومتطلبــات 
والروابــط المتعلقــة بالهيئــة الناظمــة للكهربــاء، راجــع القانــون 
رقــم 2002/462، إضافــة إلــى أوراق السياســات التــي تربــط 

الناظمــة. الهيئــة  بتمكيــن   2023/318 القانــون  تنفيــذ 

وبنــاءًً على هــذا التصنيــف، ســيُُدرج، على ســبيل المثــال، مقتــرح 
أوقــات  بحســب  الاســتهلاك  وتعرفــة  الذكيــة  العــدادات  إدخــال 
بالجهــات  ويُُربــط  و)د(،  و)ج(  )ب(  الــسلال  ضمــن  الاســتخدام 
المؤيــدة مــن مؤسســة كهربــاء لبنــان ووزارة الطاقــة والميــاه، مــع 
الإشــارة إلى ضــرورة إشــراف الهيئــة الناظمــة للكهربــاء مــن ناحيــة 
حمايــة المســتهلك، وربطــه أيضًًــا بنوافــذ التمويــل التابعــة لمرفــق 

29   UNDP, «Lebanon Green Investment Facility».
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الاســتثمار الأخضــر للبنــان ضمــن الســلة )هـــ(. وســيُُقيّّم مســتوى 
والمذكــرات  العلنيــة،  التصريحــات  إلى  اســتنادًًا  الأدلــة  موثوقيــة 
النيابيــة، ووثائــق الجهــات المانحــة ومؤسســات الخدمــات العامــة.

3.5. شبكات التعاون والتنسيق
فــردي،  بشــكل  المصلحــة  أصحــاب  مواقــع  تحديــد  جانــب  إلى 
يعتمــد هــذا التخطيــط على كيفيــة تعــاون هــذه الأطــراف في مــا 
بينهــا. وتُُنشــأ شــبكة أساســية لأصحــاب المصلحــة والمبــادرات، 
فتُُعــدّّ العُُقََــد هــي الجهــات المعنيــة، بينمــا تمثــل الروابــط أشــكال 
أو  برعايــة مشــتركة،  عبــر مقترحــات  المشــترك، ســواء  النشــاط 
مذكــرات تفاهــم، أو تأييــدات علنيــة، أو تمويــل مشــترك للبرامــج.

ستســاعد هذه الشــبكة في تحديد مســارات الإصلاح عبر:

· كــز التنســيق مثــل وزارة الطاقــة والميــاه، ومجلــس 	 مرا
ومجموعــات  لبنــان؛  كهربــاء  ومؤسســة  النــواب، 
للكهربــاء،  الناظمــة  الهيئــة  تفعيــل  حــول  المانحيــن 

2023/318؛ القانــون  تطبيــق  قواعــد  وصياغــة 

· الجهــات الفاعلــة الوســيطة مثــل مجموعــات المجتمــع 	
المدنــي أو الــوكالات التقنيــة التــي تربــط بيــن مجموعــات 

معزولــة أو غيــر مترابطــة؛

· الانخــراط 	 تعزيــز  ينبغــي  إذ  الهيكليــة،  الفجــوات 
الســوق  فــي  الفاعليــن  بيــن  الفجــوة  مثــل  والتنســيق 

وهيئــات الحمايــة الاجتماعيــة فــي مــا يتعلــق بإصلاحــات 
لتعرفــة. ا

4.5. التقارب مقابل التباين في 
الأولويات )فرضيات أولية(

في مــا يتعلــق بالتقــارب، يتفــق معظــم الفاعليــن الجاديــن على 
الأساســيات: أن موثوقيــة التغذيــة وخفــض الهــدر مــن الأولويــات 
الشــفاف  التنظيــم  مــن  نــوع  إلى  حاجــة  هنــاك  وأن  العاجلــة، 
والقائــم على القواعــد، إضافــة إلى ضــرورة وجــود هيــاكل مشــاريع 
قابلــة للتمويــل وموحّّــدة لجــذب الاســتثمارات على نطــاق واســع. 
لحمايــة  أوضــح  قواعــد  لوضــع  واســع  خطــابي  دعــم  يبــرز  كمــا 
المســتهلك في مجــال الطاقــة المتجــددة الموزعــة، ولإنهــاء أســوأ 

المولــدات. اقتصــاد  ممارســات 

أمــا في مــا يرتبــط بالتبايــن، فتتركــز الخلافــات حــول وتيــرة الإصلاح 
الهيئــة  تمكيــن  وتيــرة  الرئيســية  الانقســامات  وتشــمل  ونطاقــه. 
الصلاحيــات ومــدى  التــي ســتمنحها  للكهربــاء والجهــة  الناظمــة 
لبنــان،  كهربــاء  مؤسســة  تفكيــك  أو  هيكلــة  إعــادة  في  التقــدم 
حمايــة  مــع  الكلفــة  اســترداد  نحــو  التعرفــة  انتقــال  وســرعة 
نقــل  على  الأســواق  انفتــاح  ومــدى  الهشّّــين،  المســتخدمين 
كات  الكهربــاء عبــر الشــبكات وتبــادل الطاقــة بيــن الأقــران والشــرا
بيــن القطاعيــن العــام والخــاص. ســتُُختبر هــذه الفرضيــات مقابــل 
النقــاط  إلى  صراحــةًً  الإشــارة  مــع  والوثائــق،  المقــابلات  نتائــج 

.)3 )الجــدول  الدعــم  منظومــة  في  الخلافيــة 

الجــدول 3: منظومــة التقــارب والاختلاف

ملاحظةالقضيةالفئة

تعكــس القيمــة المضافــة لمرفــق الاســتثمار الأخضــر اللبنانيهياكل مشــاريع موحدة لجذب الاســتثمارالتقارب

التقارب
مــا  في  المســتهلك  لحمايــة  واضحــة  قواعــد 
الموزعــة  المتجــددة  الطاقــة  بقيــاس  يتعلــق 

الأقــران بيــن  الطاقــة  وتبــادل 
مجــال واســع من الاتفــاق المحتمل

الاختلاف 
)المحتمل(

نقطــة محتملــة للخلاف السياســي والمؤسســيوتيــرة ونطــاق تمكيــن الهيئــة الناظمــة للكهرباء

الاختلاف 
)المحتمل(

هيكلــة  إعــادة  عمليــة  وتسلســل  مــدى 
لبنــان كهربــاء  مؤسســة 

خلاف محتمــل حــول مــدى وســرعة إعــادة الهيكلة

الاختلاف 
)المحتمل(

الحمايــة  وتصميــم  التعرفــة  مســارات 
والاســتهداف الاجتماعيــة 

يُُرجّّــح أن يــؤدي إلى انقســام بيــن الأطــراف الفاعلــة حــول القــدرة على 
تحمــل التكاليــف وتسلســل الإصلاحــات

الاختلاف 
)محتمل(

حدود فتح الأســواق
يشــمل نطــاق عمليــات النقــل وتبــادل الطاقــة بيــن الأقــران بموجــب 
كات بيــن القطاعيــن العــام  القانــون رقــم 2023/318، ودور الشــرا

والخــاص
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6. مواقــف الأحزاب 
السياسية

1.6. نهجية المقابلات مع 
مستشاري الأحزاب

يعتمــد هــذا القســم على 12 مقابلــة شــبه منظمــة مــع مســؤولين 
في الملفات النيابية ووزراء سابقين وحاليين من »التيار الوطني 
كي« وكتلة  الحر« و»حزب الكتائب« و»الحزب التقدمي الاشــترا
»التغييــر«، إضافــة إلى أشــخاص مــن القطــاع المــالي والمجتمــع 
المــدني يعملــون على هــذه الملفــات يوميًًــا. وركــزت النقاشــات 
الناظمــة  والهيئــة   462 رقــم  القانــون  تفســيرهم  كيفيــة  على 
مؤسســة  هيكليــة  يخــص  مــا  في  فعلــه  ينــوون  ومــا  للكهربــاء؛ 
كهربــاء لبنــان وأداءهــا؛ ومــدى مرونتهــم بشــأن التعرفــة والدعــم؛ 
كات بيــن  وكيــف ينظــرون إلى القانــون رقــم 2023/318 والشــرا
القطاعيــن العــام والخــاص والخصخصــة، عمليًًــا لا نظريًـًـا. وبعــد 
مقارنــةًً  المواقــف  مــن  التحقــق  جــرى  النقــاش،  مــن  جولــة  كل 
المســتقلة،  والتحلــيلات  السياســات  وأوراق  الحزبيــة  بالبيانــات 
لغربلــة التصريحــات التكتيكيــة المقتضبــة مــع الحفــاظ على مــا 

يبــدو ثابتًًــا على مــر الزمــن.

2.6. مواقف الأحزاب الرئيسية

القانــون رقــم 2002/462 والهيئــة الناظمة 
للكهرباء

الحــر«، يعتبــر بعــض مــن تولــوا حقيبــة  الوطنــي  داخــل »التيــار 
الطاقــة، مثــل ســيزار أبي خليــل ونــدى بســتاني، أنهــم باتــوا يقبلــون 
أن  يؤكــدون  لكنهــم  مســتقلة،  تنظيميــة  هيئــة  وجــود  بفكــرة 
ويجــب  الخــارج،  مــن  ومفروضًًــا  معيبًًــا  كان   462 رقــم  القانــون 
بممارســة  للكهربــاء  الناظمــة  للهيئــة  الســماح  قبــل  تعديلــه 
صلاحياتهــا الكاملــة. عمليًًــا، أصبــح هــذا هــو الخــط العــام للتيــار: 
الدعــوة إلى »إعــادة النظــر« في القانــون رقــم 462، وإظهــار انفتــاح 
على تحســين الحوكمــة ومشــاركة القطــاع الخــاص، مــع الإبقــاء 
صياغــة  إعــادة  حيــن  إلى  الــوزارة  داخــل  الفــعلي  النفــوذ  على 
القانــون وفــق شــروطه؛ وهــو موقــف يتــجلى في أوراق السياســات 

والميــاه. الطاقــة  لــوزارة  المتعاقبــة 

في المقابــل، يتعامــل كل مــن حــزب الكتائــب والحــزب التقدمــي 
462 باعتبــاره الإطــار المؤسســي  كي مــع القانــون رقــم  الاشــترا
التعرفــة،  وإصلاح  للقطــاع،  الهيــكلي  الفصــل  لعمليــة  المفقــود 
وإتاحــة مشــاركة القطــاع الخــاص، ويدفعــان نحــو تفعيــل سريــع 
للهيئــة الناظمــة للكهربــاء مــع ضمانــات محــددة بــدل فتــح القانون 
إلى  إبراهيــم منيمنــة،  التغييــر، مثــل  نــواب  مــن جديــد. وينتمــي 
المعســكر عينــه في جوهــر الموقــف؛ إذ يــرون أن الهيئــة الناظمــة 

هــي العنصــر الــذي عُُطّّــل عمــدًًا طــوال عقديــن. ويشــددون على 
التعيينــات القائمــة على الكفــاءة وعلى صلاحيــات واضحــة لحماية 
المســتهلك، بمــا يتقاطــع مــع دراســات سياســات مســتقلة تحــذر 
أداة  إلى  الناظمــة  الهيئــة  تحويــل  ومــن  الشــلل  اســتمرار  مــن 

إضافيــة لتقاســم الريــع.

ــا مــن هــذا الاتجــاه  ــا قريبًً ويتخــذ حــزب »القــوات اللبنانيــة« موقفًً
الثــاني، إذ تدعــم أوراق الحــزب ومواقفــه العلنيــة تطبيــق القانــون 
رقــم 462، وتفعيــل دور الهيئــة الناظمــة، وتشــديد قواعــد الشــراء 
غيــر  والمناقصــات  الطارئــة  للعقــود  صريــح  انتقــاد  مــع  العــام، 

الشــفافة في الحكومــات الســابقة.

رقــم  القانــون  أمــل  وحركــة  حــزب الله  يرفــض  لــم  المقابــل،  في 
462 بحــد ذاتــه، لكنهمــا اعترضــا باســتمرار على أيّّ خطــوة مــن 
شــأنها تقليــص الســيطرة الوزاريــة، مــع تركيــز خطابهمــا العلنــي 
على تأميــن المزيــد مــن الإمــدادات وصفقــات الوقــود، مــن ضمنهــا 
تفضــيالًا  يعكــس  مــا  إيــران،  مــن  لمحطــات مدعومــة  مقترحــات 
تحــت  القــرار  مفاصــل  فيــه  تبقــى  المركزيــة  شــديد  لنمــوذج 

مباشــرة. سياســية  ســيطرة 

إنشــاء هيئــة ناظمــة مســتقلة وتمكينها

»التيــار  مواقــف  تعكــس  الناظمــة،  الهيئــة  بــدور  يتعلــق  مــا  في 
الوطنــي الحــر« تأييــدًًا لهيئــة ذات طابــع تقنــي ووظيفــي، لكنهــا 
هــذا  ويعــارض  سياســية.  لـ»رؤيــة«  بوضــوح  خاضعــة  تبقــى 
واســعة في  الهيئــة صلاحيــات  يمنــح  للقانــون  تفســير  أي  التيــار 
تحديــد التعرفــة أو منــح التراخيــص مــن دون موافقــة سياســية 
مســبقة. في المقابــل، يدفــع ممثلــو حــزب »الكتائــب« و»الحــزب 
كي« ونــواب التغييــر نحــو الاتجــاه المعاكــس:  التقدمــي الاشــترا
هيئــة ناظمــة تملــك صلاحيــات فعليــة في تحديــد التعرفــة ومنــح 
ولكــن  والرقابــة،  الشــفافية  لمعاييــر  خضوعهــا  مــع  التراخيــص، 

مــن دون تدخــل وزاري يومــي.

وتــتلاقى التحلــيلات المســتقلة عنــد هــذا الــرأي الأخيــر، إذ تشــير 
إلى أنــه في غيــاب اســتقلالية حقيقيــة، قــد تتحــول الهيئــة الناظمــة 
الريــوع  توزيــع  يعيــد  السياســي«  الاقتصــاد  »فــخ  إلى  للكهربــاء 
الحوكمــة. ودعــت منظمــات مثــل »هيومــن  مــن دون تحســين 
رايتــس ووتــش« ومنظمــات غيــر حكوميــة أخــرى الحكومــة إلى 
الناظمــة  الهيئــة  أعضــاء  وتعييــن   462 رقــم  القانــون  تطبيــق 
بطريقــة شــفافة وقائمــة على الكفــاءة، بمــا يضمــن الحفــاظ على 

القانــون. عليهــا  ينــص  التــي  والصلاحيــات  اســتقلاليتها 

إعادة هيكلة شــركة مؤسســة كهرباء لبنان 
وملكيتها

يدافــع  لبنــان،  كهربــاء  مؤسســة  بمســتقبل  يتعلــق  مــا  في 
لمؤسســة  قــوي  دور  عــن  الحــر  الوطنــي  التيــار  مــن  مســؤولون 
والمشــاركة  الهيكلــة  إعــادة  تُُطــرح  إذ  مُُصلحــة،  عامــة  خدمــات 
كات  الخاصــة أساسًًــا عبــر منتجــي الطاقــة المســتقلين، والشــرا
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كات التشــغيل والصيانــة،  بيــن القطاعيــن العــام والخــاص، وشــرا
بــدالًا مــن التفكيــك الكامــل للمؤسســة. ويشــيرون إلى اتفاقيــات 
التــي  الشمســية،  والطاقــة  الريــاح  مشــاريع  مــن  الطاقــة  شــراء 
المســؤولية، كدليــل  التفــاوض عليهــا خلال فتــرة توليهــم  جــرى 
على إمكانيــة تعبئــة رأس المــال الخــاص مــن دون تفكيــك البنيــة 

لبنــان. كهربــاء  لمؤسســة  المتكاملــة 

في المقابــل، يبــدي ممثلــو حــزب »الكتائــب« و»الحــزب التقدمــي 
كبــر على الفصــل الهيــكلي  كي« ونــواب التغييــر انفتاحًًــا أ الاشــترا
وتوزيــع الأدوار وتشــغيل القطــاع مــن قبــل القطــاع الخــاص. فهــم 
يــرون أن مؤسســة كهربــاء لبنــان يجــب أن تتطــور لتصبــح بمثابــة 
مشــغل لنظــام النقــل، مــع تــولي شــركات توزيــع خاصــة مرخصــة 
مهــام التوزيــع والجبايــة تحــت إشــراف الهيئــة الناظمــة للكهربــاء، 
كات بيــن القطاعيــن العــام والخــاص والامتيــازات  واعتمــاد الشــرا
لإعــادة إنتــاج التجــارب الناجحــة في منطقتــي زحلــة وجبيــل على 
مســتوى وطنــي. ويتوافــق هــذا الطــرح عمومًًــا مــع المقترحــات 
كــز أبحــاث وشــركاء دولييــن،  التقنيــة للإصلاح الصــادرة عــن مرا
مــن  بنــوع  الهــدر  وخفــض  الخدمــة  جــودة  تحســين  تربــط  التــي 

الفصــل الهيــكلي ونمــوذج الامتيــازات.

أمــا مواقــف حــزب الله وحركــة أمــل مــن إعــادة هيكلــة مؤسســة 
لكــن  المكتوبــة،  المصــادر  في  أقــل وضوحًًــا  فهــي  لبنــان  كهربــاء 
القائمــة  المصالــح  يهــدد  قــد  مســار  لأي  واضحــة  مقاومــة  تبــرز 
مناطــق  في  الخاصــة  المولــدات  وباقتصــاد  بالوقــود  المرتبطــة 
نفوذهمــا. وقــد أبدتــا انفتاحًًــا على إنشــاء محطــات جديــدة وإبــرام 
تجــاه  بكثيــر  أقــل  حماســةًً  أظهرتــا  لكنهمــا  خارجيــة،  صفقــات 
تســعير مســتقل  نحــو  أو  المؤسســة  بنيــة  في  عميقــة  تغييــرات 

بالكامــل. فــعلي 

أهــداف الطاقــة الخضــراء، القانون 2023/318، 
ومرفــق الاســتثمار الأخضــر اللبناني

للطاقــة  واســع  خطــابي  دعــم  يبــرز  الأحــزاب،  مختلــف  عبــر 
المتجــددة وللالتزامــات المحــددة وطنيًًــا التــي تعهــد بهــا لبنــان. 
ــد وزراء ســابقون في التيــار الوطنــي الحــر مشــاريع مناقصــات  وأيّّ
طاقــة الريــاح والطاقــة الشمســية، وفي حالــة الوزيــر الســابق جبــران 
إنتــاج  إلى  النهايــة  في  أفضــت  التــي  العمليــة  أُطُلقــت  باســيل، 
ويدعــم  دولييــن.  شــركاء  مــع  بالتعــاون   2023/318 القانــون 
كي  الاشــترا التقدمــي  الحــزب  مــن  المقــابلات  في  المشــاركون 
وحــزب الكتائــب بالكامــل القانــون 2023/318، ويشــددون على 
مشــاريع الطاقــة الشمســية والتخزيــن على مســتوى البلديــات، 
مثــل  الــوكالات  بعــض  أدوار  مراجعــة  ضــرورة  إلى  الإشــارة  مــع 
المركــز اللبنــاني لحفــظ الطاقــة، وضمــان ألا تــؤدي أنظمــة الطاقــة 
المتجــددة الموزعــة إلى تكريــس أشــكال جديــدة مــن الاســتحواذ 

المحاصصــة. أو 

أن  خلــف،  ملحــم  مثــل  »التغييــر«،  نــواب  يــرى  جهتهــم،  مــن 
2023/318 يمثــل إنجــازًًا أساســيًًا، ويؤكــدون الحاجــة  القانــون 
بالقيــاس  المتعلقــة  التنظيميــة  للمراســيم  سريــع  إصــدار  إلى 

الصــافي، وتــداول الطاقــة بيــن الأقــران، وحمايــة المســتهلك تحــت 
إشــراف الهيئــة الناظمــة للكهربــاء، مــع اســتخدام صنــدوق مرفــق 
الاســتثمار الأخضــر اللبنــاني أو أدوات مشــابهة لتوجيــه التمويــل 
المناخــي نحــو مشــاريع مرتبطــة بالشــبكة الكهربائيــة، بــدالًا مــن 
مشــاريع الديــزل غيــر المنظمــة أو الحلــول المعزولــة عــن الشــبكة. 
كـمـا تـشـير تحـلـيلات مـسـتقلة ـصـادرة ـعـن مـبـادرة الإصلاح اـلـعربي 
إلى أن الطاقــة المتجــددة والترابــط الإقليمــي يمكــن أن يســاعدا 
في ســد فجــوة الطاقــة في لبنــان، شــرط تحســين الحوكمــة ودمــج 

الأنظمــة الموزعــة ضمــن إطــار تنظيمــي متماســك.

أمــا في مــا يتعلــق بمرفــق الاســتثمار الأخضــر اللبنــاني تحديــدًًا، فــإن 
يملكــون  لا  المقــابلات  في  المشــاركين  الأحــزاب  ممــثلي  معظــم 
معرفــة تفصيليــة بــه. وفي الحــالات التــي أبــدوا فيهــا آراء، تراوحــت 
مــن  والقلــق  جهــة،  مــن  المناخــي  التمويــل  تعبئــة  دعــم  بيــن 
بســبب  نتيجــة  إلى  تــؤد  لــم  ســابقة  تمويــل  وتجــارب  الشــفافية 

ضعــف الإشــراف الحكومــي مــن جهــة أخــرى.

النفــط والغــاز، والترابــط الإقليمــي، والاتفاقات 
الخارجية

في مــا يتعلــق بالنفــط والغــاز، ربــط كل مــن »التيــار الوطنــي الحــر« 
و»حــزب الله« و»حركــة أمــل« ســرديات الكهربــاء بالغــاز البحــري 
الحلــول  هــذه  وتُُقــدََّم  الإقليميــة،  الأنابيــب  وخطــوط  المســتقبلي 
تخفيــف  شــأنها  مــن  الأمــد  متوســطة  حلــوالًا  باعتبارهــا  غالبًًــا 
المقابــل،  في  كلفــة.  أقــل  كهربــاء  إنتــاج  وتوفيــر  المــالي  الضغــط 
كبــر، إذ  تتعامــل الأحــزاب الإصلاحيــة مــع هــذه المقترحــات بحــذرٍٍ أ
تدعــم اســتخدام الغــاز لتوليــد الكهربــاء كجــزء مــن مزيــج طاقــوي 
ذريعــة  المفترضــة  الإيــرادات  اعتبــار  مــن  تحــذر  لكنهــا  متنــوع، 

البنيويــة. الإصلاحــات  لتأجيــل 

إيرانيــة  أمــل« صراحــةًً عروضًًــا  أيــد »حــزب الله« و»حركــة  كمــا 
بالوقــود،  وتزويدهــا  الكهربــاء  توليــد  محطــات  وتشــغيل  لبنــاء 
مــع تقديمهــا كوســيلة لتجــاوز الشــروط الغربيــة وتسريــع عمليــة 
أخــرى  سياســية  أطــراف  تبــدي  المقابــل،  في  الطاقــة.  تأميــن 
أو  جيوسياســية  لأســباب  ســواء  المقترحــات،  هــذه  في  تشــككًاً 
خشــية إدخــال لبنــان في اتفاقــات جديــدة غيــر شــفافة تكــرر أخطــاء 

والتوليــد. الوقــود  بعقــود  مرتبطــة  ســابقة 

3.6. منظومة الدعم )لمحة عامة 
على مستوى الأحزاب(

الإصلاح  سلال  عبــر  المواقــف  هــذه  الدعــم  منظومــة  تجمــع 
هــو  التجميــع  هــذا  أن  إلى  الإشــارة  المهــم  مــن  أعلاه.  المذكــورة 
مختلــف  بيــن  التمييــز  إلى  يهــدف  موجــز  عــام  تصنيــف  مجــرد 
توجهــات الإصلاح وإنشــاء خريطــة واضحــة لهــا. ويمكــن تصنيــف 

الآتي: النحــو  على  والكتــل  الأحــزاب 

• كتلــة »التنظيــم الإصلاحــي«، التــي تضــم الكتائــب، والحــزب 	
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كي، ومعظــم نــواب التغييــر، وأجــزاء مــن  التقدمــي الاشــترا
للهيئــة  الســريع  التفعيــل  بقــوة  وتدعــم  اللبنانيــة،  القــوات 
الناظمــة للكهربــاء بموجــب القانــون 462، وتســعيرًا مســتقلًًا 
فــي  هيكليــة  وإصلاحــات  مســتهدفة،  اجتماعيــة  حمايــة  مــع 
مؤسســة كهربــاء لبنــان، وتنفيــذًا كامــاً للقانــون 2023/318 

وأهــداف الطاقــة المتجــددة ذات الصلــة.

• كتلــة »الإصــاح المشــروط«، التــي تضــم التيــار الوطنــي الحــر 	
الناظمــة،  الهيئــة  فكــرة  وتؤيــد  التكنوقــراط،  مــن  وحلفــاءه 
والطاقــة  والخــاص،  العــام  القطاعيــن  بيــن  كات  والشــرا
 462 رقــم  القانــون  تعديــل  علــى  تصــر  لكنهــا  المتجــددة، 
قبــل منــح الهيئــة كامــل الصلاحيــات، بمــا يضمــن احتفــاظ 

قــوي. مركــزي  بــدور  لبنــان والــوزارة  كهربــاء  مؤسســة 

• وحركــة 	 الله  حــزب  تضــم  التــي  للإمــداد«،  »الأولويــة  كتلــة 
أمــل، وتركــز علــى إنشــاء محطــات جديــدة وصفقــات الوقــود، 
حــذرًا  وتبــدي  للإصــاح،  الخارجيــة  الشــروط  علــى  وتتحفــظ 
مــن الإصلاحــات التــي قــد تهــدد عائــدات المولــدات والوقــود 

السياســية.30 الســيطرة  أو تضعــف 

• كتلــة »الوســط التكنوقراطــي«، التــي تتمحــور حــول معســكر 	
تتماشــى  والتــي  المســتقلين،  وبعــض  الحكومــة  رئاســة 
عمومًــا مــع خطــط الإصــاح المدعومــة مــن المانحيــن، مــع 
وخفــض  للكهربــاء  الناظمــة  الهيئــة  تفعيــل  علــى  التركيــز 
الهــدر وتعديــل التعرفــة، مــع الإقــرار بأنهــا خطــوات ضروريــة 

لكنهــا صعبــة سياســيًا.

التصنيــف إلى  الملحــق )أ( هــذا  التفصــيلي في  الجــدول  ويحــوّّل 
درجــات رقميــة لــكل حــزب ضمــن كل ســلة، مــع مســتويات ثقــة 
تســتند إلى قــوة الأدلــة واتســاقها. على ســبيل المثــال، في مســألة 
اعتمــاد الهيئــة الناظمــة للكهربــاء، فــإن أحــزاب الكتائــب والحــزب 
»يؤيــدون  »التغييــر«  نــواب  ومعظــم  كي  الاشــترا التقدمــي 
بشــدة«؛ بينمــا يصنــف التيــار الوطنــي الحــر على أنــه يدعــم »مــع 
تعــديلات«؛ في حيــن يعــدّّ حــزب الله وحركــة أمــل »محايديــن.«

4.6. الاتجاهات العابرة للأحزاب 
ومساحة التحالف

تبــرز ثلاثــة اتجاهــات مشــتركة مــن هذه الخريطة.

على  كان ســطحيًًا،  وإن  واســع،  إجمــاع  شــبه  اليــوم  هنــاك   ، أوالًا
أن وجــود شــكل مــن أشــكال التنظيــم المســتقل أمــر لا يمكــن 
الناظمــة للكهربــاء  الهيئــة  التــي عارضــت  الجهــات  تجنبــه. حتــى 
لســنوات أصبحــت تســتخدم لغــة التنظيــم والحوكمــة، على الرغــم 
مــن اســتمرار التبايــن الحــاد حــول مــدى قــوة واســتقلالية هــذه 
الهيئــة. يفتــح ذلــك المجــال أمــام تشــكيل تحالفــات تُُرسّّــخ الحــد 
الأدنى مــن صلاحيــات الهيئــة، مــع تأجيــل القضايــا الأكثــر خلافيــة 

إلى مراحــل تفــاوض لاحقــة.

30   Doron Peskin, «Power Struggle: How Hezbollah Profits 
from Lebanon’s electricity Crisis», CTech, 18 September 
2024, https://www.calcalistech.com/ctechnews/article/
u7p9xmgk9

ثانيًًــا، وعلى الرغــم مــن اخــتلاف الأحــزاب حــول مــدى الخصخصــة 
أو التفكيــك الهيــكلي، إلا أن معظمهــا يتفــق على أن هيــكل وأداء 
مؤسســة كهربــاء لبنــان غيــر مســتدامين، وأن هنــاك حاجــة ملحــة 
انضبــاط  وتعزيــز  القيــاس،  أنظمــة  وتحســين  الهــدر،  خفــض  إلى 
المشــترك،  التشــخيص  هــذا  ويوفــر  والتوريــد.  الشــراء  عمليــات 
زحلــة  نمــاذج مؤسســة كهربــاء  إلى  الإيجابيــة  بالإشــارات  مقترنًـًـا 
منظمــة  توزيــع  شــركات  ونمــاذج  جبيــل  كهربــاء  ومؤسســة 
(DisCo)، أساسًًــا لإصلاح تدريجــي يجمــع بيــن الملكيــة العامــة 
للبنيــة الأساســية وتشــغيل يديــره القطــاع الخــاص ضمــن قواعــد 

الناظمــة للكهربــاء. الهيئــة 

مــن   2023/318 والقانــون  المتجــددة  الطاقــات  تعــد  ثالثًًــا، 
مختلــف  عبــر  إيجــابي  بخطــاب  تحظــى  التــي  القليلــة  القضايــا 
فتتفــق  الكامنــة.  المصالــح  اخــتلاف  مــن  الرغــم  على  الأطــراف، 
الطاقــة  توســيع  على  أخــرى  ملفــات  في  المتباعــدة  الأحــزاب 
كوســيلة  ذلــك  يُُطــرح  عندمــا  خصوصًًــا  والريــاح،  الشمســية 
المــازوت  على  الاعتمــاد  وتقليــل  الأســر  عــن  الضغــط  لتخفيــف 
المكلــف. لكــن تحــذر دراســات تقنيــة ومنظمــات غيــر حكوميــة 
يــؤدي  قــد  والعدالــة  المســتهلك  حمايــة  آليــات  غيــاب  أن  مــن 
إلى نظــام »ثنــائي المســتويات«، بشــكلٍٍ يُُمكّـّـن الميســورين مــن 

لهــا.31 أســرى  الفقــراء  يبقــى  بينمــا  الشــبكة  عــن  الانفصــال 

في هــذا الســياق، يمكــن لمبــادرة الإصلاح الــعربي وشــركائها لعــب 
)أ(  نســبيًًا:  واعــدة  تحالفيــة  مســارات  ثلاثــة  حــول  جامــع  دور 
تثبيــت تفعيــل الهيئــة الناظمــة للكهربــاء وصلاحياتهــا الأساســية 
عابــر  دعــم  بنــاء  )ب(  مضمونــه؛  مــن  القانــون  تفريــغ  منــع  مــع 
للأحــزاب لإعــادة هيكلــة تدريجيــة لمؤسســة كهربــاء لبنــان تحمــي 
الحــد الأدنى مــن الوظائــف لكنهــا تحسّّــن الأداء؛ و)ج( الاســتفادة 
مــن شــعبية الطاقــات المتجــددة لدفــع تطبيــق عــادل وشــفاف 
للقانــون 2023/318 مــع ضمــان فوائــد واضحــة للفئــات الهشــة 
والخدمــات الأساســية. تمثــل هــذه المســارات النقــاط التــي تتقاطع 
العدالــة  ومخــاوف  الأحــزاب  ومواقــف  الدعــم«  »منظومــة  فيهــا 

الاجتماعيــة بأوضــح شــكلٍٍ ممكــن.

31   Taha and Akel, «Regulating the Energy Transition».
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7. الحساســيات السياســية 
وجــودة البيانات

1.7. التقلبات السياسية وقيود 
المقابلات

أزمــة شــبه  يعيــش  نظــام سياســي  التخطيــط ضمــن  هــذا  أنجــز 
تصريــف  إلى  تحولــت  أو  حكومــات  ســقطت  فقــد  متواصلــة. 
الأعمــال، وبقــي منصــب الرئاســة شــاغرًًا لفتــرات طويلــة، وانتقلــت 
الإصلاحيــة  الأجنــدة  تتشــارك  لا  أحــزاب  بيــن  الطاقــة  حقائــب 
عينهــا. في هــذه البيئــة، قــد يتغيــر »موقــف« حــزب أو وزيــر بيــن 
وقــت إجــراء المقابلــة ووقــت وصــول مشــروع القانــون إلى اللجــان 

للمجلــس. العامــة  الهيئــة  أو  النيابيــة 

كمــا كان الوصــول إلى المصــادر متفاوتًـًـا. إذ وافــق بعــض الفاعليــن 
إســناد  دون  ومــن  مجهــول،  بشــكلٍٍ  التحــدث  على  الأساســيين 
مباشــر للتصريحــات. بينمــا رفــض آخــرون، ولا ســيما المرتبطــون 
باســتيراد الوقــود أو بمولــدات الكهربــاء أو بالأجهــزة ذات الطابــع 
الأمنــي الحســاس، المشــاركة بالكامــل. ولا يعــدّّ ذلــك مفاجئًًــا في 
قطــاعٍٍ شــكلت فيــه العقــود والريــع جــءًًزا أساســيًًا مــن التمويــل 
بــدت  الصــورة  أن  أيضًًــا  يعنــي  الواقــع  هــذا  لكــن  السياســي. 
أساسًًــا  الحاضريــن  والتكنوقــراط  الأحــزاب  إلى  بالنســبة  أوضــح 
أو  غموضًًــا  الأكثــر  بالجهــات  مقارنــةًً  السياســية،  النقاشــات  في 

تشــددًًا.32

2.7. استراتيجيات الوصول 
وحدودها

للتعويــض عــن ذلــك، اعتمــد المشــروع على مزيــجٍٍ مــن التواصــل 
التنميــة  في  وشــركاء  بحثيــة  معاهــد  عبــر  والتعريفــات  المباشــر 
الكهربــاء.  ومنظمــات مجتمــع مــدني منخرطــة أساسًًــا في ملــف 
ســاعد هــذا النهــج في إجــراء مقــابلات مــع وزراء حالييــن وســابقين، 
ومســؤولين حزبييــن عــن الملفــات القطاعيــة، ونــواب، وجهــات 
عــن  مدافعيــن  ونشــطاء  مشــاريع،  ومطــوري  خاصــة  تمويــل 
ــا، بــدّّد هــؤلاء الوســطاء الشــكوك  حــق الوصــول إلى الطاقــة. عمليًً

وأظهــروا مؤشــرًًا على جديــة هــذه العمليــة.

لكــن تمثلــت كلفــة هــذه الاســتراتيجية في انحيــاز العينــة. فالجهــات 
المرتبطــة أساسًًــا بشــبكات دوليــة أو بحثيــة كانــت ممثلــة بشــكلٍٍ 
مفــرط، فيمــا بقيــت الجهــات التــي تعتمــد بشــكل أساســي على 
. كذلــك  الزبائنيــة السياســية أو المفاوضــات المغلقــة أقــلّّ تمثــيالًا

32   Ali Ahmad et al., From Dysfunctional to Functional 
Corruption: The Politics of Reform in Lebanon’s Electricity 
Sector (Working Paper 30), Anti-Corruption Evidence, 
SOAS Consortium, December 2020, https://tinyurl.
com/3vn48x55 [Ahmad et al., From Dysfunctional to 
Functional Corruption]

في  أدوارهــم  لتقديــم  المقــابلات  المشــاركين  بعــض  اســتغل 
كثــر إيجابيــة أو لتحميــل الخصــوم المســؤولية. ويتعامــل  صــورة أ
البيانــات نفســها.  الأنمــاط بوصفهــا جــءًًزا مــن  التقريــر مــع هــذه 
وحيــن تبــدو الســرديات ذاتيــة الخدمــة أو ناقصــة مقارنــةًً بمصــادر 

أخــرى، تُُعطــى مســتوى ثقــة أدنى ضمــن »منظومــة الدعــم«.33

3.7. الحساسيات السياسية 
والرقابة الذاتية

شــديد  لبنــان  في  الكهربــاء  لقطــاع  السياســي  الاقتصــاد  يعــدّّ 
الحساســية والــخلاف. وقــد وثقــت دراســات صــادرة عــن الجامعــة 
 The Policy  - كتيــس  برا بوليســي  بيــروت و»ذا  في  الأمريكيــة 
Practice « كيــف جــرى تعطيــل الإصلاحــات أو إعــادة تشــكيلها 
عبــر تحالفــات تضــم جهــات سياســية وتجاريــة وأمنيــة تســتفيد 
غالبًًــا  المقــابلات  في  المشــاركون  وكان  القائــم.   الواقــع  مــن 
أبــدوا  لكنهــم  عــام،  بشــكل  »النظــام«  عــن  للحديــث  مســتعدين 

أو أجهــزة أمنيــة بعينهــا. أفــراد أو شــركات  تــرددًًا في تســمية 

كمــا أظهــرت منظمــة »هيومــن رايتــس ووتــش« أن الفشــل في 
إصلاح القطــاع يحمــل تداعيــات مباشــرة على حقــوق الإنســان، 
على  مؤشــر  إلى  أساســية  خدمــة  مــن  الكهربــاء  يحــوّّل  إذ 
اللامســاواة والهشاشــة الاجتماعيــة. في هــذا الســياق، كان بعــض 
المســتجيبين حذريــن بشــكل مفهــوم في توصيــف حــالات إســاءة 
اســتخدام النفــوذ أو تضــارب المصالــح بشــكلٍٍ علنــي. وقــد احتــرم 
الحــدود. فأُخُفيــت هويــة أصحــاب الادعــاءات  تلــك  البحــث  هــذا 
الحساســة، ولــم تُُســتخدم هــذه الادعــاءات إلا عندمــا جــرى التحقق 
منهــا عبــر مصــادر أخــرى. وفي الحــالات التــي تعــذر تأكيدهــا، لــم 
تُُعامــل كحقائــق، حتــى حيــن تتوافــق مــع المعتقــدات الســائدة.34

4.7. التثليث، وعدم اليقين، 
وكيفية التعامل معه

في ظــلّّ هــذه القيــود، لا يُُؤخــذ أي مصــدر على محمــل التســليم 
بشــكل  المقــابلات  إلى  المســتندة  المــواد  تُُراجــع  إذ  المطلــق. 
الجلســات  ومحاضــر  الأحــزاب،  ببيانــات  مقارنتهــا  عبــر  منهجــي 
النيابيــة، وأوراق السياســات الرســمية الصــادرة عــن وزارة الطاقــة 
والميــاه ومؤسســة كهربــاء لبنــان، والتحلــيلات المســتقلة الصــادرة 
عــن منظمــات مثــل المركــز اللبنــاني للدراســات ومبــادرة الإصلاح 
يتعــارض  وعندمــا  بيــروت.  في  الأمريكيــة  والجامعــة  الــعربي 
ســجلات  مــع  معيــن  موقــف  بشــأن  حزبي  مستشــار  يــورده  مــا 
التبايــن،  هــذا  إلى  يُُشــار  المنشــورة،  السياســات  أو  التصويــت 
ويُُصنّّــف الموقــف بدرجــة ثقــة منخفضــة بــدالًا مــن حصــره قســرًًا 

أو »معــارض«. في خانــة مبسّّــطة مثــل »مؤيــد« 

33   Ali Ahmad et al., «Power Sector Reforms Are New 
Lebanese Governments’ Ultimate Test», Middle East 
Institute, 27 September 2021, https://tinyurl.com/
yzryhr2j

34   Majzoub et al., «Cut Off from Life Itself».
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وتطــرح المؤشــرات الكميــة بدورهــا إشــكاليات خاصــة. فتختلــف 
الأرقــام الرســمية للخســائر والتحصيــل وكلفــة الإنتــاج عــن تلــك 
المســتقلون،  والباحثــون  الدوليــة  المنظمــات  توردهــا  التــي 
خصوصًًــا خلال ســنوات الأزمــات الحــادة. وفي هــذه الحــالات، يركــز 
عــن  البحــث  مــن  بــدالًا  واتجاههــا،  التغيــرات  حجــم  على  التقريــر 
»رقــم حقيقــي« واحــد. تُُســتخدم نطاقــات تقديريــة عنــد الحاجــة، 
التــي  المواضــع  إلى  المرفقــة  الدعــم«  »منظومــة  تشــير  فيمــا 
تكــون فيهــا البيانــات ضعيفــة أو موضــع خلاف. والهــدف هنــا هــو 

الشــفافية حيــال عــدم اليقيــن، لا إخفــاؤه خلــف دقــة زائفــة.35

8. المناقشــة والآثــار المترتبــة
1.8. ديناميات القوة ومجموعات 

النفوذ
الرســمية شــديدة  القــرار  اتخــاذ  أن ســلطة  الخريطــة  هــذه  تؤكــد 
ومؤسســة  والميــاه  الطاقــة  ووزارة  الــوزراء  فمجلــس  التمركــز. 
على  يســيطرون  المختصــة،  النيابيــة  واللجــان  لبنــان  كهربــاء 
القوانيــن والمراســيم والموازنــات والعقــود الكبــرى، ويتموضعــون 
في صميــم معظــم مبــادرات الإصلاح وبرامــج المانحيــن. ويصــف 
تقريــر »مراجعــة الإنفــاق العــام« الصــادر عــن البنــك الــدولي قطــاع 
الكهربــاء بأنــه »رمــز« لأزمــة الحوكمــة الأوســع في لبنــان، إذ عرقــل 
ضعــف الرقابــة والتــدخلات السياســية تنفيــذ الإصلاحــات عينهــا 

التــي تؤيدهــا هــذه المؤسســات رســميًًا.36

النفــوذ.  مــن  ثانيــة  طبقــة  تبــرز  الرســمية،  الطبقــة  هــذه  وخلــف 
ومشــغلو  الوقــود  مســتوردو  اســتخدم  كيــف  الأبحــاث  تظهــر  إذ 
المولــدات الخاصــة والمتعهــدون المرتبطــون سياســيًًا، مؤسســة 
كهربــاء لبنــان والعقــود المرتبطــة بهــا كوســائل لاســتخراج الريــوع 
وتعزيــز الزبائنيــة، غالبًًــا بالتنســيق مــع شــبكات حزبيــة وأمنيــة. 
كمــا توثّـّـق منظمــة »هيومــن رايتــس ووتــش« أنماطًًــا مشــابهة، 
واصفــةًً القطــاع بأنــه »آليــة مثاليــة للإفلات مــن المســاءلة«، إذ 
تتحــول مجالــس الإدارة والمناقصــات، وحتــى عــدم تعييــن الهيئــة 
الناظمــة للكهربــاء، إلى أدوات لتوزيــع الوظائــف والعقــود. نــادرًًا مــا 
يظهــر هــؤلاء الفاعلــون بوصفهــم »أصحــاب مصلحــة« في الخطــط 
كــز  مرا تســتطيع  مــا  حــدود  عمليًًــا  يحــددون  لكنهــم  الرســمية، 

35   Ali Ahmad et al., «Lebanon’s Independent Electricity 
Regulator: Avoiding the ‘Political Economy Trap’» (Policy 
Brief, Number 65), Lebanese Center for Policy Studies 
(LCPS), July 2021, https://tinyurl.com/3maur2nu 
[Ahmad et al., «Lebanon’s Independent Electricity 
Regulator»]

36   World Bank, Lebanon: Public Expenditure Reform 
Priorities for Fiscal Adjustment, Growth and Poverty 
Alleviation (Report No. 32857-LB), March 2005, 
https://doi.org/10.1596/8480

الســلطة الرســمية أو مــا ترغــب في القيــام بــه.37

2.8. مخاطر وفرص الإصلاح
الإصلاح.  عبــر مختلــف مســارات  بنيويــة  ثلاثــة مخاطــر  تتداخــل 
أولهــا يتمثــل في الاســتحواذ المؤسســي. إذ تحــذر أعمــال البنــك 
هيئــات  إنشــاء  أن  مــن  بيــروت  في  الأمريكيــة  والجامعــة  الــدولي 
جديــدة أو إقــرار قوانيــن جديــدة مــن دون تغييــر بنيــة الحوافــز، 
خاضــع  نظــام  إلى  جديــدة  طبقــات  إضافــة  إلى  ســوى  يــؤدي  لا 
الهيئــة  تفعيــل   ، مــثالًا يعيــد،  فقــد  السياســي.  للنفــوذ  أصالًا 
إذا  القديمــة  الزبائنيــة  أنمــاط  إنتــاج  بســهولة  للكهربــاء  الناظمــة 
جــرى تســييس التعيينــات فيهــا أو تقييــد صلاحياتهــا المتعلقــة 

المراســيم.38 عبــر  والتراخيــص  بالتعرفــة 

للأبعــاد  المراعــي  غيــر  المــالي  التقشــف  فهــو  الثــاني  الخطــر  أمــا 
الــدولي الخاصــة  النقــد  الاجتماعيــة. إذ تشــير تحلــيلات صنــدوق 
بــإصلاح دعــم الطاقــة في المنطقــة العربيــة، إلى أن إزالــة الدعــم 
الضمنــي أو المباشــر مــن دون آليــات تعويــض موثوقــة وموجّّهــة 
بدقــة، قــد ترسّّــخ الفقــر وفقــدان الثقــة العامــة، حتى وإن ســاهمت 
في تحســين التوازنــات الماليــة. وفي لبنــان، أدى رفــع دعــم ســعر 
ارتفــاع حــاد في أســعار الطاقــة. ومــن دون  إلى  بالفعــل  الصــرف 
تصميــم دقيــق للتعرفــة وربطهــا بشــبكات الحمايــة الاجتماعيــة، 
فــإن أي انتقــال إضــافي نحــو اســترداد الكلفــة قــد يُُعمّّــق المخــاوف 
المرتبطــة بحقــوق الإنســان في الوصــول إلى الكهربــاء، كمــا وثقــت 

منظمــة »هيومــن رايتــس ووتــش«.39

الخطــر الثالــث يكمــن في أن مشــاريع الطاقــة المتجــددة الموزعــة 
وأدوات التمويــل المناخــي قــد تفيــد أساسًًــا الفئــات الأكثــر قــدرة 
ماديًـًـا والشــركات الكبــرى. وتشــير الأدلــة الأوليــة إلى أن »الطفــرة« 
الشمســية في لبنــان ســمحت للأســر والمؤسســات التــي تمتلــك 
مؤسســة  على  الاعتمــاد  مــن  سريعًًــا  بالتخلــص  المــال  رأس 
الأفقــر  الفئــات  بقيــت  الخاصــة، فيمــا  لبنــان والمولــدات  كهربــاء 
كات  اشــترا عــن  فــضالًا  موثوقــة،  وغيــر  مكلفــة  إمــدادات  رهينــة 
الاســتثمار  ومرفــق   2023/318 القانــون  طُُبّّــق  إذا  المولــدات. 
اللبنــاني مــن دون ضمانــات قويــة لحمايــة المســتهلك،  الأخضــر 
والعدالــة الاجتماعيــة، ودمــج الطاقــة بالشــبكة، فقــد يوسّّــع ذلــك، 
إلى  الوصــول  في  المســاواة  عــدم  فجــوة  مقصــودة،  غيــر  بصــورة 

الطاقــة بــدل تقليصهــا.40

ــة للإصــــــلاح.  ــا حقيقيـ ــة فرصًًـ ــة والداخليـ ــوط الخارجيـ ــق الضغـ تخلـ
مشـــروع  بدعـــم   2024 عــــــام  قـــراره  الـــدولي  البنـــك  ربـــط  فقـــد 

37   MoEW, Setting Lebanon’s Electricity Sector.
38   Ahmad et al., From Dysfunctional to Functional 

Corruption.
39   Jeong Dae Lee et al., «Reforming Energy Subsidies in 

the Arab Region», IMF Notes 2025, no. 3, https://doi.
org/10.5089/9798229027267.068 [Dae Lee et al., 
«Reforming Energy Subsidies»]; Majzoub et al., «Cut Off 
from Life Itself».

40   Dae Lee et al., «Reforming Energy Subsidies».



بقيمـــة 250 مليـــون دولار أمريكـــي لإعـــادة تأهيـــل الشـــبكة ودمـــج 
مـــا  الإصلاحـــات«،  تنفيـــذ  في  بـ»الاســـتمرار  المتجـــددة  الطاقـــة 
يشـــير بوضـــوح إلى أن التمويـــل الكبيـــر بـــات مشـــروطًًا بخطــــوات 
ــة في بيـــروت  ــامعة الأمريكيـ ــة. وتـــرى أبحـــاث الجــــ حوكمـــــة موثوقـ
 » The Policy Practice - كتيـــس ومؤسســـــة »ذا بوليســـي برا
أن الأزمـــات بحجـــم الأزمـــة اللبنانيـــة قـــد تزعـــزع ترتيبـــات تقاســـم 
سياســـية  تســـويات  أمـــام  المجـــال  وتفتـــح  الراســـخة،  الريـــوع 
جديـــدة، لا ســـيما في مـــا يتعلـــق بالتنظيـــم المســـتقل. إن التقـــاء 
عناصـــر الأزمـــة الحـــادة الحاليـــة، مـــع الأدوات القانونيـــة للقانونيـــن 
462 و318، وتعييـــن الهيئـــة الناظمـــة للكهربـــاء، وتوافـــر التمويـــل 
إصلاحيـــة  نافـــذة  إلى  أقـــرب  الراهنـــة  اللحظـــة  يجعـــل  المناخـــي، 
حقيقيـــة ممـــا كانـــت عليـــه منـــذ مطلـــع الألفيـــة.41 غيـــر أن هـــذه 
النافـــذة تبقـــى ضيقـــة وقابلـــة للانتـــكاس، وليســـت تحـــوالًا هيكليًًـــا 
بهـــدف  تحديـــدًًا  الورقـــة  هـــذه  توصيـــات  صُُممـــت  لذلـــك  دائمًًـــا، 

»تثبيـــت« الحـــد الأدنى مـــن المكاســـب ومنـــع التراجـــع عنهـــا.

3.8. الثغرات التنسيقية ونقاط 
الدخول للإصلاح

سياســات  بيــن  العلاقــة  في  الأولى  التنســيق  فجــوة  تتمثــل 
الــدولي،  النقــد  صنــدوق  ويشــدد  الاجتماعيــة.  والحمايــة  الطاقــة 
الــذي يعمــل على إصلاح الدعــم في المنطقــة العربيــة، على أن 
تعــديلات الأســعار لا تكــون قابلــة للاســتدامة سياســيًًا واجتماعيًًــا 
إلا إذا ترافقــت مــع إجــراءات اجتماعيــة موثوقــة وموجهــة بوضــوح، 
قــادت  لبنــان،  وفي  المواطنيــن.  مــع  فعــال  تواصــل  إلى  إضافــة 
النقاشــات المتعلقــة بالتعرفــة واســترداد الكلفــة وخفــض الهــدر 
كل مــن وزارة الطاقــة والميــاه ومؤسســة كهربــاء لبنــان والجهــات 
الفقــر وتصميــم  بقيــت سياســات اســتهداف  المانحــة، في حيــن 
برامــج المســاعدة الاجتماعيــة ضمــن وزارات أخــرى، مــع ارتبــاط 
ضعيــف بملــف الكهربــاء. وأشــار المشــاركون في المقــابلات، مــن 
مختلــف الأطــراف السياســية، إلى هــذا الانفصــال باعتبــاره نقطــة 
ضعــف أساســية، إذ تُُتخــذ قــرارات التعرفــة غالبًًــا مــن دون رؤيــة 
على  أو  المختلفــة  الدخــل  فئــات  على  تأثيرهــا  لكيفيــة  واضحــة 

الخدمــات الأساســية مثــل الميــاه والصحــة.42

ومؤسســات  الناظمــة  الجهــات  بيــن  الثانيــة  الفجــوة  وتكمــن 
الحــزب  عــن  ممثلــون  وشــدد  المحليــة.  والســلطات  الخدمــات 
خلال  المــالي  والقطــاع  التغييــر  وكتــل  كي  الاشــترا التقدمــي 
مشــتركة«  طريــق  »خارطــة  وضــع  ضــرورة  على  المقــابلات 
والميــاه  الطاقــة  ووزارة  الكهربــاء  لقطــاع  الناظمــة  الهيئــة  بيــن 
ومؤسســة كهربــاء لبنــان، تتضمــن مراحــل معلنــة للــرأي العــام 
كــواد الشــبكة وخطــط خفــض الهــدر، إضافــة  بشــأن التراخيــص وأ
مشــاريع  بتطويــر  للبلديــات  تســمح  موحــدة  نمــاذج  إعــداد  إلى 
تتفــاوض  واليــوم،  للتمويــل.  قابلــة  وتخزيــن  شمســية  طاقــة 

41   World Bank, «World Bank Continues to Support 
Lebanon», 3 October 2024, https://tinyurl.
com/3j24ehjb

42   Dae Lee et al., «Reforming Energy Subsidies».

البلديــات ومؤسســات الخدمــات الإقليميــة غالبًًــا على ترتيبــات 
غيــاب  مــع  المولــدات،  أصحــاب  أو  المطوريــن  مــع  ظرفيــة 
التخطيــط  مــع  التكامــل  وضعــف  واضحــة  مركزيــة  إرشــادات 
بيــروت  في  الأبنيــة  بلجــان  المتعلقــة  الأبحــاث  تســاعد  الوطنــي. 
على توضيــح شــكل هــذا التجــزؤ عمليًًــا: إذ تُُــدار خدمــات الكهربــاء 
لبنــان،  عبــر مزيــج غيــر متجانــس مــن تغذيــة مؤسســة كهربــاء 
التكييــف  وأنظمــة  الأحيــاء،  في  الخاصــة  المولــدات  كات  واشــترا
على مســتوى الأبنيــة. في المقابــل، اقتصــر دور البلديــات إلى حــدٍٍ 
والعــدادات،  الأمبيــر  بتســعير  تتعلــق  قواعــد  فــرض  على  كبيــر 
شــرعية  إضفــاء  في  التقريــر،  بحســب  ســاهمت،  إجــراءات  وهــي 
على قطــاع غيــر رســمي إلى حــد بعيــد. وفي الوقــت عينــه، غالبًًــا 
مــا يحــدد أصحــاب المولــدات الخاصــة الأســعار وســاعات التغذيــة 
تُُتــرك لجــان  بينمــا  الخاصــة،  الخدمــة وفــق تقديراتهــم  وشــروط 
الأبنيــة لمواجهــة تحديــات تأميــن الوقــود والصيانــة والمدفوعــات 
الجماعيــة والخلافــات الاجتماعيــة مــن دون توجيــهٍٍ تقنــي موثــوق 

فعالــة.43 عامــة  رقابــة  أو 

المجتمــع  منظمــات  تهميــش  في  فتتمثــل  الثالثــة  الفجــوة  أمــا 
المــدني والجهــات الحقوقيــة مــن عمليــات صنــع القــرار الرســمية، 
الإنســانية  الكلفــة  توثيــق  في  المركــزي  دورهــا  مــن  الرغــم  على 
رايتــس  »هيومــن  منظمــة  فقدمــت  الكهربــاء.  قطــاع  لانهيــار 
تأثيــر  لكيفيــة  مفــصالًا  توثيقًًــا  أخــرى  ومنظمــات  ووتــش« 
وممارســات  الديــزل،  على  والاعتمــاد  الكهربائيــة  الانقطاعــات 
الفوترة غير الشفافة على الأسر ذات الدخل المحدود واللاجئين 
والأشــخاص ذوي الإعاقــة، لكــن هــذه الجهــات لا تُُستشــار بصــورة 
كات بيــن  فعليــة في قضايــا التنظيــم أو التعرفــة أو تصميــم الشــرا
القطاعيــن العــام والخــاص. جــادل العديــد مــن المشــاركين مــن 
الأحــزاب والمجتمــع المــدني بــأن هــذا الإقصــاء يُُضعــف مضمــون 
تشــاور  آليــات  إنشــاء  إلى  داعيــن  معًًــا،  وشــرعيتها  الإصلاحــات 
مــا  في  خصوصًًــا  قانــوني،  أســاس  إلى  ومســتندة  منظمــة  عامــة 
يتعلــق بوضــع قواعــد الهيئــة الناظمــة للكهربــاء وتنفيــذ القانــون 

44.2023/318 رقــم 

ضمــن هــذا المشــهد، تشــير المقــابلات والأدبيــات إلى ثلاث نقــاط 
دخــول عمليــة تتجــاوز الدعــوات العامــة إلى »تحســين التنســيق«:

• للكهربــاء 	 الناظمــة  للهيئــة  موثــوق  مســار  ترســيخ  أولًًا: 
يمكــن اســتخدام القــرارات المبكــرة للهيئــة الناظمــة للكهربــاء 
الطاقــة  وقواعــد  الشــبكة  كــواد  وأ التراخيــص  مجــالات  فــي 
التشــاور  عــادات  لترســيخ  المســتهلك،  وحمايــة  الموزعــة 
المفتــوح والشــفافية فــي التبريــر يصعــب التراجــع عنهــا لاحقًــا. 
الأحــزاب  داخــل  الإصلاحــي  التيــار  مــن  ودعــم مستشــارون 
التنظيميــة،  القواعــد  ونشــر  عامــة  اســتماع  جلســات  عقــد 
السياسـ�ات  لدراسـ�ة  اللبنانـ�ي  المركـز�  أبحـ�اث  تُظهـ�ر  فيمـ�ا 

43   Zeina Abla et al., Building Committees as Spaces of 
Social Organizing in Beirut, Ebla Research Collective, 
February 2024, https://eblaresearch.org/2024/03/
read-our-research-report/

44   Ayoub et al., Unbundling Lebanon’s Electricity Sector.
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الممارســات  هــذه  مثــل  أن  العربــي45  الإصــاح  ومبــادرة 
تقلــص فــرص الاســتحواذ السياســي وتبنــي الثقــة فــي 

الخلافيــة.46 الإصلاحــات 

• ثانيًــا: تصميــم مشــاريع تجريبيــة لمؤسســة كهربــاء لبنــان 	
كمنصــات لبنــاء التحالــف. يُنظــر غالبًــا إلــى مشــاريع خفــض 
الذكيــة باعتبارهــا إجــراءات تقنيــة بحتــة.  الهــدر والعــدادات 
كي والقطــاع  لكــن مشــاركين مــن الحــزب التقدمــي الاشــترا
لجمــع  فرصــة  فيهــا  يــرون  المدنــي  والمجتمــع  المصرفــي 
وزارة الطاقــة والميــاه ومؤسســة كهربــاء لبنــان، والبلديــات 
ضمــن  المحليــة  المجتمعــات  وممثلــي  المانحــة  والجهــات 
عمليــة منظمــة واحــدة تحقــق فوائــد ملموســة: مثــل تقليــص 
ســاعات التقنيــن، وخفــض الهــدر التقنــي، وجعــل الفواتيــر 
أبحــاث  وتشــير  محــددة.  مناطــق  فــي  للتوقــع  قابليــة  كثــر  أ
كتيــس« إلــى أن نجــاح هــذه المشــاريع فــي  »ذا بوليســي برا
تحقيــق نتائــج ملموســة يمكــن أن يغيّــر التوقعــات العامــة 

ويخفــف مقاومــة إعــادة الهيكلــة الأوســع.47

• ثالثًــا: مقاربــة القانــون رقــم 2023/318 وصنــدوق مرفــق 	
والخدمــات  العدالــة  إطــار  فــي  للبنــان  الأخضــر  الاســتثمار 
الأساســية. اتفقــت شــخصيات مــن القطــاع المالــي والأحــزاب 
السياســية علــى فكــرة »المســار الثلاثــي«، الــذي تضــع فيــه 
وتؤمــن  التنظيميــة،  القواعــد  الناظمــة  والهيئــة  الحكومــة 
المؤسســات الماليــة الدوليــة التمويــل لمشــاريع الشــبكات 
الخاصــون  المطــورون  يعمــل  بينمــا  الرئيســية،  والمشــاريع 
وإذا  الخدمــات.  ومؤسســات  البلديــات  مــع  بالتعــاون 
2023/318 ومرفــق  رقــم  القانــون  توجيــه مشــاريع  جــرى 
الاســتثمار الأخضــر اللبنانــي منــذ البدايــة نحــو اســتخدامات 
ذات أثــر مرتفــع، مثــل مؤسســات الميــاه والمرافــق الصحيــة 
أن  إثبــات  بالإمــكان  فســيكون  الدخــل،  منخفضــة  والأحيــاء 
الطاقــة المتجــددة الموزعــة والتمويــل المناخــي ليســا حكــرًا 
الفئــات الميســورة. وقــد يتيــح ذلــك توحيــد الأحــزاب  علــى 
الإصلاحيــة والشــركاء التنموييــن والجهــات الحقوقيــة حــول 
نتائــج ملموســة مرتبطــة بالعدالــة الاجتماعيــة بــدل الاكتفــاء 

النظريــة.48 بالتعهــدات 

مــن  للانتقــال  هــذه مســارًًا  الدخــول  نقــاط  تطــرح  المحصلــة،  في 
كثــر  الحلــول المجتــزأة التــي تفرضهــا الأزمــات إلى نهــج إصلاحــي أ
تدرجًًــا وارتــكازًًا سياســيًًا. وعلى الرغــم مــن أنهــا لا تلغــي تضــارب 
الحوافــز  فيهــا  تبــدأ  مســاحات  تفتــح  فإنهــا  البنيــوي،  المصالــح 
كثــر مراعــاةًً  كثــر اســتنادًًا إلى القواعــد وأ بالتحــول نحــو صنــع قــرار أ

  بيار سعادة، » توفير الطاقة لمستقبل عادل: تمحور  45
المجتمعات المحلية في الانتقال العادل للطاقة في لبنان«، مبادرة 

https://tinyurl. ،2025 الإصلاح العربي، 17 أيلول/سبتمبر
كيل، »تنظيم التحول في قطاع الطاقة«. com/5bhrrah9؛ طه وأ

46   Ahmad et al., «Lebanon’s Independent Electricity 
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أي  لتحقيــق  الضــروري  الأدنى  الحــدّّ  وهــو  الاجتماعيــة،  للأبعــاد 
تغييــر مســتدام في قطــاع الكهربــاء اللبنــاني.

9. التوصيــات: التسلســل 
وبنــاء التحالفــات والضمانات

ضمــن كل إطــار زمنــي، تُُعتبــر التوصيــات المكتوبــة بخــط مائــل 
بمثابــة ركائــز أساســية ويجــب إعطاؤهــا الأولويــة.

1.9. الإجراءات قصيرة الأجل )6-
12 شهرًًا(

ترســيخ انطلاقــة موثوقــة للهيئــة الناظمــة للكهرباء.

• معنيــة 	 للأحــزاب  عابــرة  صغيــرة  عمــل  مجموعــة  تشــكيل 
بالهيئــة الناظمــة للكهربــاء، تضــم أعضــاء لجــان، ومستشــارين 
للاتفــاق  التقنييــن،  الخبــراء  مــن  محــدودًا  وعــددًا  حزبييــن، 
علــى ثــاث أو أربــع ســمات غيــر قابلــة للتفــاوض فــي الســنة 
لمنــح  شــفافة  إجــراءات  الناظمــة:  الهيئــة  لعمــل  الأولــى 
التراخيــص وتحديــد التعرفــة، ومعاييــر واضحــة للمشــاورات 

المســتهلك. حمايــة  وأســس  العامــة، 

• الناظمــة 	 الهيئــة  قــرارات  مــن  أولــى  لحزمــة  الأولويــة  إعطــاء 
تكــون ســهلة تقنيًــا لكنهــا ذات رمزيــة مــن الناحيــة السياســية 
للشــبكة  أساســية  ومدونــة  للتراخيــص،  عــام  نظــام  مثــل: 
لمعالجــة  وآليــة  الموزعــة،  المتجــددة  بالطاقــة  الخاصــة 

واضحــة. زمنيــة  مهــاً  تتضمــن  الشــكاوى 

• نشــر جميــع قــرارات الهيئــة الناظمــة ومحاضــر الاجتماعــات 	
ومدخــات المشــاورات العامــة علــى الإنترنــت ضمــن قاعــدة 
مبســطة  ملخصــات  مــع  للبحــث،  وقابلــة  موحــدة  بيانــات 

يمكــن للأحــزاب ووســائل الإعــام الاســتفادة منهــا.

لإظهــار  التجريبيــة  لبنــان  كهربــاء  مشــاريع مؤسســة  اســتخدام 
الثقــة. وبنــاء  النتائــج 

• تغطــي 	 تجريبيــة  مشــاريع  ثلاثــة  أو  مشــروعين  تصميــم 
»منطقــة بأكملهــا« )مثــل منطقــة حضريــة مختلطــة ومنطقــة 
خدمــات تابعــة لمؤسســة الميــاه( تجمــع بيــن خفــض الهــدر، 
مــع تحديــد  الجبايــة  الذكيــة، وتحســين  العــدادات  واعتمــاد 
التغذيــة،  ســاعات  )عــدد  الخدمــة  جــودة  لمعاييــر  واضــح 

الكهربائــي(. الجهــد  واســتقرار 

• الأقــل مــن 	 المحليــة ونائــب واحــد علــى  الســلطات  إشــراك 
فــي رعايــة هــذه المشــاريع، ليتــم  خلفيــة سياســية مختلفــة 

التغييــر. مقاومــة  وتقليــل  السياســية  المكاســب  تقاســم 

• إنشــاء لوحــات متابعــة شــفافة »قبل/بعــد« لــكل مشــروع 	
تجريبــي )الهــدر، الجبايــة، ســاعات التغذيــة، الشــكاوى( مــع 



رســم خريطــة أصحــاب المصلحــة في إصلاح 
بــاء في لبنــان قطــاع الكهر 29

الالتــزام بنشــر النتائــج كل ثلاثــة أشــهر.

ربــط قــرارات التعرفــة بشــكل مباشــر بالحمايــة الاجتماعية.

• قبــل أي تعديــل إضافــي علــى التعرفــة، يجــب عقــد اجتمــاع 	
لفريــق عمــل مشــترك بيــن وزارة الطاقــة والميــاه ومؤسســة 
الاجتماعيــة  بالحمايــة  المعنيــة  والجهــات  لبنــان  كهربــاء 
الأهــداف  مــن  محــدودة  مجموعــة  )أ(  علــى:  للاتفــاق 
منخفضــة  الأساســية  الشــريحة  حمايــة  )مثــل،  الاجتماعيــة 
الكلفــة للأســر ذات الدخــل المحــدود والخدمــات الأساســية(؛ 

بســرعة. تطبيقهــا  يمكــن  بســيطة  أهليــة  قواعــد  و)ب( 

• إرفــاق كل اقتــراح تعديــل تعرفــة بورقــة موجــزة مــن صفحــة 	
واحــدة توضــح الأثــر المتوقــع علــى أنــواع الأســر الأساســية 
والخدمــات العامــة الحيويــة؛ واســتخدام هــذه الورقــة خــال 

جلســات اللجــان النيابيــة والتواصــل العــام.

• إطــاق تجربــة واحــدة علــى الأقــل لآليــة دعــم موجهــة قابلــة 	
دعــم  قســائم  أو  الفواتيــر  علــى  )مثــل حســومات  للتوســع 

محــددة(. منطقــة  فــي  الأكثــر هشاشــة  للمســتخدمين 

اســتخدام  حــالات  عبــر   2023/318 القانــون  تنفيــذ  ترســيخ 
النــاس. تخــدم  ملموســة 

• إعطــاء الأولويــة لمجموعــة قصيــرة مــن المراســيم والتعاميــم 	
المبكــرة المرتبطــة بالقانــون 2023/318، بمــا يتيــح تنفيــذ 
مشــاريع للبلديــات، ومؤسســات الميــاه والمرافــق الصحيــة، 
بــدلًًا مــن البــدء بترتيبــات معقــدة لتبــادل الطاقــة بيــن الأقــران.

• إصــدار دليــل مبســط ومتــاح للعامــة للمطوريــن والبلديــات 	
يشــرح بلغــة واضحــة كيفيــة إعــداد مشــاريع متوافقــة مــع 
للعقــود  بنــود  نمــاذج  يشــمل  بمــا   ،2023/318 القانــون 

التفاهــم. ومذكــرات 

• الالتــزام بنشــر جميــع مشــاريع الطاقــة المتجــددة الموزعــة 	
المعتمــدة التــي تتجــاوز عتبــة قــدرة إنتاجيــة معينــة )الموقــع، 
القــدرة الإنتاجيــة، نــوع الجهــة المســتفيدة( لتعزيــز الشــفافية 

والمســاعدة فــي تحديــد الثغــرات الجغرافيــة أو القطاعيــة.

2.9. تدابير متوسطة الأجل )12-
36 شهرًًا(

لتوزيــع  منظــم  نمــوذج  إلى  التجريبيــة  المشــاريع  مــن  الانتقــال 
لبنــان. كهربــاء  مؤسســة 

• بنــاءً علــى نتائــج المشــاريع التجريبيــة، ينبغــي وضــع خارطــة 	
المنضبــط  التوزيــع  نطــاق  لتوســيع  زمنيًــا  محــددة  طريــق 
ضمــن  إدراجهــا  يمكــن  التــي  المناطــق  هــي  مــا  والجبايــة: 
عقــود قائمــة علــى الأداء أو نمــاذج الامتيــاز، وعلــى أي جــدول 

زمنــي.

• اعتمــاد نمــوذج موحــد لعقــود الأداء )يشــمل مؤشــرات الأداء 	

الرئيســية، متطلبــات إعــداد التقاريــر، العقوبــات، والحوافــز( 
واختبــاره فــي منطقــة أو منطقتيــن إضافيتيــن قبــل توســيع 

نطاقــه.

• أدوار 	 الوظيفــي،  المســتوى  علــى  ولــو  فصــل،  فــي  البــدء 
للطاقــة، ومالــكاً  لبنــان، بوصفهــا مشــتريًا  مؤسســة كهربــاء 
يســهّل  بمــا  للتوزيــع،  محليًــا  ومشــغلًًا  الرئيســية،  للشــبكة 

الكامــل. القانونــي  الفصــل  عمليــة  لاحقًــا 

ترســيخ صلاحيــات الهيئــة الناظمة وممارســاتها

• نطــاق 	 توســيع  ينبغــي  الأساســية،  الإجــراءات  إرســاء  بعــد 
تدريجيًــا  الانتقــال  )أ(  اتجاهيــن:  فــي  الناظمــة  الهيئــة  عمــل 
بعمــل تحديــد التعرفــة مــن التســويات السياســية الظرفيــة 
إلــى قواعــد تنظيميــة واضحــة؛ )ب( تولــي دور رقابــي فعــال 
علــى ســلوك الســوق فــي قطــاع الطاقــة المتجــددة الموزعــة 

والخــاص. العــام  القطاعيــن  بيــن  كة  الشــرا ومشــاريع 

• العامــة 	 المشــاورات  علــى  المؤسســاتي  الطابــع  إضفــاء 
الدوريــة )مثــل وضــع جــدول زمنــي ثابــت لتحديــث منهجيــة 
التعرفــة، وقواعــد القانــون 2023/318، وقــرارات الترخيــص 
الملاحظــات والتعليقــات. الــردود علــى  مــع نشــر  الكبــرى(، 

• وضــع بروتوكــول تعــاون رســمي بيــن الهيئــة الناظمــة ووزارة 	
بوضــوح  يحــدد  لبنــان  كهربــاء  ومؤسســة  والميــاه  الطاقــة 
بالبيانــات والتخطيــط  يتعلــق  مــا  فــي  مســؤوليات كل جهــة 

والتنفيــذ؛ مــا يقلــل مــن ظاهــرة »تبــادل المســؤوليات«.

الموزعــة  المتجــددة  الطاقــة  العدالــة في مســارات  إدمــاج مبــدأ 
المناخــي. والتمويــل 

• وآليــات 	 للبنــان  الأخضــر  الاســتثمار  مرفــق  مــع  بالتعــاون 
مشــابهة، يتعيــن الاتفــاق علــى حزمــة أوليــة مــن المشــاريع 
تعطــي أولويــة واضحــة للمشــاريع التــي تخــدم مؤسســات 
الميــاه والمرافــق الصحيــة والمــدارس والأحيــاء ذات الدخــل 

المحــدود.

• عتبــة 	 تتجــاوز  التــي  المدعومــة  المشــاريع  جميــع  إلــزام 
للأثــر  )أ( مذكــرة مبســطة  بتضميــن:  إنتاجيــة معينــة  قــدرة 
للاســتبعاد(؛  المعــرض  ومــن  المســتفيد،  )مــن  الاجتماعــي 
و)ب( خطــة لتبــادل البيانــات مــع الهيئــة الناظمــة والــوزارات 

المعنيــة.

• تطويــر 	 علــى  البلديــات  واتحــادات  البلديــات  مــع  العمــل 
مجموعــة صغيــرة مــن النمــاذج »الجاهــزة« للمشــاريع )مثــل 
أنظمــة الطاقــة الشمســية علــى أســطح المنــازل، أو مشــاريع 
الطاقــة الشمســية المجتمعيــة للمناطــق منخفضــة الدخــل(، 
بمــا يتيــح تكرارهــا بســهولة مــن دون الحاجــة إلــى مفاوضــات 

مخصصــة فــي كل مــرة.

تعزيــز الترابــط بيــن الحمايــة الاجتماعيــة وقطــاع الطاقة.

• الانتقــال مــن التعويضــات الظرفيــة إلــى تصميــم متكامــل عبــر 	
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ــاء مــع أنظمــة المســاعدات  مواءمــة الدعــم المرتبــط بالكهرب
الاجتماعيــة الأوســع، باســتخدام ســجلات مشــتركة وقواعــد 

اســتهداف واضحــة.

• اختبــار إجــراء أو إجراءيــن مشــتركين تُنفّــذ فيهمــا تغييــرات 	
التعرفــة وإجــراءات الدعــم الاجتماعــي بشــكلٍ متزامــن، مــع 

مراقبــة واضحــة لاســتجابة الــرأي العــام.

• إنشــاء منتــدى دوري وخفيــف الهيــكل يجمــع مســؤولين مــن 	
قطاعــات الطاقــة والماليــة والشــؤون الاجتماعيــة، بالإضافــة 
إلــى عــدد محــدود مــن ممثلــي المجتمــع المدنــي والباحثيــن، 

لمراجعــة الآثــار الاجتماعيــة لإجــراءات الطاقــة ســنويًا.

3.9. الإصلاحات الهيكلية بعيدة 
المدى واستراتيجية التحالف )3 

كثر( أعوام أو أ
إعــادة تشــكيل مؤسســة كهربــاء لبنــان وهيكلــة الســوق حــول 

واضحــة. أدوار 

• والعقــود 	 التجريبيــة  المشــاريع  دروس  مــن  الاســتفادة 
فيــه مهــام مؤسســة  تتركــز  نمــوذج  نحــو  للانتقــال  المبكــرة 
كهربــاء لبنــان علــى نقــل الكهربــاء وتشــغيل النظــام وشــراء 
معظــم  المرخصــة  الجهــات  تتولــى  بينمــا  بالجملــة،  الطاقــة 
الهيئــة  إشــراف  تحــت  بالتجزئــة  والبيــع  التوزيــع  أعمــال 

الناظمــة.

• الانتقــال التدريجــي للموظفيــن والمهــام إلــى وحــدات أعمــال 	
أوضــح )النقــل، تشــغيل النظــام، التوزيــع، وخدمــة العمــاء(، 
حتــى قبــل أي فصــل قانونــي كامــل، لتهيئــة الأرضيــة وتقليــل 

المقاومــة.

• الإنتــاج 	 مجــال  فــي  كبــرى  مســتقبلية  قــرارات  أي  مواءمــة 
العقــود  لتعكــس  الهيكليــة،  هــذه  مــع  متجــدد(  أو  )حــراري 
للمخاطــر. واضحًــا  وتوزيعًــا  شــفافة  مســؤوليات  الأجــل  طويلــة 

بــدل  »القواعــد  على  يقــوم  للأحــزاب  عابــر  تحالــف  توحيــد 
. ت« لصفقــا ا

• تعزيــز تحالــف مــرن لكــن مســتدام يضــم أحزابـًـا إصلاحيــة، 	
ومنظمــات  مهنيــة،  ونقابــات  بلديــات،  ورؤســاء  ونوابـًـا، 
الحوكمــة  مبــادئ  عــن  الدفــاع  علــى  قــادرًا  مدنــي،  مجتمــع 

الوزاريــة. الحقائــب  تغيــر  مــع  حتــى  الأساســية 

• اســتثمار لحظــات النقــاش العــام المتكــررة )دورات الموازنــة 	
الكهربائــي  التيــار  وانقطاعــات  التعرفــة،  قــرارات  الســنوية، 
الكبــرى( لطــرح ســردية ثابتــة: تنظيــم مســتقل، شــفافية فــي 
التلزيمــات، حمايــة اجتماعيــة، وتشــغيل منضبــط، جميعهــا 

غيــر قابلــة للتفــاوض.

• وقابلــة 	 التزامــات واضحــة  علــى تضميــن  الأحــزاب  تشــجيع 

الداخليــة  وثائقهــا  ضمــن  الكهربــاء  قطــاع  فــي  للقيــاس 
للقانــون  الكامــل  »التطبيــق  )مثــل،  الانتخابيــة  وبرامجهــا 
462 مــع تعيينــات قائمــة علــى الكفــاءة فــي الهيئــة الناظمــة«، 
معينــة«(. عتبــة  تتجــاوز  التــي  الطاقــة  عقــود  جميــع  و»نشــر 

إضفاء الطابع المؤسســاتي على الشــفافية والمشــاركة.

• اختُبــرت 	 التــي  والمشــاركة  الشــفافية  ممارســات  تقنيــن 
مثــل  داخليــة،  قواعــد  أو  ثانويــة  تشــريعات  ضمــن  ســابقًا 
المشــاورات المفتوحــة، نشــر العقــود وبيانــات الأداء، وإنشــاء 

الوصــول. ســهلة  شــكاوى  آليــات 

• وحقــوق 	 الكهربــاء  لقطــاع  مشــتركة  رصــد  منصــة  تطويــر 
كــز أبحــاث ومنظمــات غيــر  كة مــع مرا المســتخدمين، بالشــرا
حكوميــة، لمتابعــة الخدمــة والكلفــة والعدالــة الإجرائيــة علــى 
المــدى الطويــل، وتقديــم هــذه البيانــات إلــى الهيئــة الناظمــة 

ووزارة الطاقــة والميــاه ومجلــس النــواب.

• دعــم مبــادرات علــى المســتوى البلــدي والمجتمعــي تُظهــر 	
للمســاءلة،  وخاضعــة  تشــاركية  طاقــة  لحوكمــة  نمــاذج 
)مثــل مجالــس استشــارية للمواطنيــن والمواطنــات حــول 
المشــاريع المحليــة أو موازنــات تشــاركية مخصصــة للإنفــاق 

بالطاقــة(. المرتبــط 

الإبقــاء على العدالــة والتعــافي في صلــب الاهتمــام.

• تقييــم القــرارات الكبــرى فــي قطــاع الكهربــاء ليــس فقــط علــى 	
مــن  بســيطة:  أســئلة  ثلاثــة  عبــر  بــل  وماليــة،  تقنيــة  أســس 
يســتفيد مــن الحصــول علــى خدمــة موثوقــة؟ مــن يتحمــل 

الكلفــة؟ ومــن يملــك صوتـًـا فــي القــرار؟

• اســتخدام هــذه المعاييــر بشــكل صريــح عنــد التعامــل مــع 	
شــركاء التنميــة، لتُصمــم حــزم التمويــل والمســاعدة التقنيــة 
مــع مراعــاة شــروط العدالــة والمســاءلة، وليــس فقــط البنــى 

التحتيــة والميزانيــات.

• اعتبار تحقيق مكاســب ملموســة للفئات الهشــة والخدمات 	
ثانويــة:  نتيجــة  الحيويــة هدفًــا سياســيًا أساســيًا، لا  العامــة 
فهــذه المكاســب هــي التــي ســتحدد مــا إذا كان ســيُنظر إلــى 
كثــر  الإصــاح كعــبء جديــد أو كجــزء مــن عقــد اجتماعــي أ

عدالــةً.
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10. الخلاصــة والطريــق إلى 
الأمام

ســعت هــذه الخريطــة إلى الإجابــة عــن ثلاثــة أســئلة بســيطة: مــن 
يحــدد فعليًًــا شــكل قطــاع الكهربــاء في لبنــان، وكيــف تتقاطــع أو 
تتعــارض مواقــف هــؤلاء الفاعليــن، وأيــن يمكــن بنــاء تحالفــات 
في  تتركــز  الرســمية  الســلطة  أن  وتُُظهــر  للتطبيــق.  قابلــة  إصلاح 
مجموعــة صغيــرة مــن المؤسســات، أبرزهــا مجلــس الــوزراء، وزارة 
الطاقــة والميــاه، مؤسســة كهربــاء لبنــان ولجنــة الطاقــة النيابيــة، 
الوقــود  مســتوردي  عبــر  الرســمية  غيــر  الســلطة  تمتــد  بينمــا 
ومشــغلي المولــدات والمقاوليــن المرتبطيــن سياســيًًا وشــبكات 
البنــى  هــذه  تفســر  التنظيميــة.  المخططــات  في  تظهــر  لا  أمنيــة 
المتداخلــة أســباب تعثّّــر خطــط الإصلاح المتتاليــة، مــن القانــون 
أُفُــرغ بعضهــا مــن مضمونــه أو  462 إلى أحــدث السياســات، إذ 
طُُبّّــق بشــكل انتقــائي. يجــب أن تنطلــق أي محاولــة جديــة للتغييــر 

مــن هــذا الاقتصــاد السياســي، لا مــن مخطــط تقنــي محايــد.

وفي الوقــت عينــه، تُُبــرز الخريطــة وجــود حركــة تتجــاوز الخطــاب. 
فهنــاك اليــوم إدراك واســع بــأن القطــاع عاجــز عــن الاســتمرار على 
مســاره الحــالي. ويقــر فاعلــون مــن معســكرات مختلفــة بالحاجــة 
إلى هيئــة تنظيميــة فاعلــة، وقيــاس وفوتــرة موثوقيــن، وخفــض 
منضبــط للهــدر، وإطــار عــملي للطاقــة المتجــددة الموزعــة وأدوات 
للكهربــاء  الناظمــة  الهيئــة  تعييــن  وشــكّلّ  الجديــدة.  التمويــل 
الاســتثمار  مرفــق  وإنشــاء   ،2023/318 القانــون  واعتمــاد 
الاســتحقاقات  بعــد  الجديــدة  السياســية  واللحظــة  الأخضــر، 
قبــل  موجــودة  تكــن  لــم  فرصــة  الأخيــرة،  والحكوميــة  الرئاســية 
عقــد مــن الزمــن. وقــد انتقــل النقــاش مــن ســؤال: هــل الإصلاح 
ضــروري؟ إلى أي إصلاحــات؟ وبــأي ترتيــب؟ وتحــت أي ســلطة، 

والمنافــع؟ للكلفــة  توزيــع  أي  ومــع 

أن  المصلحــة  أصحــاب  وتحليــل  الأحــزاب  خريطــة  توضــح  كمــا 
الإصلاح لــن يــأتي مــن تســوية واحــدة كبــرى تحــل كل شــيء دفعــة 
مؤسســة  ومســتقبل  الناظمــة،  الهيئــة  مــن  فالمواقــف  واحــدة. 
متباعــدة  الســوق،  وفتــح  والدعــم،  والتعرفــة  لبنــان،  كهربــاء 
تتشــكّلّ  ذلــك،  مــن  وبــدالًا  واحــدة.  دفعــة  تُُحســم  أن  مــن  كثــر  أ
مجموعــات تحالــف متداخلــة ولكــن متميــزة. وتضغــط مجموعــة 
كي، ومعظــم  إصلاحيــة، تضــم الكتائــب والحــزب التقدمــي الاشــترا
قــوى »التغييــر«، وأجــزاء مــن القــوات اللبنانيــة، لتطبيــق سريــع 
وإصلاح  التنظيميــة،  الصلاحيــات  وتعزيــز   ،462 رقــم  للقانــون 
بنيــوي في مؤسســة كهربــاء لبنــان، وتطبيــق كامــل للقانــون رقــم 
2023/318 مــع حمايــة واضحــة للمســتهلكين. في المقابــل، تبــرز 
مجموعــة إصلاح مشــروط حــول التيــار الوطنــي الحــر وحلفائــه مــن 
التكنوقــراط، منفتحــة مبدئيًًــا على التنظيــم والمشــاركة الخاصــة 
والطاقــة المتجــددة، لكنهــا تريــد إعــادة النظــر في الإطــار القانــوني، 
والحفــاظ على ســيطرة وزاريــة وسياســية قويــة، والتقــدم بحــذر. 
وهنــاك مجموعــة تركــز على زيــادة العــرض، تتألــف أساسًًــا مــن 
حــزب الله وحركــة أمــل، وتركــز على القــدرة الإنتاجيــة وترتيبــات 
الوقــود، وتتحفــظ على إصلاحــات قــد تضعــف الريــوع القائمــة أو 

تكشــف ممارســات غيــر شــفافة. وبيــن هــذه المعســكرات، توجــد 
المانحيــن،  مــن  مدعومــة  خطــط  إلى  تميــل  تكنوقراطيــة  كتلــة 
وتقبــل بشــروط الحوكمــة، لكنهــا تعيــد باســتمرار ضبــط مــا يمكــن 

أن يكــون مقبــوالًا سياســيًًا.

في ضــوء هــذا المشــهد، توصــي الدراســة بتجنــب وضــع »قائمــة 
أمنيــات« جديــدة تتجاهــل القيــود القائمــة.

على المــدى القصيــر، تتمثــل الأولويــة في اســتغلال الســنة الأولى 
عنهــا  التراجــع  يصعــب  ممارســات  لترســيخ  الناظمــة  للهيئــة 
لاحقًًــا. ويشــمل ذلــك وضــع إجــراءات عامــة واضحــة للتراخيــص 
ومنهجيــة أوليــة للتعرفــة، وإصــدار أول مدونــة للشــبكة للطاقــة 
المتجــددة الموزعــة، وإنشــاء أدوات واضحــة لحمايــة المســتهلك 
كمــا  فعليًًــا.  اســتخدامها  المــدني  والمجتمــع  للجمهــور  يمكــن 
كهربــاء  لمؤسســة  التجريبيــة  المشــاريع  مــع  التعامــل  يعنــي 
تقنيــة،  كمجــرد مشــاريع  لا  التحالفــات،  لبنــاء  كمختبــرات  لبنــان 
كثــر  لإثبــات أن تقليــل الهــدر وتحســين الخدمــة وجعــل الفواتيــر أ
اســتقرارًًا أمــر ممكــن عمليًًــا. يجــب أن ترتبــط أي إجــراءات تتعلــق 
بالتعرفــة والدعــم في هــذه المرحلــة بشــكل واضــح بحمايــة ذوي 
الدخــل المنخفــض والخدمــات العامــة الحيويــة، وإلا فلــن تصمــد 
سياســيًًا أو اجتماعيًًــا. كمــا ينبغــي إدخــال القانــون 2023/318 
الميــاه  مؤسســات  تخــدم  مشــاريع  عبــر  مبكــرًًا  التنفيــذ  حيــز 
والمستشــفيات والمــدارس والأحيــاء ذات الدخــل المحــدود، بــدالًا 

مــن حصــره في مشــاريع تجاريــة أو هامشــية.

التجــارب  مــن  مســارًًا  التقريــر  يرســم  المتوســط،  المــدى  على 
كثــر تنظيمًًــا. تبــدأ مؤسســة كهربــاء لبنــان  المتفرقــة إلى نمــوذج أ
بإعــادة تنظيــم وظائفهــا، ليُُــدار التوزيــع والبيــع بالتجزئــة بشــكل 
متزايــد مــن خلال عقــود أداء أو ترتيبــات امتيــاز تحــت إشــراف 
القطــاع  يــد  في  النظــام  وتشــغيل  النقــل  يبقــى  بينمــا  تنظيمــي، 
العــام باعتبــاره دورًًا اســتراتيجيًًا. وتثبــت الهيئــة الناظمــة دورهــا 
تدريجيًًــا، ليــس عبــر قــرار حاســم واحــد، بــل مــن خلال اســتخدام 
الســوق  وســلوك  الترخيــص  في  لصلاحياتهــا  وشــفاف  متكــرر 
الاســتثمار  ومرفــق  المنــاخ  تمويــل  يدعــم  التســعير.  وقواعــد 
الأخضــر سلســلة مشــاريع خضعــت لاختبــارات الجــدوى والعدالــة 
معًًــا، بــدالًا مــن أن تنشــأ عبــر تفاوضــات منفــردة. وتُُصمــم سياســة 
ربــط  لضمــان  متكامــل  بشــكل  الاجتماعيــة  والحمايــة  الطاقــة 
بصــورة  إليهــا  تُُضــاف  أن  لا  منهجــي،  بشــكل  والدعــم  التعرفــة 

ترقيعيــة.

على المــدى الطويــل، يتمثــل الهــدف في قطــاع تكــون فيــه الأدوار 
روتينيــة،  ممارســة  المســتقلة  والرقابــة  واضحــة،  والمســؤوليات 
والممارســات الأساســية مثــل نشــر العقــود، الاستشــارات العامــة، 
ــا. في هــذا الأفــق، لا يُُتوقــع مــن مؤسســة  وتقييــم الأداء، أمــرًًا عاديًً
شــبكة  مالــك  تصبــح  بــل  شــيء،  بــكل  تقــوم  أن  لبنــان  كهربــاء 
العاميــن  الفاعليــن  مــن  مجموعــة  مــع  يتعاقــد  نظــام  ومشــغل 
والخاصيــن ضمــن أطــر شــفافة قائمــة على القواعــد. كمــا تصبــح 
الهيئــة الناظمــة مؤسســة قائمــة فعليًًــا بســجلٍٍ مــن الإنجــازات، 
واضحــة.  قواعــد  تحديهــا ضمــن  أو  احترامهــا  الفاعلــون  فيتعلــم 
ولا تبقــى الطاقــة المتجــددة الموزعــة وأدوات التمويــل الجديــدة 
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أوســع  اســتراتيجية  مــن  جــءًًزا  بــل  بالنافذيــن،  مرتبطًًــا  امتيــازًًا 
لتضييــق فجــوة الوصــول إلى طاقــة موثوقــة وميســورة الكلفــة.

هــذه  تمثــل  وشــركائها،  الــعربي  الإصلاح  مبــادرة  إلى  بالنســبة 
عمــل  مســارات  تفتــح  فهــي  نهايــة.  لا  انــطلاق  نقطــة  الخريطــة 
مســتقبلية عــدة. أحدهــا تحويــل منظــور عدالــة الطاقــة المســتخدم 
في هــذا التقريــر إلى أدوات عمليــة، عبــر ترجمــة أســئلة مثــل »مــن 
يســتفيد، مــن يدفــع، ومــن يقــرر« إلى صيــغ تعرفــة، وقواعــد ربــط، 
وآليــات شــكاوى، ومعاييــر اختيــار مشــاريع يمكــن دمجهــا داخــل 
الــوزارات والهيئــة الناظمــة والمرافــق العامــة. وهنــاك مســار آخــر 
القواعــد  مثــل  التقريــر،  يحددهــا  التــي  القــرار  نقــاط  على  يركــز 
كهربــاء  مؤسســة  تجــارب  وتصميــم  الناظمــة،  للهيئــة  الأولى 
أول  وتشــكيل   ،2023/318 القانــون  مشــاريع  واختيــار  لبنــان، 
محفظــة اســتثمارات خضــراء، باعتبارهــا لحظــات يمكــن فيهــا بنــاء 
تحالفــات عابــرة للأحــزاب والقطاعــات. وتتمتــع مبــادرة الإصلاح 
الــعربي بموقــع مناســب لتيســير عمليــات تجمــع بيــن مستشــاري 
الأحــزاب والقيــادات البلديــة وخبــراء القطــاع والمجتمــع المــدني 
وشــركاء التنميــة، بهــدف تحويــل الخلافــات إلى التزامــات محــددة 

للتحقــق. وقابلــة 

فمــع  المســتمر.  والتعلــم  الرصــد  في  الثالــث  المســار  ويتمثــل 
الاختبــار  يبقــى  التطبيــق،  إلى  الــورق  مــن  الإصلاحــات  انتقــال 
الأساســي هــو مــا إذا كانــت تغيــر الواقــع اليومــي للأســر وأصحــاب 
المؤسســات الصغيــرة ومقدمــي الخدمــات العامــة، ومــا إذا كانــت 
كثــر  تعيــد توجيــه الحوافــز بعيــدًًا عــن الريــوع الخفيــة نحــو ســلوك أ
انضباطًًــا ومســاءلة. ويمكــن لمبــادرة الإصلاح الــعربي المســاعدة 
في إنشــاء نظــام رصــد بســيط لكنــه موثــوق لقطــاع الكهربــاء يتتبــع 
جــودة الخدمــة، والقــدرة على تحمــل الكلفــة، والعدالــة الإجرائيــة، 
وتوزيــع المنافــع والأعبــاء. ويمكــن لهــذه الأدلــة أن تغــذي الهيئــة 
العــام،  والنقــاش  والبرلمــان  والميــاه  الطاقــة  ووزارة  الناظمــة 
كمــا يمكــن أن تدعــم تعلمًًــا مقارنًـًـا مــع دول أخــرى في المنطقــة 
تواجــه توتــرات مشــابهة بيــن الوصــول، والحيــز المــالي، والأهــداف 

المناخيــة.

التقريــر أن الكهربــاء ليســت مجــرد مشــكلة بنيــة  وأخيــرًًا، يؤكــد 
تحتيــة، بــل اختبــار للعقــد الاجتماعــي في لبنــان، وبشــكلٍٍ أوســع 
في المنطقــة. فأســئلة مــن يحصــل على كهربــاء موثوقــة، وتحــت 
أي شــروط، وبــأي قــدرة على التأثيــر في القواعــد التــي تنظمهــا، 
تتعلــق  مــا  بقــدر  والحوكمــة  بالمواطنــة  تتعلــق  أســئلة  هــي 
بالكيلــوواط. مــن خلال ربــط التحليــل بأنمــاط التأثيــر والمصالــح 
والاعتمــاد المتبــادل، وعبــر ربــط التوصيــات بمســائل العدالــة مــن 
دون تحويــل النــص إلى بيــان سياســي، تقتــرح الدراســة مقاربــة 
في  أخلاقيًًــا  وطموحــة  سياســيًًا  واقعيــة  تكــون  الطاقــة  لإصلاح 
اعتبــار  إلى  وشــركاءها  الــعربي  الإصلاح  مبــادرة  تدعــو  وهــي  آن. 
كثــر تركيــزًًا،  هــذا الإطــار أساسًًــا للمرحلــة التاليــة مــن التعــاون: أ
الذيــن عاشــوا  اليوميــة للأشــخاص  بالتجربــة  كمًًــا، ومتــصالًا  وترا

أزمــة الكهربــاء هــذه لفتــرة طويلــة جــدًًا.
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الملحــق ب: منظومــة الدعــم المرمــزة بالألوان

الحــزب / الكتلة
تفعيــل الهيئة 

الناظمــة/ القانون 
462

إعــادة هيكلة 
مؤسســة كهرباء 

لبنان/ دور 
القطــاع الخاص

إصلاح 
التعرفــة / 

الدعم

القانون 
 / 2023/318

الطاقــة المتجددة 
الموزعة

كات بين  الشــرا
القطاعيــن العام 

والخاص / 
الخصخصة

التيــار الوطني 
الحر

مؤيدمؤيدمؤيدمؤيدمؤيد

مؤيد بشــدةمؤيد بشــدةمؤيدمؤيد بشــدةمؤيد بشــدةالكتائب

الحــزب التقدمي 
كي مؤيدمؤيد بشــدةمؤيد مؤيد مؤيد بشــدةالاشترا

مؤيدمؤيدمؤيدمؤيد مؤيد بشــدةالقــوات اللبنانية

محايدمحايدمعارضمعارضمحايدحزب الله

محايدمحايدمعارضمعارضمحايدحركة أمل

مؤيدمؤيد بشــدةمؤيدمؤيد بشــدةمؤيد بشــدةنــواب التغيير

المركز 
التكنوقراطي 

/ المواليــن 
للحكومة

مؤيدمؤيدمؤيدمؤيدمؤيد

ملاحظــة. مواقــف الأحــزاب حســب ســلة الإصلاحــات )مقيــاس مــن كلمــة واحــدة(. تلخــص هــذه المــدخلات المواقــف الــواردة 
في التقريــر الرئيســي وملاحظــات المقــابلات مــع الأحــزاب، وقــد اختُُصــرت إلى مقيــاس مواقــف بســيط لاســتخدامه في منظومــة 

الدعــم وتحليــل التحالفــات.
المقيــاس: مؤيــد بشــدة / مؤيــد / محايــد / معــارض / معــارض بشــدة
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الملحق ج: مســرد القوانين والمراســيم
1964: المرســوم الــذي أنشــأ مؤسســة كهربــاء لبنــان كمؤسســة مملوكــة للدولــة ومتكاملــة رأســيًًا  16878 لعــام  المرســوم رقــم 

تتمتــع باحتــكار قانــوني على إنتــاج الطاقــة ونقلهــا وتوزيعهــا.

القانــون رقــم 462 لعــام 2002: قانــون إطــاري أنشــأ الهيئــة الناظمــة للكهربــاء ونــص على فصــل صنــع السياســات عــن التنظيــم، بمــا 
يشــمل التراخيــص وتحديــد التعرفــة وحمايــة المســتهلك.

القانــون رقــم 2023/318 لعــام 2023: قانــون الطاقــة المتجــددة الموزعــة الــذي يضــع الإطــار العــام للقيــاس الصــافي، وتــداول الطاقــة 
المتجــددة بيــن الأقــران، وقواعــد الربــط والقيــاس والتســوية ذات الصلــة.

الملحــق د: معاييــر التقييــم
الأبعاد

· التأثيــر )1-5(: الســلطة الرســمية علــى القواعد/الموازنــات؛ ســلطة التحكــم )تحديــد جــدول الأعمــال، والموافقــات(؛ القــدرة 	
علــى فــرض شــروط علــى التمويــل أو تنســيق التحالفــات.

· الاهتمــام )1–5(: شــدة/وضوح التفضيــات؛ الموارد/الوقــت المســتثمر؛ تواتــر ووضــوح الإشــارات )الخطابــات، مشــاريع 	
القوانيــن، المذكــرات الرســمية(.

· الاســتخدام/الاعتماد )1–5(: الاعتمــاد التشــغيلي علــى الطاقــة الموثوقــة ونتائــج الإصــاح )مثــل المرافــق العامــة، وكبــار 	
المســتهلكين، وممولــي تحديثــات القطــاع(.

قواعــد التقييم

· والموازنــات 	 المراســيم  )مثــل  الحاســمة  الأدوات  امتــاك  التمكينــي؛  الــدور  أو  الحاســم  النقــض  حــق  جــدًا(:  )مرتفــع   5
النتائــج. علــى  الحاســم  الاعتمــاد  أو  الكبيــرة(  والمرافــق 

· 3 )متوســط(: أدوات تأثير مرئية ولكن جزئية؛ تحديد الأجندة بشــكل غير مباشــر؛ الاعتماد على مســتوى المشــروع.	

· 1 )منخفــض(: أدوات ضغــط ضئيلــة؛ اهتمــام عرضــي؛ اعتمــاد هامشــي.	

منطــق تحديــد الأولويات

· تأثيــر واهتمــام كبيــران )غالبًــا مــا يكــون الاســتخدام كبيــرًا( – مثــل قــادة وزارة الطاقــة والمياه/لجنــة 	 الإدارة عــن كثــب: 
للنظــام. الحيويــة  المرافــق  الرئيســيون؛  المانحــون  البرلمــان؛ 

· الحفــاظ علــى الرضــا: تأثيــر كبيــر، اهتمام/اســتخدام أقــل – مثــل الجهــات الفاعلــة التــي تهــم موافقتهــا لكنهــا لا تشــارك 	
يوميًــا.

· إبقاؤهــم علــى اطــاع: اهتمــام عــالٍ، وتأثيــر أقــل – مثــل مجموعــات المســتهلكين؛ المرافــق البلدية.	
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· مثــل 	  – الثلاثــة  العوامــل  فــي  منخفــض  المراقبــة: 
العرضيــة. الأهميــة  ذات  الهامشــية  الجمعيــات 
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contact@arab-reform.net
باريس - بيروت - تونس

مبادرة�الإصلاح�العربي

كة  مبادرة الإصلاح العربي مؤسسة بحثية رائدة للبحوث الفكرية المستقلة، تقوم، وبشرا
مع خبراء من المنطقة العربية وخارجها، باقتراح برامج واقعية ومنبثقة عن المنطقة 

من أجل السعي إلى تحقيق تغيير ديمقراطي وعدالة اجتماعية. تقوم المبادرة بالأبحاث 
السياسية، وتحليل السياسات، وتقدم منبراً للأصوات المتميّزّة وتلتزّم في عملها بمبادئ 

الحرية والتعددية والمساواة بين الجنسين.


