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مقدمة
زراعيــة  سياســات  وتنفيــذ  تصميــم  فــي  باســتمرار  لبنــان  فشــل 
أولوياتهــا.  صلــب  فــي  الريفيــة  والمجتمعــات  المزارعيــن  تضــع 
الديناميكيــات  ســاهمت  الفرنســي،  الانتــداب  فتــرة  فمنــذ 
كــم  ترا كفــة  ترجيــح  فــي  والاقتصاديــة  والاجتماعيــة  السياســية 
رأس المــال علــى امتــداد سلســلة القيمــة الزراعيــة – بمــا يخــدم 
فــي  المالــي  المــال  ورأس  الزراعــي  الإنتــاج  مســتلزمات  مــورّدي 
المراحــل الأولــى، ويعطــي الأولويــة للصناعــات الزراعيــة والتجــارة 
شــهاب  فــؤاد  الرئيــس  عهــد  خــال  حتــى  اللاحقــة.  المراحــل  فــي 
توزيــع  إلــى  الحاجــة  الدولــة  أدركــت  عندمــا   –  )1964-1958(
الثــروة ووضعــت، علــى الأقــل علــى الــورق، مــا بــدا سياســةً زراعيــة 
توجيــه  مــن  لبنــان  فــي  الحاكمــة  الطبقــة  تمكنــت   – متماســكة 
المــوارد نحــو المزارعيــن وكبــار المــاّك النافذيــن وذوي العلاقــات 

1 السياســية.

كفسيفســاء   )1990-1975( الأهليــة  الحــرب  مــن  لبنــان  خــرج 
مــن المناطــق والمســاحات السياســية ذات التوزيــع المتفــاوت 
للســلطة بيــن الجهــات الرســمية وغيــر الرســمية. فــي هــذا المشــهد 
السياســي، دخلــت الدولــة فــي عمليــات تفــاوض ومســاومة مــع 
القــوى السياســة والاقتصاديــة، وقبلــت غالبًــا بتعايــش وتداخــل 
أنظمــة متعــددة للســلطة وصنــع القــرار والشــرعية.2 وتنطبــق هــذه 
الديناميكيــة علــى رســم السياســات الزراعيــة، إذ تحولــت الدولــة 
الضعيفــة وغيــر المهتمــة، ذات النفــوذ المحــدود، إلــى أداة تُســتثمر 
مــن قبــل رأس المــال والأحــزاب السياســية أو المنظمــات الدوليــة 
أجنداتهــا  خدمــة  إلــى  أساسًــا  تســعى  وجميعهــا  المانحيــن،  أو 

شــت بالكامــل. الخاصــة، أو هُمِّ

وتنفيــذ  تصميــم  فــي  ورغبتهــا  الدولــة  قــدرة  محدوديــة  ومــع 
منتصــف  منــذ  المانحــون،  أصبــح  شــاملة،  وطنيــة  سياســات 
تســعينيات القــرن الماضــي، لاعبًــا أساســيًا فــي القطــاع الزراعــي 
يُعــدّ  لذلــك،  البرامجيــة.  واتجاهاتــه  أولوياتــه  فــي  مرثــرةً  اللبنانــي، 
تتبــع تدخــات المانحيــن أمــرًا ضروريـًـا لفهــم كيفيــة تصــوّر التنميــة 

التحديــات. تســتمر  ولمــاذا  لبنــان،  فــي  الزراعيــة 

المشــتركة  السياســات  إطــار  وحــدود  مســار  فهــم  ويكتســب 
ظــلّ  فــي  أهميــةً خاصــة  اللبنانيــة  الزراعــة  المانحيــن ووزارة  بيــن 
التحــولات الاقتصاديــة والسياســية العميقــة الراهنــة. فمنــذ عــام 
2019، تعــرضّ لبنــان لثــاث صدمــات حــادّة أثـّـرت بشــكلٍ كبيــر 
علــى أســعار مســتلزمات الإنتــاج الزراعــي: الأزمــة الماليــة لعــام 
2019، والحــرب فــي أوكرانيــا عــام 2022 ومــا رافقهــا مــن تضخــم 
مــا بعــد جائحــة كوفيــد19-، ثــم إغــاق مضيــق هرمــز عــام 2026 
ومــا ترتــب عليــه مــن ارتفــاعٍ فــي تكاليــف الطاقــة والأســمدة. وإلــى 
جانــب هــذه الصدمــات الاقتصاديــة، شــهد لبنــان منــذ عــام 2023 

1   Zeead Yaghi, “Planning National Disunity: Modernization and Development 
in Rural Lebanon 1958-1970”, PhD dissertation, University of California 
– San Diego, 2024.

2   Franck Debié, Danuta Pieter, and Eric Verdeil, La Paix et la Crise: le Liban 
Reconstruit?, Presses Universitaires de France, 2003 (Debié et al., La Paix 
et la Crise).

بلغــت  الإســرائيلي،  العســكري  التصعيــد  مــن  متتاليــة  موجــات 
ذروتهــا عــام 2026 فــي اجتيــاح القــرى الحدوديــة فــي جنــوب لبنــان، 
ومــا رافقــه مــن تدميــر واســع ومتعمّــد للمنــازل والبنيــة التحتيــة، 

و عمليــات تطهيــر عرقــي، وإبــادة بيئيــة.

تحلــل هــذه الدراســة كيــف أن المشــاريع الممولــة مــن المانحيــن 
والصدمــات  السياســي  الاقتصــاد  بعوامــل  فقــط  تُقيّــد  لــم 
والأزمــات، بــل أيضــاً بتــردّد المانحيــن فــي تحــدي الــرؤى الحكوميــة 
المزارعيــن.  حــول  تتمحــور  سياســات  نحــو  والدفــع  الراســخة 
وتجــادل الدراســة بــأن هــذه المشــاريع لــم تضــع المزارعيــن فــي 
إلــى تمكينهــم  فــي حــالاتٍ قليلــة،  تــؤد، إلا  صميــم تدخلاتهــا، ولــم 
التحديــد،  وجــه  وعلــى  عادلــة.  غذائيــة  أنظمــة  فــي  وإدماجهــم 
تســتعرض الدراســة مجــالات مختلفــة مــن دعــم المانحيــن، بمــا 
نحــو  الموجهــة  والتنميــة  والاســتدامة،  التنافســية  تعزيــز  فيهــا 
ودعــم  الســورية،  الأزمــة  ظــلّ  فــي  الاســتقرار  وتحقيــق  التصديــر، 
المتزايــد  الاهتمــام  التحليــل  يتنــاول  كمــا  التعاونيــات.  قطــاع 
بالزراعــة البيئيــة منــذ عــام 2019، والتحــول الــذي طــرأ عــام 2025 

اللبنانيــة. الزراعــة  وزارة  وسياســات  خطــاب  علــى 

تدخــات الاتحاد الأوروبي 
ومقاومــة الإصلاح

الإنتــاج  مســتلزمات  مــوردو  لعــب  التســعينيات،  أوائــل  فــي 
الزراعــي، المدعومــون بخطــوط ائتمــان مفتوحــة للاســتيراد مــن 
المصــارف اللبنانيــة، دورًا نشــطاً لتكثيــف الإنتــاج الزراعــي. وفــي 
ظــلّ غيــاب خدمــات الإرشــاد الزراعــي الفاعلــة )أي الدعــم التقنــي 
التمويــل  أشــكال  مــن  آخــر  أي شــكل  توفــر  وعــدم  للمزارعيــن( 
الزراعــي، اســتغل مــوردو المدخــات موقعهــم المهيمــن للدفــع 
نحــو نمــوذج إنتــاج غيــر مســتدام قائــم علــى الاســتخدام المكثــف 

الزراعيــة. للمدخــات  الرشــيد  وغيــر 

وبــدلاً مــن تعزيــز القــدرة التنافســية، أتــى نمــوذج التكثيــف بنتائــج 
معاكســة: إذ بقيــت إنتاجيــة المــزارع منخفضــة علــى الرغــم مــن 
أبــواب  عنــد  المنتجــات  أســعار  وتراجعــت  المحصــول،  ارتفــاع 
الحصــاد؛ فيمــا  العــرض خــال مواســم  فائــض  المــزارع بســبب 
حافــظ التجــار علــى احتكارهــم للبنيــة التحتيــة لمــا بعــد الحصــاد؛ 
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وبقيــت إدارة أســواق الجملــة غيــر عادلــة.3 وزاد الأمــر ســوءاً أن 
بقايــا المبيــدات المفرطــة وســوء جــودة المنتجــات أعاقــا الوصــول 

إلــى أســواق التصديــر.

بيئيــة  آثــارًا  المنظــم  وغيــر  المنضبــط  غيــر  النمــو  خلـّـف  كمــا 
واجتماعيــة واقتصاديــة خطيــرة. فمنــذ أواخــر تســعينيات القــرن 
الماضــي، وثقّــت دراســات مســتويات مقلقــة مــن تلــوّث الأنهــار 
الاجتماعــي  الصعيــد  وعلــى  بالنيتــرات.4  الجوفيــة  والميــاه 
أســعار  وانخفــاض  المرتفعــة  الإنتــاج  كلفــة  أدت  والاقتصــادي، 
المقابــل،  وفــي  المزارعيــن.  أربــاح  هوامــش  كل  تــآ إلــى  البيــع 
خطــوط  )عبــر  والمصــارف  والتجــار  المدخــات  مــوردو  اســتحوذ 
الائتمــان للاســتيراد( علــى معظــم القيمــة المضافــة الناتجــة مــن 
والنمــو  الإعمــار  إعــادة  مرحلــة  خــال  وهكــذا،  الزراعــي.  القطــاع 
الاقتصــادي بعــد الحــرب الأهليــة فــي التســعينيات، بقــي القطــاع 
كمــا  والتجــاري  المصرفــي  القطاعيــن  لهيمنــة  خاضعًــا  الزراعــي 

الحــرب.5 قبــل  الحــال  كانــت 

واتســمت التســعينيات أيضــاً بغيــاب واضــح للسياســات العامــة 
أو الخطــط المنظمــة القــادرة علــى مراقبــة وضبــط وتنظيــم إنتــاج 
كثر هشاشــة ولا يحقق المســاواة. ولم يبدأ الوعي  زراعي أصبح أ
الاســتخدام  علــى  قائــم  تنافســي  زراعــي  قطــاع  إنشــاء  بأهميــة 
المســتدام للمــوارد وأنظمــة غذائيــة قــادرة علــى الصمــود إلا مــع 
مطلــع الألفيــة الجديــدة. وشــهدت هــذه المرحلــة إطــاق تدخــات 
الوثيــق مــع  بالتعــاون  المانحيــن، صُمّمــت ونفُّــذت  ممولــة مــن 
وزارة الزراعــة اللبنانيــة، إذ جــرى دمــج فــرق المشــاريع ومكاتبهــا 

داخــل الــوزارة نفســها.6

أن  ســريعًا  المانحــون  أدرك  الاندمــاج،  هــذا  مــن  الرغــم  علــى 
والإصــاح  المؤسســية  القــدرات  بنــاء  تتجاهــل  التــي  التدخــات 
ســبيل  علــى  بطبيعتهــا.  التأثيــر  محــدودة  تبقــى  السياســي 

أنهــا تخضــع لســيطرة عــدد  يــة، أي  لبنــان بطبيعــة احتكار فــي  الزراعــة  تتميــز أســواق     3
محــدود مــن تجــار الجملــة والتجزئــة والموزعيــن والمســتوردين. وتتطلــب المشــاركة 
الناجحــة شــبكات اجتماعيــة قويــة وعلاقــات سياســية، مــا يخلــق حواجــز عاليــة أمــام 
الدخــول إلــى الســوق، تســتبعد فعليــاً الفاعليــن الجــدد أو صغــار الحجــم مــن المنافســة 
بشــروط عادلــة. وتــزداد هــذه التفاوتــات الهيكليــة تعقيــداً بســبب عــدم عدالــة ســوق 
الجملــة. يعمــل تجــار الجملــة علــى أســاس البيــع بالعمولــة، إذ يأخــذون عمولــة بنســبة 
للنقــل  الكاملــة  الكلفــة  المزارعــون  يتحمــل  بينمــا  المبيعــات،  علــى  المئــة  فــي   10
والســلع غيــر المباعــة والخســائر بعــد الحصــاد، مــن دون أن يكــون لهــم أي ســيطرة 
فعليــة علــى عمليــات البيــع. ويعنــي الغيــاب شــبه التــام لآليــات التســعير الشــفافة أن 
معظــم المزارعيــن لا يحصلــون علــى معلومــات يوميــة عــن أســعار الســوق، ويضطــرون 
إلــى الاعتمــاد فقــط علــى حســن نيــة تاجــر الجملــة، مــا يضعهــم فــي وضــع غيــر مــواتٍ 
لجهــة المعلومــات. انظــر منظمــة الأغذيــة والزراعــة للأمــم المتحــدة، »ملــف تعريفــي 
عــن النظــم الغذائيــة – لبنــان: تحفيــز التحــول المســتدام والشــامل للنظــم الغذائيــة«، 
-https://openknowledge.fao.org/items/c6cb0242 2022، متــاح علــى الرابــط

 361bb945a998-8a51-4ac4-28e1

4   Debié et al., La Paix et la Crise.

5   Roger Owen, “The Political Economy of Grand Liban, 1920-70”, in Essays 
on the Crisis in Lebanon, Roger Owen, ed. Ithaca Press, 1976.

ــذ ســوى برنامــج واحــد رئيســي ممــول مــن الجهــات المانحــة.    قبــل هــذه الفتــرة، لــم يُنفَّ 6
فقــد دعــم برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي برنامــج »التنميــة البديلــة« في ســهل البقاع في 
لبنــان، ســاعيًا إلــى اســتبدال القنــب بمحاصيــل قانونيــة واســتثمارات فــي البنيــة التحتيــة 
الريفيــة. كان البرنامــج يعانــي مــن نقــص مزمــن فــي التمويــل – إذ لــم تتــم تأميــن ســوى 
نحــو 17 مليــون دولار أمريكــي مــن أصــل 300 مليــون دولار أمريكــي كانــت التقديــرات 
الأوليــة، وتبيــن أن المحاصيــل البديلــة أقــل ربحيــة. ونتيجــة لذلــك، عاد معظم المزارعين 
فــي النهايــة إلــى زراعــة القنــب. هــذه المعلومــات مســتمدة مــن اتصــالات شــخصية بيــن 

المؤلــف وموظفيــن ســابقين فــي برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي. 

المثــال، واجــه برنامــج التنميــة الزراعيــة )2003-2008( الممــول 
وتســويق  إنتــاج  دعــم  إلــى  هــدف  الــذي  الأوروبــي،  الاتحــاد  مــن 
المنتجــات الزراعيــة، تحديــات كبيــرة بســبب »القــدرات الإداريــة 
المؤسســات«،  بنــاء  أنشــطة  وغيــاب  الزراعــة  لــوزارة  المحــدودة 
فضــاً عــن ضعــف الاهتمــام بـ«المشــكلات البنيويــة التــي يواجههــا 

الائتمــان«.7 إلــى  الوصــول  مثــل  المزارعــون، 

اللاحــق،  الاتحــاد الأوروبــي  الثغــرات، صُمّــم تدخــل  لهــذه  كاً  وإدرا
أي برنامــج التنميــة الزراعيــة والريفيــة )2011-2017(، كمبــادرة 
شــاملة لدعــم القطــاع. وشــملت أهدافــه معالجــة نقــاط الضعــف 
المؤسســية، وإصــاح الأطــر السياســية، وتعزيــز تقنيــات الإنتــاج 
آليــات  عبــر  التمويــل  إلــى  الوصــول  وتوســيع  الجــودة،  وضبــط 
ينجــح  لــم  ذلــك،  ومــع  الزراعــي.  للقطــاع  مخصصــة  ائتمانيــة 
البرنامــج فــي تحقيــق إصلاحــات مؤسســية أو سياســية جوهريــة. 
المتعلقــة  البرنامــج  أنشــطة  حققــت  المثــال،  ســبيل  علــى 
بالبنيــة التحتيــة للــري والطــرق الزراعيــة تحســينات ملموســة فــي 
المناطــق المســتهدفة، لكنهــا فشــلت فــي إرســاء سياســات فعالــة 
لإدارة الــري أو تحســين ممارســاته. كمــا نجــح برنامــج »كفــالات« 
بالنســبة  التمويــل  إلــى  الوصــول  تســهيل  فــي  الزراعــي  للائتمــان 
إلــى المزارعيــن متوســطي الحجــم، لكنــه لــم يقــدم حــاً مســتدامًا 
تأثيــر  بقــي  وبالمثــل،  الزراعــي.  القطــاع  لتمويــل  الأمــد  وطويــل 
المســاعدة التقنيــة المقدمــة إلــى المزارعيــن محــدوداً، إذ فشــلت 
فــي تطويــر خدمــات الإرشــاد الزراعــي الرســمية أو الحــدّ مــن هيمنــة 
غيــر  الاســتخدام  تشــجيع  واصلــوا  الذيــن  المدخــات  مــورّدي 

الزراعيــة. للمدخــات  المســتدام 

علــى  الأوروبيــة  الزراعيــة  للمبــادرات  المحــدود  الأثــر  ويكشــف 
جوهريــة:  حقيقــة  والمؤسســي  السياســاتي  المســتويين 
غالبًــا  تعكــس  المؤسســية  القــدرات  فــي  الظاهــرة  فالفجــوات 
مشــكلات أعمــق مرتبطــة بعــدم وجــود إرادة سياســية للإصــاح، أو 
حتــى بوجــود مقاومــة متعمــدة لــه، وفــي بعــض الحــالات بعمليــات 
تخريــب سياســي مقصــودة. ومــن أبــرز الأمثلــة علــى ذلــك، إغــاق 
بتمويــل  أنُشــئت  الحليــب  لتجميــع  مركــزًا  لـــ12  الزراعــة  وزارة 
 1998 عامــي  بيــن  الزراعيــة  للتنميــة  الدولــي  الصنــدوق  مــن 
يســيطرون  المنتجيــن  كبــار  كان  الألبــان،  قطــاع  ففــي  و2002. 
المهيمــن  الحليــب، ويســتغلون موقعهــم  أســعار  علــى  مباشــرة 
لخفــض الأســعار، مــا شــكل ضغطًــا كبيــرًا علــى أربــاح المزارعيــن. 
ولمعالجــة هــذه المشــكلة، أنشــأ الصنــدوق بالتعــاون مــع وزارة 
كــز إقليميــة لتجميــع إنتــاج صغــار المزارعيــن بهــدف  الزراعــة مرا
تثبيــت الأســعار. لكــن بمجــرد انتهــاء المشــروع، أغلقــت الــوزارة 
الرســمي كان عــدم  الســبب  أن  الرغــم مــن  كــز. علــى  المرا هــذه 
المنتجيــن  كبــار  أن  إلــى  كثيــرة  أدلــة  تشــير  الاقتصاديــة،  جدواهــا 
كــز. وكمــا  مارســوا ضغوطًــا قويــة علــى وزارة الزراعــة لإغــاق المرا
يوضــح هــذا المثــال، تنبــع مقاومــة الإصــاح أساسًــا مــن ســعي 
وزارة الزراعــة إلــى الحفــاظ علــى الوضــع القائــم الــذي يخــدم أطرافًــا 
المدخــات  مــورّدي  مثــل  الزراعــي،  القطــاع  خــارج  مــن  نافــذة 
والتجــار وكبــرى الشــركات الزراعيــة. ونتيجــة لذلــك، بقيــت القيــود 

7   EU, “Action Fiche for Republic of Lebanon”, 2010, available at https://
enlargement.ec.europa.eu/system/files/2017-04/aap_liban_2010_
ad4.pdf
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تصميــم  مرحلــة  خــال  حُــدّدت  التــي  والمؤسســية  السياســية 
برنامــج التنميــة الزراعيــة والريفيــة علــى حالهــا حتــى بعــد انتهــاء 

البرنامــج.

تحســين  إلــى  الراميــة  الأوروبيــة  الجهــود  حققــت  عــام،  بشــكل 
تنافســية الزراعــة واســتدامتها نتائــج محــدودة. وبقيــت مشــكلة 
الاســتخدام غيــر الرشــيد للمدخــات الزراعيــة مــن دون حــل، إذ 
لــم تتمكــن وزارة الزراعــة ولا المانحــون مــن تجــاوز نفــوذ مــورّدي 
المدخــات. كمــا أخفقــت برامــج الاتحــاد الأوروبــي فــي دمــج صغــار 

الزراعيــة. التصديريــة  القيمــة  المزارعيــن ضمــن سلاســل 

فــي المقابــل، نجحــت مبــادرات القطــاع الخــاص فــي الاســتفادة مــن 
فــرص التصديــر التــي أتاحهــا اتفــاق الاتحــاد الأوروبــي ولبنــان عــام 
والحصــص  التفضيليــة  الجمركيــة  التعرفــات  ســيما  ولا   ،2002
يقودهــا  متكاملــة  شــبه  قيمــة  سلاســل  وظهــرت  التصديريــة. 
متوســطي  للمزارعيــن  تقنيًــا  دعمًــا  يقدمــون  كانــوا  إذ  التجــار، 
صعيــد  علــى  التصديــر  لمعاييــر  مطابــق  إنتــاج  لضمــان  الحجــم 
الأصنــاف والجــودة ونســب بقايــا المبيــدات. وتولــى التجــار تجميــع 
الإنتــاج فــي مســتودعات تبريــد حديثــة وتســويقه ضمــن عبــوات 
ومــن  الأوروبيــة.  الأســواق  فــي  خاصــة  تجاريــة  علامــات  تحمــل 
الأمثلــة البــارزة علــى ذلــك تصديــر العنــب المخصــص لــأكل إلــى 
كانــون الأول/ فــي شــهري  الأعيــاد  الأوروبــي خــال فتــرة  الاتحــاد 

الثاني/ينايــر. وكانــون  ديســمبر 

الوكالــة الأمريكيــة للتنمية 
الدوليــة تعمــل بمفردها: 
عواقــب تهميش وزارة 

الزراعة
أصبحــت الاســتجابات التــي يقودهــا القطــاع الخــاص لاتفاقيــات 
التجــارة مــع الاتحــاد الأوروبــي مرجعًــا أساســيًا لمشــاريع سلســلة 
القيمــة التابعــة للوكالــة الأمريكيــة للتنميــة الدوليــة ، التــي أعطــت 
اســتثمرت  التصديــر.  أســواق  إلــى  الوصــول  لتســهيل  الأولويــة 
عبــر مشــاريع  الزراعــي  القطــاع  فــي  بكثافــة  الأمريكيــة  الحكومــة 
فــي  القيمــة  تطويــر سلاســل  مشــروع  مثــل  الســنوات،  متعــددة 
لبنــان )2012-2018( ومشــروع الزراعــة والتمكيــن الريفــي فــي 
 10 يقــارب  ســنوي  تمويــل  بمتوســط   ،)2024-2019( لبنــان 
بشــكلٍ  يفــوق  تمويــل  مســتوى  وهــو  أمريكــي،  دولار  ملاييــن 

الأخــرى. المانحــة  الجهــات  مســاهمات  ملحــوظ 

مــن خــال الاعتمــاد علــى جهــات فاعلــة قويــة فــي القطــاع الخــاص، 
أحــدث نهــج الوكالــة الأمريكيــة تغييــرات كبيــرة فــي العديــد مــن 
وعنــب  والتفــاح  والكــرز  الأفــوكادو  ســيما  لا  القيمــة،  سلاســل 
المائــدة وزيــت الزيتــون والعســل والمنتجــات الغذائيــة التقليديــة 
)المونــة(. واعتمــدت جهــات مانحــة أخــرى هــذا النمــوذج ووسّــعته 
لاحقــاً، مثــل مشــاريع الاتحــاد الأوروبــي لتنميــة القطــاع الخــاص 
)2019-2023(، ومشــروعي SADER I و SADER II المموليــن 

مــن هولنــدا )2019-2023 و2023-2027، علــى التوالــي(.

علــى الرغــم مــن النجــاح النســبي لهــذا النهــج، إلا أنــه كان شــديد 
التســييس. فمــن خــال العمــل بشــكل مســتقل عــن وزارة الزراعــة 
ودعــم جهــات غيــر حكوميــة ذات ارتباطــات سياســية، اســتخدمت 
الحكومــة الأمريكيــة مشــاريع الوكالــة الأمريكيــة للتنميــة الدوليــة 
علــى  المشــاريع  هــذه  وركــزت  أجنــدات سياســية.  لتعزيــز  كأداة 
كبيــرًا  تمويــاً  ووجهــت  المســيحية،  الريفيــة  المناطــق  دعــم 
وبرامــج لبنــاء القــدرات إلــى منظمــات ذات صــات سياســية مثــل 
مؤسســات الحريــري، ومعــوض والصفــدي وضاهــر، بالإضافــة إلــى 
منظمــات أنشــئت عبــر مكاتــب المبــادرات الانتقاليــة الأمريكيــة 
)2007-2010( التــي أصبحــت لاحقــاً شــركاء رئيســيين فــي تنفيــذ 
المشــاريع الممولــة مــن الجهــات المانحــة )ســواء التابعــة للوكالــة 
أن  ذلــك،  مــن  والأهــم  غيرهــا(.  أو  الدوليــة  للتنميــة  الأمريكيــة 
نهــج الوكالــة الأمريكيــة للتنميــة الدوليــة أرســى ســابقة مفادهــا 
أن تنفيــذ المشــاريع مــن دون التنســيق مــع وزارة الزراعــة ليــس 
كثــر كفــاءة، بــل يســهل أيضــاً توظيــف المشــاريع الزراعيــة  فقــط أ
الزبائنيــة  مــن  نــوع  إطــار  فــي  مختــارة  سياســية  نخــب  لتعزيــز 

الممولــة مــن المانحيــن.

الأزمة الســورية: أولويات 
الاســتقرار والرابــط التنموي 

المفقود
أصبــح تهميــش وزارة الزراعــة عــن التنســيق والإشــراف الفعــال 
مميــزة  ســمة  المانحــة  الجهــات  مــن  الممولــة  المشــاريع  علــى 
للفتــرة الممتــدة بيــن عامــي 2011 و2019. وخــال هــذه المرحلــة، 
المانحيــن سياســيًا  وابتعــاد  الســوريين  اللاجئيــن  أزمــة  شــكلت 
عــن الــوزارات والمؤسســات المرتبطــة بحركــة »أمــل« و»حــزب 

الله« مســار تدخــات المانحيــن وفــق خطيــن رئيســيين.

التنميــة  حــول  المانحيــن  تدخــات  مــن  الأول  الخــط  تمحــور 
الاقتصاديــة عبــر تحســين الوصــول إلــى أســواق التصديــر. وعلــى 
الرغــم مــن التحديــات الاقتصاديــة التــي فرضتهــا الأزمــة الســورية، 
واصــل المانحــون افتــراض أن التصديــر يبقــى المســار الرئيســي 
للتنميــة الزراعيــة. وتمثلــت إحــدى المزايــا التشــغيلية الرئيســية 
القطــاع  مــن  فاعليــن  علــى  الاعتمــاد  إمكانيــة  فــي  النهــج  لهــذا 
الخــاص أو منظمــات غيــر حكوميــة محليــة كطــرفٍ ثالــث، أنشــأت 
شــركات خاصــة موازيــة ذات طابــعٍ ربحــي لإدارة عمليــة التصديــر، 

خصوصــاً بالنســبة إلــى منتجــات المونــة.

المنفذيــن »عنــاء«  المانحيــن والشــركاء  النهــج  وقــد جنّــب هــذا 
معالجــة الأنظمــة الغذائيــة المختلــة وغيــر العادلــة، تــاركاً قضايــا 
حاســمة مــن دون معالجــة، مثــل حوكمــة أســواق الجملــة، وتفتّــت 
للبنيــة  القلائلــي  والاحتــكار  الأراضــي،  حيــازة  ونظــام  الإنتــاج، 
سياســية  إصلاحــات  إلــى  والحاجــة  الحصــاد،  بعــد  لمــا  التحتيــة 
ومؤسســاتية. عمليًــا، وجــه هــذا النهــج الدعــم إلــى عــدد محدود من 
المنتجيــن مــن خــال مشــاريع تجريبيــة لــم تُحــدث تغييــرًا فعليًــا 
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فــي ديناميكيــات النظــام الغذائــي ككل. كمــا أظهــر أن التدخــات 
التجريبيــة، حتــى وإن نجحــت، لا يمكــن أن تحــدث أثــرًا أوســع مــا 
لــم ترتبــط بإصلاحــات سياســية ومؤسســاتية. ومــع الحــد الأدنــى 
أن  المشــاريع  هــذه  اعتبــرت  الزراعــة،  وزارة  مــع  التنســيق  مــن 

التنســيق هــو الخيــار التشــغيلي الأكثــر فعاليــة. غيــاب 

أمــا الخــط الثانــي مــن التدخــل، فانــدرج ضمــن خطــط الاســتجابة 
التــي   ،)LCRP(  )2022-2015( اللبنانيــة  للأزمــة  المتعاقبــة 
عــن  الناتجــة  للأزمــة  والحكومــة  المانحيــن  اســتجابة  دمجــت 
الحــرب الســورية. وأقــرت هــذه الخطــط بإمكانــات قطــاع الزراعــة 
فــي دعــم الاســتقرار وبنــاء الســام مــن خــال توفيــر فــرص العمــل 
والمجتمعــات  الســوريين  اللاجئيــن  مــن  لــكل  الدخــل  وتوليــد 
ديناميكيــات  دفعــت   ،2013 عــام  ومنــذ  الواقــع،  فــي  المضيفــة. 
نمــو  نحــو  المانحيــن،  مشــاريع  عــن  مســتقلة  داخليــة،  محليــة 
زراعــي فــي المناطــق الريفيــة التــي شــهدت تدفقــاً كبيــرًا للاجئيــن 
الســوريين. ونتجــت هــذه الاســتجابات المحليــة عــن ارتفــاع الطلــب 
وخطــوط  الأجــور،  منخفضــة  العاملــة  اليــد  وتوافــر  الغــذاء،  علــى 
الائتمــان المقدمــة مــن التجــار المحلييــن ومــورّدي مســتلزمات 
الأقمــار  صــور  أظهــرت  المثــال،  ســبيل  فعلــى  الزراعــي.  الإنتــاج 
الصناعيــة نمــواً ملحوظــاً فــي الزراعــة المرويــة فــي شــمال البقــاع، 
لهــذه  وكان  عــكار.  فــي  البلاســتيكية  البيــوت  إنتــاج  فــي  وازدهــارًا 
الديناميكيــات أثــر إيجابــي ملمــوس علــى ســبل العيــش المحليــة 

الاجتماعــي.8 والاســتقرار 

وركــزت التدخــات ضمــن خطــط الاســتجابة اللبنانيــة علــى الأمــن 
الغذائــي عبــر تقديــم مســاعدات غذائيــة وتحويــات نقديــة وعينيــة 
الزراعــي  الإنتــاج  تعــزز  مشــاريع  دعمــت  كمــا  اللاجئــة؛  للأســر 
الدواجــن  ووحــدات  المنزليــة،  والزراعــة  والمعيشــي،  المنزلــي 
والألبــان الصغيــرة، مــع تركيــز خــاص علــى إشــراك النســاء. كمــا 
العمــل،  مقابــل  النقــد  لمشــاريع  أهميــة  البرامــج  هــذه  أولــت 
والاســتثمارات كثيفــة العمالــة فــي البنيــة التحتيــة المحليــة، بمــا 
فيهــا إعــادة تأهيــل شــبكات الــري المحليــة، ومبــادرات التشــجير. 
قبــل  خصوصــاً  الاســتجابة،  خطــط  مشــاريع  فــإن  ذلــك،  ومــع 
العمــل  بيــن  »الترابــط  تطبيــق  فرصــة  أغفلــت   ،2019 أزمــة 
الإنســاني والتنميــة والســام«9 ودمــج التنميــة كعنصــر مركــزي فــي 

8   Kanj Hamade, “Agriculture as a Key to the Resilience of Lebanon 
Rural Areas to the Effect of the Syrian Crisis”, in Crises et Conflits en 
Méditerranée: l’Agriculture comme Résilience, Cosimo Lacirignola, ed., La 
Bibliothèque de l´iReMMO, L’Harmattan, 2018.

  العلاقــة بيــن العمــل الإنســاني والتنميــة والســام هــي إطــار عمــل معتمــد دوليــاً تــم تبنيــه  9
رســمياً فــي قمــة اســطنبول العالميــة للعمــل الإنســاني لعــام 2016، والتــي دعــت إلــى 
اتخــاذ إجــراءات متســقة ومتزامنــة فــي مجــالات الإغاثــة الإنســانية، والتنميــة طويلــة الأمــد، 
وبنــاء الســام ، والابتعــاد عــن الاســتجابات المتتاليــة أو المنعزلــة. وفــي الســياق اللبنانــي 
– حيــث تطــورت أزمــة النــزوح الســوري إلــى أزمــة مطولــة ومتعــددة الأبعــاد تفاقمــت 
بســبب الانهيــار الاقتصــادي وهشاشــة الدولــة – تكتســب هــذه العلاقــة أهميــة بالغــة. 
فهــي توفــر إطــاراً لتلبيــة الاحتياجــات الملحــة، والاســتثمار فــي النظــم وســبل العيــش التــي 
تخــدم كل مــن اللاجئيــن والمجتمعــات المضيفــة، وإدارة التوتــرات الاجتماعيــة التــي 
يولدهــا النــزوح المطــول. ويتطلــب تفعيــل هــذه الصلــة فــي لبنــان مواءمــة المســاعدة 
قصيــرة الأمــد مــع التغييــرات الهيكليــة والسياســاتية علــى المســتوى القطاعــي، ووضــع 

برامــج تراعــي حساســية النزاعــات.

التدخــات.10

والزراعــة  الأغذيــة  منظمــة  خطــة  فــي  تمثــل  واحــد  اســتثناء  بــرز 
للمشــروع  العامــة  المديريــة  لدعــم  )الفــاو(  المتحــدة  للأمــم 
ــذت عبــر مشــاريع  الأخضــر )بيــن عامــي 2016 و2024(، التــي نفُِّ
التابــع  »مــدد«  وصنــدوق  والدنمــارك  هولنــدا  موّلتهــا  متتاليــة 
للاتحــاد الأوروبــي. نجحــت هــذه الخطــة فــي دعــم الاســتثمارات علــى 
تأهيلهــا،  وإعــادة  الأراضــي  اســتصلاح  مثــل  المــزارع،  مســتوى 
الزراعيــة،  الميــاه  وخزانــات  الــري  وشــبكات  البســاتين  وإنشــاء 
وذلــك عبــر برامــج المنــح الزراعيــة للمشــروع الأخضــر. وفــي ظــلّ 
الفعالــة،  الإرشــاد  وخدمــات  الزراعــي  الائتمــان  برامــج  غيــاب 
باســتثمارات  القيــام  الأكثــر هشاشــة  للمزارعيــن  البرنامــج  أتــاح 
مســتدامة وطويلــة الأمــد فــي الأصــول الإنتاجيــة، مــع خلــق فــرص 
وعــزز  والســوريين.  للبنانييــن  الأمــد  وطويلــة  قصيــرة  عمــل 
البرنامــج مقاربــة الترابــط بيــن العمــل الإنســاني والتنميــة والســام 
طويــل  الزراعــي  بالاســتثمار  الفوريــة  العمــل  فــرص  ربــط  عبــر 
الأمــد. وكــن دعــم الفــاو للمشــروع الأخضــر مــن البرامــج القليلــة، 
التــي وضعــت المزارعيــن فــي صلــب التدخــل، بالتــوازي مــع الدفــع 
نحــو تغييــرات سياســية رئيســية فــي آليــات الاســتهداف والإدارة. 
وســاهم هــذا المشــروع فــي إعــادة إحيــاء المشــروع الأخضــر مــن 
خــال تعزيــز قــدرات موظفيهــا، وإدخــال قاعــدة بيانــات إلكترونيــة 
كثــر شــفافية واســتجابة  للمســتفيدين، واعتمــاد معاييــر اختيــار أ
مــع  العمــل  الفــاو  منظمــة  قــرار  أدى  عــام،  وبشــكل  اجتماعيــة. 
المؤسســات العامــة، بــدلاً مــن تهميشــها، إلــى إطــاق إصلاحــات 
أوليــة علــى المســتويين المؤسســي والسياســاتي ضمــن الرؤيــة 

الأخضــر. المشــروع  عمــل  وآليــات  الاســتراتيجية 

أزمــة عــام 2019: الانتقــال من 
الاســتقرار إلــى التنمية

الزراعــي  القطــاع   2019 لعــام  الاقتصاديــة  الأزمــة  صدمــت 
فــي الوقــت عينــه عــن مواطــن ضعفــه، وعــن  اللبنانــي، وكشــفت 
مســارات محتملــة لتعزيــز صمــوده. أدى انهيــار النظــام المصرفــي 
علــى  القائــم  الزراعــي  الإنتــاج  لنمــوذج  مفاجــئ  تعطيــل  إلــى 
الزراعــي والاعتمــاد علــى الائتمــان.  مــورّدي مســتلزمات الإنتــاج 
ودفعــت القيــود الحــادة علــى قــدرة المزارعيــن علــى الوصــول إلــى 
المدخــات إلــى تبنــي اســتجابات تكيفيــة ســلبية، مثــل تقليــص 
المســاحات المزروعــة أو اســتخدام مدخــات أقــل جــودة، وأخــرى 
الزراعــي. الإنتــاج  مســتلزمات  اســتخدام  ترشــيد  مثــل  إيجابيــة، 

نشــاطاً  كونهــا  مــن  الزراعــة  الأزمــة  رفعــت  عينــه،  الوقــت  وفــي 
الخطــاب  فــي  محــوري  عنصــر  إلــى  سياســيًا  هامشــيًا  اقتصاديـًـا 

وســبل  للزراعــة  الأوروبــي  الاتحــاد  لاســتراتيجية  تقييــم  خلــص  المثــال،  ســبيل   علــى  10
العيــش فــي لبنــان )2008-2023( إلــى أن »اســتخدام التدخــات »التنمويــة« لمعالجــة 
أزمــة إنســانية واتبــاع نهــج »إنســاني« لتحقيــق نتائــج تنمويــة أدى إلــى نتائــج تنمويــة 
يــر إلــى ضــرورة دمــج »نهــج تنمــوي لمعالجــة قضايــا  أقــل مــن المثاليــة«. وخلــص التقر
يــادة الأعمــال«. انظــر: ريمــا  الزراعــة والتعليــم والتدريــب التقنــي والمهنــي والعمالــة ور
أزار وكنــج حمــادة، »تقييــم مواضيعــي لاســتراتيجية الاتحــاد الأوروبــي للزراعــة وســبل 

 .Ares (2024) 999358، 2024 :العيــش فــي لبنــان«، مرجــع الاتحــاد الأوروبــي
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السياســي، بعــد أن عــادت الزراعــة إلــى النقــاش العــام باعتبارهــا 
ركيــزة للصمــود الوطنــي والبقــاء الاقتصــادي. وكان التعبيــر الأكثــر 
إلــى  الله  لحــزب  العــام  الأميــن  دعــوة  التحــول  هــذا  عــن  رمزيــة 
»الجهــاد الزراعــي«. كمــا بــرز، عبــر مختلــف الأطيــاف السياســية 
وضمــن المجتمــع المدنــي، خطــاب أوســع يُمجّــد الزراعــة والعــودة 
بجائحــة  المرتبطــة  الإغــاق  فتــرة  خــال  ســيما  لا  الأرض،  إلــى 

كوفيــد19-.11

غيــرت مشــاريع المانحيــن، بعــد عــام 2019، خطابها تجاه الزراعة، 
فأعــادت تقديمهــا باعتبارهــا محــركاً للتنميــة الاقتصاديــة لا مجــرد 
أداة لتحقيــق الاســتقرار، مــا أدى إلــى تجــدد انخــراط المانحيــن مــع 
وزارة الزراعــة. وبالتــوازي، خُصصــت أمــوال كثيــرة لبرامــج الأمــن 
اســتهدفت  التــي  المزارعيــن،  عيــش  ســبل  واســتعادة  الغذائــي 
اللبنانييــن، إضافــة إلــى التدخــات فــي مجــال الزراعــة البيئيــة. لعــب 
فــي دفــع المانحيــن إلــى إعــادة  البنــك الدولــي دورًا قياديًــا ورائــداً 
البنــك عــن كثــب مــع  اللبنانيــة. فعمــل  الانخــراط مــع الحكومــة 
الحكومــة علــى تطويــر اســتراتيجيات قطاعيــة، وتصميــم خطــط 
طــوارئ مــا بعــد الأزمــة، وصياغــة مشــروع التحــوّل الأخضــر للنظــام 
التعافــي الاقتصــادي، وهــو برنامــج  الزراعــي والغذائــي مــن أجــل 
إنعــاش  إلــى  يهــدف  200 مليــون دولار أمريكــي  قــروض بقيمــة 
القطــاع. كمــا قــدم دعمًــا تقنيًــا وقروضــاً طارئــة للحكومــة مــن أجــل 

الاســتيراد المباشــر للقمــح الطــري.

مــع ذلــك، بقــي انخــراط المانحيــن مــع وزارة الزراعــة محــدوداً فــي 
يُترجــم  أن  مــن دون  والتعــاون،  التنســيق  آليــات  إطــار تحســين 
إلــى تمويــل مباشــر. ففــي الواقــع، وباســتثتاء مشــروع »غريــن-
لــم تنفــذ وزارة الزراعــة حتــى الآن  أغــري فــود« المذكــور أعــاه، 
ويفضــل  مباشــر.  بشــكلٍ  المانحيــن  مــن  ممولــة  مشــاريع  أي 
للــوزارة،  التابعــة  العامــة  المديريــات  مــع  التعــاون  المانحــون 
العامــة  والمديريــة  الأخضــر،  للمشــروع  العامــة  المديريــة  مثــل 
لنهــر  اللبنانيــة  والمصلحــة  التعاضديــة،  والصناديــق  للتعاونيــات 
أي  نفســها،  الــوزارة  صلــب  مــع  التعــاون  مــن  بــدلاً  الليطانــي، 

للزراعــة. العامــة  المديريــة 

المصلحــة  مــع  المانحيــن  تعــاون  ازداد  المثــال،  ســبيل  علــى 
عــام  بعــد  كبيــر  بشــكل  الزراعيــة  العلميــة  للأبحــاث  الوطنيــة 
المؤسســة  تنفذهــا  التــي  المشــاريع  تمويــل  وارتبــط   .2019
بحالــة الهلــع التــي أعقبــت الأزمــة بشــأن الأمــن الغذائــي، وتوافــر 
التمويــل عبــر مرفــق الغــذاء والصمــود التابــع للاتحــاد الأوروبــي، 
لمعالجــة  الاتحــاد  خطــة  ضمــن   2022 عــام  أنُشــئت  أداة  وهــو 
مخاطــر الإمــدادات الغذائيــة والقــدرة علــى الصمــود الناتجــة عــن 
الحــرب فــي أوكرانيــا واضطرابــات الأســواق المرتبطــة بهــا. وســرعان 
المانحيــن،  أعمــال  جــدول  الغذائــي  الأمــن  قضايــا  تصــدرت  مــا 
مصحوبــة بزيــادة كبيــرة فــي التمويــل المخصــص لسلســلة قيمــة 
درجــة  عــن  أيضًــا  الســريع كشــف  الحشــد  هــذا  أن  غيــر  القمــح. 
عاليــة مــن التشــتت، تمثلــت فــي ضعــف التنســيق بيــن المشــاريع 

11  Pascale Sawma, “Lebanon: Agricultural ‘Religious Obligations’... 
Addressing the Economic Collapse with a Pot of Mint!”, Daraj Media, 9 
July 2020, available at https://daraj.media/en/lebanon-agricultural-
religious-obligations-addressing-the-economic-collapse-with-a-pot-
of-mint/

وتكــرار التدخــات التــي تســعى إلــى أهــداف متشــابهة، مثــل تعزيــز 
إنتــاج البــذور، وتوفيــر المعــدات، وتطويــر سلاســل قيمــة الحبــوب 

والبقوليــات.12

سياســاتية  مشــكلة  التنســيقية  التحديــات  هــذه  خلــف  وتكمــن 
أعمــق تتعلــق بالطريقــة التــي تعامــل بهــا المانحــون والحكومــة 
اللبنانيــة مــع ملــف الأمــن الغذائــي. فجــرى تأطيــر الاســتجابة مــن 
زاويــة توافــر الغــذاء، أي قــدرة لبنــان علــى اســتيراد وإنتــاج القمــح 
الطــري، بــدلاً مــن التركيــز علــى الوصــول إلى الغذاء، أي قدرة الأســر 
الهشــة علــى تحمــل تكلفتــه. وأدى التركيــز السياســاتي الناتــج عــن 
ذلــك علــى إنتــاج القمــح الطــري المحلــي، بهــدف معالجــة العجــز 
التجــاري والتحــوّط مــن احتمــال انهيــار الإمــدادات العالميــة، إلــى 
ومرتكــزة  اســتدامة  كثــر  أ ريفيــة  تنميــة  اســتراتيجيات  تهميــش 
علــى المزارعيــن. وكان مــن شــأن هــذه الاســتراتيجيات أن تعطــي 
الأولويــة للقمــح القاســي، والأصنــاف المحليــة، والــدورات الزراعيــة 
علــى  القــادرة  المضافــة  القيمــة  ذات  والمقاربــات  المســتدامة، 
دمــج المزارعيــن ضمــن أنظمــة إنتــاج مرنــة ومربحــة. فــي الواقــع، 
ضمنهــا  مــن  النــوع،  هــذا  مــن  المبــادرات  مــن  العديــد  ظهــرت 
اســتخدام أصنــاف القمــح المحليــة فــي إنتــاج الخبــز والمعكرونــة، 
بشــكل ذاتــي مــن المجتمعــات المحليــة لا عبــر مشــاريع يقودهــا 
بالأمــن  المرتبطــة  الحــاد  الذعــر  حالــة  تراجــع  ومــع  المانحــون. 
الغذائــي، أصبحــت جــدوى واســتدامة الاســتراتيجية القائمــة علــى 

القمــح الطــري موضــع تســاؤل.

مســتلزمات  توفيــر  خــال  مــن  المزارعيــن  تعافــي  دعــم  شــكلّ 
الإنتــاج الزراعــي عنصــرًا رئيســيًا فــي تدخــات الطــوارئ الممولــة 
عبــر  المدخــات  توزيــع  أدُرج  فقــد  الأزمــة.  بعــد  المانحيــن  مــن 
القســائم أو المســاعدات العينيــة فــي معظــم المشــاريع، مدفوعًــا 
تقلــص  بعــد  الزراعــي  الإنتــاج  انهيــار  احتمــال  مــن  بالمخــاوف 
خطــوط الائتمــان الخاصــة بالمدخــات، وبدفــع قــوي مــن مــورّدي 
ربمــا  التدخــات  هــذه  أن  مــن  الرغــم  وعلــى  المدخــات.  هــذه 
المباشــرة  الآثــار  مــع  التكيّــف  المزارعيــن علــى  بعــض  ســاعدت 
الأســر  علــى  المدخــات  لتوزيــع  الإجمالــي  الأثــر  أن  إلا  للأزمــة، 
الزراعيــة لــم يُوثـّـق بشــكلٍ منهجــي. ويشــير العاملــون الميدانيــون 
إلــى أن المبالــغ المقدمــة كانــت متواضعــة مقارنــة بالاحتياجــات 
الفعليــة، وأن كثيــرًا مــن المزارعيــن اســتخدموا القســائم لتغطيــة 
أدت  ذلــك،  إلــى  بالإضافــة  أخــرى.  أساســية  منزليــة  نفقــات 
التدخــات  أهميــة وفعاليــة  تقليــص  إلــى  التنفيــذ  فــي  التأخيــرات 
التــي صُممــت أساسًــا كإجــراءات طارئــة. كمــا أن الارتفــاع الحــاد 
فــي أســعار مســتلزمات الإنتــاج الزراعــي بعــد الحــرب فــي أوكرانيــا 
القــدرة  قلـّـص  كوفيــد19-  جائحــة  أعقــب  الــذي  والتضخــم 

  تلقــى المعهــد اللبنانــي للبحــوث الزراعيــة، فــي فتــرة قصيــرة، دعمــاً مــن أربعــة مانحيــن  12
والزراعــة  الأغذيــة  لمنظمــة  التابــع  والمرونــة  الأغذيــة  مرفــق  الأقــل:  علــى  مختلفيــن 
)الفــاو(، بتمويــل مــن الاتحــاد الأوروبــي )12.1 مليــون دولار أمريكــي(؛ ومشــروع الأمــن 
الغذائــي التابــع لبرنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي، بتمويــل مــن ألمانيــا )6.5 ملاييــن دولار 
 1.1( إيطاليــا  مــن  بتمويــل   ،CIHEAM Bari SEED Lebanon مشــروع  أمريكــي(؛ 
الأمــن  يــز  لتعز )الفــاو(  والزراعــة  الأغذيــة  منظمــة  ومشــروع  أمريكــي(،  دولار  مليــون 
الغذائــي الوطنــي ودعــم النظــم الغذائيــة المســتدامة، بتمويــل مــن اليابــان )0.75 مليــون 

دولار أمريكــي(.



السياســات الزراعيــة التــي تحركهــا الجهــات المانحــة فــي لبنــان: 
ــش المزارعون؟ هــل يُهمَّ

12

الشــرائية للقســائم.13 والأهــم مــن ذلــك، أن هــذا النهــج أدى إلــى 
تحويــل كبيــر للأمــوال العامــة نحــو مــورّدي مســتلزمات الإنتــاج 
كثــر موقعهــم المهيمــن ضمــن سلاســل القيمــة  الزراعــي، مــا عــزز أ

الزراعيــة.

تزايــد الاهتمــام بالزراعة 
البيئية

تحــولاً  والماليــة،  الاقتصاديــة  الأزمــة  أعقــاب  فــي  لبنــان،  يشــهد 
بــارزًا يتمثــل فــي تزايــد الاهتمــام بالزراعــة البيئيــة.14 وقــد نشــأت 
اهتمامــات المانحيــن بهــذا المجــال، مــن جهــة، وحركــة الزراعيــة 
ديناميــات  مــن  أخــرى،  جهــةٍ  مــن  لبنــان،  فــي  المحليــة  البيئيــة 
مختلفــة، ومــا زالــت تعمــل ضمــن دوائــر منفصلــة إلــى حــدٍ كبيــر، 
مــع وجــود عــدد محــدود فقــط مــن الفاعليــن المشــتركين بينهمــا. 
ففــي حيــن نشــأت حركــة الزراعــة البيئيــة مــن التعبئــة السياســية، 
»الأجنــدة  إلــى  يســتند  المجــال  لهــذا  المانحيــن  تمويــل  فــإن 
الخضــراء الأوروبيــة« و»اســتراتيجية مــن المزرعــة إلــى المائــدة« 

الأوروبــي.15 للاتحــاد  التابعــة 

صعود الحركة اللبنانية: الزراعية 
البيئية وحقوق المزارعين

اجتماعيــة- حركــة  لظهــور  حافــزًًا  الاقتصاديــة  الأزمــة  شــكلت 
سياســية تركــز على الزراعــة البيئيــة وحقــوق المزارعيــن والتــي 
انبثقــت مــن ثــورة عــام 2019. ولــم تكــن انتفاضــة 2019 حدثًـًـا 
كــم في عمــل المجتمــع  معــزولاًً، بــل جــاءت نتيجــة عقــود مــن الترا
قــد  منــه  كبيــر  جــزء  كان  الــذي  السياســي،  والنشــاط  المــدني 
بيئيــة. وكمــا وثقــت جوليــا شــقير،16  عبــر نضــالات  تشــكل أصلاًً 
فــإن المظالــم البيئيــة – لا ســيما تلــك المرتبطــة بــإدارة النفايــات، 
وفشــل البنيــة التحتيــة، وســوء إدارة المــوارد الطبيعيــة – كانــت 

 نفــذت المشــاريع الأوليــة لدعــم المدخــات فــي عــام 2020؛ ومــع ذلــك، بقــي توفيــر  13
مــن  العديــد  فــي  أساســيًا  نشــاطًا  العينــي  الدعــم  و/أو  المدخــات  مــوردي  قســائم 

.2025 لعــام  الزراعــي  الموســم  حتــى  المشــاريع 

 انظــر، علــى ســبيل المثــال، مشــروع »طعامنــا« للنظــام الغذائــي المســتدام والشــامل  14
الــذي تمولــه   Aradina الــذي تمولــه إيطاليــا )7.7 ملاييــن دولار أمريكــي( ومشــروع
الوكالــة الفرنســية للتنميــة وينفــذه المركــز الدولــي للدراســات الزراعيــة فــي البحــر الأبيــض 
المتوســط )CIHEAM( فــي مونبلييــه، ومنظمــة التجــارة العادلــة فــي لبنــان، ومنظمــة 

Acción contra el Hambre – إســبانيا )7.7 ملاييــن دولار أمريكــي(. 

 تســتند الأجنــدة الخضــراء للاتحــاد الأوروبــي إلــى »الصفقــة الخضــراء الأوروبيــة« التــي  15
جــرى تبنيهــا فــي كانــون الثاني/ينايــر 2019، التــي تحــدد هــدف تحقيــق الحيــاد المناخــي 
بحلــول عــام 2050 وخفــض انبعاثــات غــازات الدفيئــة بنســبة 55 فــي المئــة علــى الأقــل 
بحلــول عــام 2030. وهــي توفــر الإطــار السياســاتي الشــامل للاســتراتيجيات القطاعيــة 
المتعلقــة بالزراعــة والتنــوع البيولوجــي والاقتصــاد الدائــري والطاقــة والأنظمــة الغذائيــة. 
وفــي إطــار هــذه البنيــة، تحــدد اســتراتيجية »مــن المزرعــة إلــى المائــدة« )أيار/مايو 2020( 
النهــج الشــامل للاتحــاد الأوروبــي لتحويــل الأنظمــة الغذائيــة والزراعيــة نحــو الاســتدامة 

والمرونــة والأداء البيئــي عبــر سلســلة الأغذيــة بأكملهــا.

 جوليــا شــقير بيثوســو، »دراســة فــي نجاحــات وإخفاقــات التعبئــة البيئيــة فــي لبنــان«،  16
https:// مبــادرة الإصــاح العربــي، 4 كانــون الأول/ديســمبر 2024، متــاح علــى الرابــط
www.arab-reform.net/publication/lebanons-environmentalists-and-
the-fight-for-nature-reflecting-on-successes-and-failures-of-recent-

 /mobilizations

محوريــة في الحــركات الاجتماعيــة والسياســية البديلــة في لبنــان. 
ريحتكــم«  »طلعــت  احتجاجــات  خلال  بوضــوح  بــرزت  وقــد 
الواســعة  للمطالبــة  كأدوات   2019 عــام  وانتفاضــة   2015 عــام 
التحــول  ويتمثــل  البنيــوي.  والإصلاح  السياســية  بالمســاءلة 
الأساســي بيــن عامــي 2015 و2019 في تنامــي قــدرة واســتعداد 
حركــة يغلــب عليهــا الطابــع الحضــري والطبقــة الوســطى للانفتــاح 
الســعي  الأقــل  على  أو  والمزارعيــن،  الريفيــة  المناطــق  على 
كثــر  صراحــةًً إلى بنــاء تحالفــات معهــم، مــا مهّّــد لأســاس أجنــدة أ

اجتماعيًًــا. وتجــذّّرًًا  شــمولاًً 

هيئتــان  حاليــاًً  تمثلهــا  التــي  لبنــان،  في  الشــعبية  الحركــة  تبــرز 
لبنــان« و»الحركــة  البيئيــة في  الزراعــة  »ائــتلاف  رئيســيتان همــا 
ومتزايــد  ومتنــوع  ديناميكــي  كمجــال  لبنــان«،  في  الزراعيــة 
إلى  الأســاس  في  بيئيــة  مبــادرات  مــن  تتطــور  حيــث  التســييس، 
مشــروع أوســع نطاقًًــا للعدالــة الاجتماعيــة، وتمكيــن المزارعيــن، 
اســتراتيجيًًا،  تحــولاًً  الوعــي  هــذا  وقــد شــكّلّ  البنيــوي.  والتحــول 
الحركــة  توســعت   ،2025 الثاني/نوفمبــر  تشريــن  مــن  فاعتبــارًًا 
لتصبــح تحالفًًــا ذا طابــع مناصــراتي قــادرًًا على التأثيــر في الخطــاب 
لبنــان  على  الإســرائيلية  الحــرب  وعمقــت  والسياســات.  العــام 
عــام 2024 الوعــي السياســي داخــل الحركــة، دافعــةًً نحــو لغــة 
بالتغييــر  البيئيــة  الاســتدامة  تربطــان  مشــتركتين  وممارســة 
لــدى  والبنيــوي  السياســي  وبالتغييــر  والاقتصــادي،  الاجتماعــي 
بعــض مكوناتهــا. بالنســبة إلى العديــد مــن الفاعليــن الأساســيين، 
لــم تكــن حمايــة البيئــة أبــدًًا الهــدف الوحيــد؛ بــل أصبحــت الحركــة 
الفلاحيــن  اســتقلالية  أجــل  مــن  النضــال  على  صراحــةًً  ترتكــز 

الاجتماعيــة. والعدالــة 

وفي  صريحًًــا.  سياســيًًا  طابعًًــا  تدريجيًًــا  تتخــذ  الحركــة  أصبحــت 
بــدأت  الــدولي،  التمويــل  ســياقات  غيــر مســبوقة ضمــن  خطــوةٍٍ 
إطــار  واســتراتيجيات  سياســات  في  علنــاًً  التشــكيك  في  الحركــة 
فيهــا  بمــا  المانحــة،  والجهــات  الزراعــة  وزارة  بيــن  الحوكمــة 
الزراعــة  واســتراتيجية  البــذور،  قانــون  لمشــروع  واضــح  انتقــاد 
المرتقبــة للــوزارة. وبينمــا يهيمــن الباحثــون والممارســون حاليًًــا 
على قيادتهــا، تعمــل الحركــة بنشــاط على تطويــر آليــات لإدمــاج 
مجــرد  يكونــوا  ألا  لضمــان  الاســتراتيجية،  نواتهــا  في  المزارعيــن 

مركزيــين. سياــسيين  فاعلــين  ــبل  مــستفيدين، 

نتيجــة  مبكــر  اســتراتيجي  خيــار  اتخــاذ  إلى  الحاجــة  وجــاءت 
دخــول الحركــة القســري إلى الســاحة السياســية عقــب مشــروع 
الفاعلــون  الزراعــة، واعتبــره  اقترحتــه وزارة  الــذي  البــذور  قانــون 
أيضًًــا  بــل  للمزارعيــن،  فقــط  ليــس  مباشــرًًا  تهديــدًًا  الحركــة  في 
لذلــك،  ونتيجــة  الأعضــاء.  المنظمــات  مــن  العديــد  لممارســات 
انتقلــت الحركــة بســرعة مــن دائــرة ضيقــة مــن الــرواد إلى فاعــل 
الفاعليــة  مــن  أشــكال  إنتــاج  على  قــادر  ديناميكــي  سياســي 
السياســية النضاليــة مــن خلال تحالفــات مــع منظمــات مجتمــع 
مــدني مؤثــرة. وهــي تســتفيد مــن ارتباطاتهــا العميقــة بحــراك عــام 
2015 و2019. وتصاعــدت المواجهــة مــع إطــار السياســات بيــن 
المانحيــن ووزارة الزراعــة مــع توســع أجنــدة البرمجــة المشــتركة 
بينهمــا وتكاثــر ســاحات الصــراع المباشــر. ويُُفسّّــر الطابــع المبكــر 
بانخراطهــا  جزئيًًــا  التصادمــي  وموقعهــا  الحركــة  لتســييس 
السريــع  وإدماجهــا  السياســات  صنــع  عمليــات  في  المتســارع 
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خيــارات  اتخــاذ  عليهــا  فــرض  مــا  المؤسســية،  الديناميــات  في 
مراحــل  في  الاجتماعيــة  الحــركات  غالبًًــا  تواجههــا  اســتراتيجية 

تطورهــا. مــن  متأخــرة 

اهتمام المانحين بالزراعة البيئية
امتــداداً للمشــاريع التــي ســبقت الأزمــة، ودعمــت الزراعــة الجيــدة 
مــن  الممولــة  المشــاريع  تركــز  مناخيًــا،  الذكيــة  والممارســات 
المانحيــن فــي مجــال الزراعــة البيئيــة علــى نقل المعرفة التقنية إلى 
المزارعيــن، وتطويــر سلاســل قيمــة قصيــرة بديلــة. وعلــى الرغــم 
مــن أن بعــض المشــاريع تتضمــن مكونــات للدفــاع والمناصــرة، 
يبقــى مــن غيــر الواضــح كيفيــة تفعيــل هــذه المكونــات عمليًــا، فــي 
ظــلّ محدوديــة قــدرة الشــركاء المنفذيــن علــى توظيــف تمويــل 
سياســيًا  تمكينــاً  يحقــق  بمــا  البيئيــة  للزراعــة  الأوروبــي  الاتحــاد 
فعليًــا للمزارعيــن. كمــا تركــز الأجنــدة الخضــراء للاتحــاد الأوروبــي 
علــى التحــولات البيئيــة فــي أنظمــة الإنتــاج، مثــل تغييــر ممارســات 
كثــر مــن تركيزهــا علــى تعزيــز  أ الزراعــة لتحقيــق أهــداف بيئيــة، 
حتــى  للمزارعيــن.  السياســي  التمكيــن  أو  الاجتماعيــة  الفاعليــة 
فــي حــال كان الاتحــاد الأوروبــي منفتحًــا علــى دعــم هــذا النــوع مــن 
التحــول الاجتماعي-السياســي، فــإن هنــاك قيــداً ثانيًــا يتمثــل فــي 
ضــرورة التــزام الشــركاء المنفذيــن )أي المنظمــات غيــر الحكوميــة 
الدوليــة والمحليــة( بالتوافــق مــع وزارة الزراعــة وآليــات تنســيق 
ذات  أو  تصادميــة  الأكثــر  المناصــرة  أشــكال  إن  إذ  القطــاع، 
الطابــع السياســي قــد تــؤدي إلــى خلــق توتــرات، وتصنيــف هــذه 
المنظمــات كمثيــري مشــاكل، وبالتالــي، تعريــض فــرص التمويــل 
المســتقبلية للخطــر. وفــي نهايــة المطــاف، تــؤدي متطلبــات هــذا 
التــي  المناصــرة  لاســتراتيجيات  بنيــوي  ضبــطٍ  إلــى  الانســجام 

تتبعهــا المنظمــات غيــر الحكوميــة.

ونتيجــة لذلــك، يُرجّــح أن تبقــى المناصــرة فــي إطــار الزراعــة البيئيــة 
الممولــة مــن المانحيــن محصــورة فــي مجــالات تقنية غير تصادمية 
ومقبولــة، مثــل التوعيــة والحــوار بيــن أصحــاب المصلحــة وبعــض 
العمليــات المؤسســية الخفيفــة، بــدلاً مــن التوجــه نحــو تحديــات 
بنيويــة لعلاقــات القــوة القائمــة داخــل القطــاع الزراعــي. إذ تُصــاغ 
فعــاً  كونهــا  مــن  كثــر  أ استشــارية  مشــاركة  بوصفهــا  المناصــرة 
تحويليًــا، مــع إعطــاء الأولويــة للتوافــق المؤسســي علــى حســاب 
الحكوميــة  غيــر  المنظمــات  التشــكيل  هــذا  يدفــع  التنافــس. 
تكــون  أن  مــن قدرتهــا علــى  يحــدّ  مــا  إداريــة وتقنيــة،  أدوار  نحــو 
ذلــك  يفســر  وقــد  السياســي.  أو  الاجتماعــي  للتغييــر  أدوات 
جزئيًــا الانفصــال القائــم بيــن مشــاريع الزراعــة البيئيــة الممولــة 
مــن المانحيــن وبيــن الجهــود الأوســع لبنــاء حركــة زراعيــة بيئيــة 
الرغــم  علــى  الانفصــال،  هــذا  ويســتمر  سياســي.  طابــع  ذات 
مــن التداخــل بيــن عــدد مــن المنظمــات غيــر الحكوميــة فــي كلا 
المجاليــن، التــي تعــد مــن الأعضــاء المؤسســين لحركــة الزراعــة 
البيئيــة، وفــي الوقــت عينــه شــركاء منفذيــن فــي مشــاريع ممولــة 

المانحيــن. مــن 

اســتمرار  في  أساســيًًا  عــاملاًً  المانحيــن  تمويــل  يبقــى  حيــن  في 
عمــل بعــض المنظمــات داخــل حركــة الزراعــة البيئيــة وحقــوق 
المزارعيــن، فــإن المانحيــن التقليدييــن لــم يبــدوا اهتمامًًــا بتمويــل 

الحركــة بحــد ذاتهــا، كمــا أن الحركــة نفســها – ولا ســيما شــرائحها 
الأكثــر راديكاليــة سياســيًًا – لــم تســعََ بعــد بنشــاط إلى الحصــول 
على هــذا التمويــل حتــى الآن.17 وعلى الرغــم مــن الفصــل الحــالي 
تقــارب  يحــدث  أن  يُُرجّّــح  والحركــة،  التقليدييــن  المانحيــن  بيــن 
التمويــل  ينطــوي  القريــب.  المســتقبل  في  الأطــراف  هــذه  بيــن 
)ومــن  المانحيــن  مــن  اعتــراف  أي  سياســي،  اعتــراف  على 
وزارة الزراعــة( بــأن للحركــة دورًًا ينبغــي أن تلعبــه. غيــر أن هــذا 
الاعتــراف المبكــر يحمــل خطــرًًا كبيــرًًا يتمثــل في احتمــال التحــول 
المانحيــن  بيــن  الحوكمــة  أطــر  ضمــن  إدماجهــا  أو  المؤسســي، 
الأقــل  أعضاؤهــا  ســيما  ولا  كأداة،  واســتخدامها  الزراعــة،  ووزارة 
راديكاليــة، لدعــم الأجنــدات السياســية الســائدة. ويبــرز هنــا توتــر 
في  والإدمــاج  المبكــر  المؤسســي  الاعتــراف  بيــن  اســتراتيجي 
السياســات مــن جهــة، وبيــن بنــاء حركــة مســتقلة تعطــي الأولويــة 
ونشــطاء  فلاحيــن  حركــة  إنشــاء  عبــر  اســتقلاليتها  على  للحفــاظ 
عــن  بنيويًـًـا  منفصلــة  ومســتقلة،  وديمقراطيــة  وتمثيليــة  قويــة 
قاعدتهــا الأوليــة مــن المنظمــات غيــر الحكوميــة. ومــن شــأن هــذا 
التحــول أن يُُخــرج الحركــة مــن إغــراء المناصــرة عبــر الوســاطة غيــر 
الحكوميــة، نحــو نمــوذج مــن الفعــل السياســي المباشــر، يصبــح 
ــا وجماعيًًــا، الفاعليــن السياســيين  فيــه المزارعــون أنفســهم، فرديًً
للزراعيــة  فقــط  ليــس  التنظيمــي  الفقــري  والعمــود  الأساســيين 

البيئيــة، بــل لحركــة زراعيــة أوســع.

فــي نهايــة المطــاف، لا تعــد الزراعــة البيئيــة مجــرد مجموعــة مــن 
علــى  قائــم  سياســي  انخــراط  هــي  بــل  التقنيــة،  الممارســات 
مبــادئ العدالــة الاجتماعيــة والحــق فــي الغــذاء. إن تجريــد الزراعــة 
البيئيــة مــن بعدهــا السياســي يختزلهــا إلــى مجــرد شــعار جديــد 
يقــوده المانحــون، لا يعالــج عــدم المســاواة البنيويــة التــي يواجههــا 
المزارعــون. لذلــك، مــن الضــروري الانتقــال نحــو حركــة يقودهــا 
إلــى بعــض  لــو أدى ذلــك  المزارعــون علــى نطــاقٍ أوســع، حتــى 
الانقســامات الداخليــة، إذ قــد تنســحب بعــض الأطــراف بســبب 
التدريــب  التصادمــي، مفضلــةً  السياســي  للنهــج  ارتياحهــا  عــدم 
السياســي  النضــال  حســاب  علــى  الخدمــات  وتقديــم  التقنــي 

المباشــر.

تشــكيل القطــاع التعاوني
فشــلت  المحــددة،  النجــاح  قصــص  بعــض  مــن  الرغــم  علــى 
لتمكيــن  كمســار  التعاونيــات  اســتخدام  فــي  المانحيــن  تدخــات 
بدعــم  الاهتمــام  بــدأ  الغذائــي.  النظــام  وتحويــل  المزارعيــن 
التعاونيــات بعــد تحريــر جنــوب لبنــان عــام 2000، واشــتدّ بشــكلٍ 
التعاونيــات عنصــرًا  واعتُبــرت   .2006 عــام  حــرب  بعــد  ملحــوظ 
الحــرب.  للتعافــي بعــد  المحــررة وأداة  المناطــق  لتنميــة  أساســيًا 
رأى كل مــن المانحيــن ووزارة الزراعــة فرصًــا لدعــم التعاونيــات 
الحــالات  مــن  واحــدة  وفــي  وزبائنيــة.  تنمويــة  أهــداف  لتحقيــق 
بنــداً  الزراعــة  وزارة  المباشــر، خصصــت  العــام  للتمويــل  النــادرة 
لتقديــم منــح ماليــة  2006 و2011  بيــن عامــي  ماليًــا مســتقلاً 

 ســعى تحالــف الزراعــة البيئيــة والحركــة الزراعيــة بنشــاط للحصــول علــى تمويــل مــن  17
كثــر مرونــة، والأهــم مــن ذلــك، أنهــا مهتمــة فــي  جهــات مانحــة بديلــة، يُنظــر إليهــا علــى أنهــا أ

المقــام الأول بالعمــل السياســي للحركــة.



السياســات الزراعيــة التــي تحركهــا الجهــات المانحــة فــي لبنــان: 
ــش المزارعون؟ هــل يُهمَّ

14

للتعاونيــات.

زيــادة  إلــى  الزراعــة  ووزارة  المانحيــن  مــن  كل  منــح  توفــر  أدى 
بيــن  واضــح  تمييــز  وظهــر  التعاونيــات.  عــدد  فــي  ســريعة 
أنُشــئت  التــي  الوهميــة«  و»التعاونيــات  النشــطة  التعاونيــات 
فقــط للحصــول علــى التمويــل مــن دون أي نيــة حقيقيــة للعمــل 
الوهميــة  التعاونيــات  انتشــار  دفــع  المحليــة.  المجتمعــات  مــع 
المانحيــن إلــى تركيــز المــوارد علــى عــدد محــدود مــن التعاونيــات 
لذلــك،  الدعــم.18 ونتيجــة  لتلقــي  مــرارًا  اختيــرت  التــي  النشــطة، 
تــوزّع الدعــم بشــكل غيــر متكافــئ، واســتمر التركيــز الضيــق علــى 
عــدد قليــل مــن »قصــص النجــاح« بــدلاً مــن تعزيــز القطــاع ككلّ.

المنتجــات  علــى  التركيــز  بفعــل  التعاونــي  القطــاع  تشــكل  كمــا 
الزيتــون  زيــت  مثــل  العاليــة،  القيمــة  وذات  للتصديــر  الموجهــة 
النمــوذج  هــذا  وحــدد  للتصديــر.  المعــدة  كــه  والفوا والعســل 
التنمــوي قابليــة التعاونيــات للاســتمرار انطلاقــاً مــن قدرتهــا علــى 
التصديــر والوصــول إلــى الأســواق المحليــة المتميــزة. وبالتــوازي، 
مســارًا  النســائية  بالتعاونيــات  الخاصــة  الاســتراتيجيات  عــززت 
إقصائيًــا دفــع العديــد مــن النســاء الريفيــات إلــى إنشــاء تعاونيــات 
»المونــة« أو مجموعــات إنتاجيــة، غالبًــا بدعــم مالــي أولــي محــدود، 

مــا قيّــد بــدوره قدرتهــا علــى تحقيــق دخــل ملمــوس.

عــاوة علــى ذلــك، ســاهمت مشــاريع المانحيــن، مــن خــال هــذا 
النهــج، فــي تمكيــن الوســطاء ولا ســيما المنظمــات غيــر الحكوميــة 
المحليــة والشــركات الخاصــة، التــي وفــرت دعمًــا تقنيًــا وتطويــرًا 
علــى  بالســيطرة  غالبًــا  احتفظــت  لكنهــا  للتعاونيــات،  للمنتجــات 
التعاونيــات  حالــة  فــي  خصوصــاً  التجــاري،  التســويق  قنــوات 
أو  المانحيــن  مــن  الممولــة  البرامــج  تعمــل  ولــم  النســائية. 
توســع  تشــجيع  علــى  مرحلــة  أي  فــي  المحليــة  المنظمــات 
فــي إدارة عمليــات التصديــر  التعاونيــات أو اندماجهــا، أو دعمهــا 
بشــكل مباشــر. كمــا بذُلــت جهــود محــدودة لإشــراك المجتمعــات 
الزراعيــة، أو توســيع العضويــة، أو المطالبــة بتغييــرات جوهريــة فــي 
السياســات العامــة. عمليًــا، كــرّس هــذا النهــج التبعيــة للوســطاء 
والمنظمــات غيــر الحكوميــة والمســاعدات، وخلــق عوائــق أمــام 

التعاونيــات. تمكيــن 

داخــل  الحاليــة  الديناميكيــات  بفعــل  تنامــت،  عــام،  بشــكل 
وارتفــاع  المزارعيــن،  بيــن  ثقــة  انعــدام  حالــة  التعاونــي،  القطــاع 
الانتقــادات بيــن العامليــن فــي المجــال، مــا كشــف حــدود نمــوذج 
عــدد  )زيــادة  العــددي  التوســع  علــى  القائــم  التعاونيــات  دعــم 
التعاونيــات(، والتكــرار النمطــي )إعــادة إنتــاج النــوع نفســه مــن 
التعاونيــات(، والدعــم منخفــض رأس المــال )تقديــم دعــم مالــي 
محــدود للجميــع(. ومــع ذلــك، تشــير أمثلــة التدخــات البديلــة إلــى 

تنمــوي مختلــف جذريًــا. اعتمــاد مســار  إمكانيــة 

علــى ســبيل المثــال، تعتمــد مؤسســة يوحنــا بولــس الثانــي، عبــر 
مشــاريع ممولــة مــن الاتحــاد الأوروبــي وإيطاليــا بيــن عامــي 2021 

18  International Labor Organization, “The Cooperative Sector in Lebanon: 
What Role? What Future?”, International Labour Organization Regional 
Office for Arab States, Beirut, 2018, available at https://www.ilo.org/
publications/cooperative-sector-lebanon-what-role-what-future

المزارعيــن  إشــراك  بيــن  تجمــع  تنفيــذ  اســتراتيجية  و2025، 
وتمكيــن التعاونيــات والدفــع نحــو تغييــر السياســات العامــة.19 
ومــن خــال الانتقــال مــن الاســتثمارات المحــدودة إلــى الانخــراط 
طويــل الأمــد وكثيــف رأس المــال، يمثــل نهــج مؤسســة يوحنــا 
منخفضــة  التدخــل  نمــاذج  علــى  واضحًــا  خروجًــا  الثانــي  بولــس 
بميزانيــات  التعاونيــات  مــن  كبيــرًا  عــدداً  تدعــم  التــي  التأثيــر 
صغيــرة لــكل منهــا. لكــي تعمــل التعاونيــات ككيانــات اقتصاديــة 
فعالــة، فهــي تحتــاج إلــى اســتثمارات أوليــة كبيــرة: »إن اســتثمار 
تغييــر  ســوى  يُحــدث  لا  تعاونيــة  فــي  أمريكــي  دولار  آلاف   10

الاقتصــادي.«20 مســارها  تغييــر  فــي  ويفشــل  شــكلي، 

مخــاوف  ومعالجــة  الأعلــى  المــال  رأس  متطلبــات  ولتبريــر 
المانحيــن، تعتمــد مؤسســة يوحنــا بولــس الثانــي نمــوذج اســتثمار 
للفرد الواحد يحدد سقف الاستثمار بمبلغ 3 آلاف دولار أمريكي 
العضويــة.  بحجــم  المــال  رأس  تخصيــص  ويربــط  مــزارع،  لــكل 
عنصــرًا  باعتبــاره  الرأســمالي  الاســتثمار  إلــى  يُنظــر  لا  الواقــع،  فــي 
الديمقراطيــة  والإدارة  العضويــة  بتوســيع  يُربــط  بــل  مســتقلاً، 
المحلــي  المجتمــع  إشــراك  النهــج  هــذا  ويضــع  للتعاونيــة. 
بدايتهــا:  التعاونيــات منــذ  فــي صلــب عمليــة تطويــر  والشــمولية 
»بــدلاً مــن الانطــاق مــن التعاونيــات القائمــة، التــي يعتبــر الكثيــر 
منهــا غيــر نشــط أو »ميتــاً وظيفيًــا«، تبــدأ التدخــات عبــر التواصــل 
المباشــر مــع المزارعيــن.«21 ومــن خــال حــوارات ميســرة، يحــدد 
ويعطونهــا  المشــتركة  تحدياتهــم  جماعــي  بشــكل  المزارعــون 
الأولويــة، مــا يشــكل أساسًــا لإحيــاء العمــل التعاونــي. يعــزز هــذا 
النهــج القائــم علــى أولويــة المزارعيــن الشــعور بالملكيــة ويعيــد 
نتيجــة  الشــمولية  تعتبــر  »لا  الجماعــي:  العمــل  فــي  الثقــة  بنــاء 
جانبيــة بــل هدفًــا أساســيًا«.22 كمــا يركــز نهــج ا مؤسســة يوحنــا 
الثانــي علــى الإرشــاد المكثــف والدعــم التقنــي المباشــر.  بولــس 
فالقــرب المســتمر ضــروري للتوســط فــي النزاعــات، وبنــاء الثقــة، 
وترســيخ الإجــراءات المؤسســية، ودعــم عمليــة اتخــاذ القــرار قبــل 
هــذه  وتعــد  الجماعيــة.  الجهــود  الداخليــة  التوتــرات  تقــوّض  أن 
المتابعــة المســتمرة ضروريــة خصوصــاً خــال المراحــل الأولــى مــن 
التحــول، عندمــا تكــون أنظمــة الحوكمــة هشــة وثقــة الأعضــاء لا 

تــزال ضعيفــة.

وتدعــو مؤسســة مؤسســة يوحنــا بولــس الثانــي إلــى تغييــر جــذري 
فــي الطريقــة التــي تنظــر فيهــا المؤسســات العامــة إلــى التعاونيــات: 
ككيانــاتٍ  التعاونيــات  تــرى  وأن  منظورهــا،  تغيــر  أن  »يجــب 
محليــة  أعمــالاً  تديــر  صغيــرة  كمنظمــات  لا  وتنافســية،  حيويــة 
تصميــم  علــى  مباشــرة  التحــول  هــذا  وينعكــس  محــدودة.«23 
السياســات وأولويــات الاســتثمار. ويقــر نهــج المؤسســة ضمنيًــا 

يــز الاقتصــاد المــحلي في شــمال شــرق البقــاع«، بتمويــل مــن الاتحــاد   مشــروع »تعز 19
الأوروبي )11 مليــون دولار أمريكــي، 2021-2025(، الــذي ينفــذه اتحــاد مــن المنظمــات 
غيــر الحكوميــة بمــا في ذلــك مؤسســة يوحنــا بولــس الثــاني؛ مشــروع »جــذور الكرامــة 
في لبنــان: مــن الأرض إلى اقتصــاد ريفــي عــادل ومــرن وشــامل«، بتمويــل مــن إيطاليــا 
)2 مليونــا دولار أمريكــي، 2022-2025(، الــذي تنفــذه مؤسســة يوحنــا بولــس الثــاني.

 مقابلات مع ممارسين ميدانيين وخبراء في تنمية التعاونيات )مقابلات(. 20

 مقابلات. 21

 مقابلات. 22

 مقابلات.  23
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بــأن المناصــرة وحشــد المزارعيــن يجــب أن يكونــا جــزءاً لا يتجــزأ 
القــدرات  تعزيــز  إلــى  الحاجــة  ويؤكــد  التعاونيــات.  تمكيــن  مــن 
علــى  قدرتهــا  جانــب  إلــى  للتعاونيــات،  والاقتصاديــة  الاجتماعيــة 
التنظيــم وتمثيــل مصالحهــا، ومواجهــة الأطــر السياســية القائمــة، 
مــا يفتــح المجــال أمــام تطــور محتمــل وغيــر مســبوق فــي البرامــج 

المانحيــن. مــن  الممولــة 

وزارة الزراعــة الحالية: 
إعلانــات رمزيــة والتحول نحو 

القطــاع الخاص
بعــد تعييــن وزيــرٍ للزراعــة عــام 2025 يتمتــع بخلفيــة قويــة فــي 
التنميــة الريفيــة المســتدامة، رأى العاملــون فــي مجــال التنميــة 
الزراعيــة والجهــات المانحــة فرصــة حقيقيــة لإحــداث تحســينات 
ملموســة فــي كلّ مــن السياســات الزراعيــة والتدخــات المرتبطــة 
بهــا. أطلــق الوزيــر الجديــد بســرعة سلســلة مــن المبــادرات وخلــق 
زخمًــا كبيــرًا مــن النشــاط، فــي إشــارةٍ واضحــة إلــى نيتــه القطــع مــع 
ممارســات الماضــي. إلا أن هــذا الزخــم المتنامــي مــن المبــادرات 
لــم يترجــم بعــد إلــى توجــه سياســي متماســك وواضــح المعالــم 
الزراعــة  لمســتقبل  اســتراتيجية  خيــارات  يتضمــن  وشــفاف، 
فــي لبنــان. وبعــد مــرور عــام علــى التعييــن، يمكــن تحديــد ثلاثــة 

عناصــر رئيســية فــي أداء وزارة الزراعــة.

الســيادة  لاســتعادة  الاســتباقية  وجهودهــا  الــوزارة  رغبــة  أولاً، 
علــى المســاعدات وتنســيق المشــاريع الممولــة مــن المانحيــن. 
مــن  ســيما  ولا  الوزيــر،  ولايــة  بدايــة  منــذ  بوضــوح  ذلــك  وتجلــى 
المانحيــن  مــع  التنســيق  اجتماعــات  شــخصيًا  ترؤســه  خــال 

الحكوميــة. غيــر  والمنظمــات 

أمــا العنصــر الثانــي، فهــو كثــرة الإعلانــات المتعلقــة بإنشــاء لجــان 
غيــر  غالبًــا  عملهــا  وآليــات  وصلاحياتهــا  أدوارهــا  بقيــت  جديــدة، 
واضحــة. ومــن بيــن هــذه اللجــان: اللجنــة الاســتراتيجية الوطنيــة 
كاديمييــن وممثليــن عــن  للزراعــة، التــي تضــمّ بشــكلٍ أساســي أ
خدمــات  يطــور  »لبنــان  مبــادرة  التفــاح؛  لجنــة  الخــاص؛  القطــاع 
الاســتثمار  ولجنــة  القنّــب؛  زراعــة  إدارة  لجنــة  الريفــي«؛  الإرشــاد 
الزراعــي، وغيرهــا. وتعــد مثــل هــذه الإعلانــات ســمة مألوفــة لمــا 
يعــرف فــي لبنــان بـ»الــوزراء النشــطين«. وإلــى حــدٍ مــا، تعتبــر هــذه 
أن  غيــر  المصلحــة.  أصحــاب  انخــراط  لتعزيــز  منصــات  اللجــان 
تكاثرهــا يثيــر مخــاوف بشــأن إنشــاء هيــاكل موازيــة ومجموعــات 
ضغــط قــد تســتحوذ علــى دور الــوزارة نفســها، مــا يفتّــت ســلطتها 

العامــة. السياســات  تماســك  ومســؤوليتها وإضعــاف 

أمــا الســمة الثالثــة فــي أداء الــوزارة، أو فــي الرؤيــة الكامنــة خلفــه، 
فتتمثــل فــي الــدور الكبيــر الممنــوح لــرأس المــال والقطــاع الخــاص 
مــن  بــدلاً  الزراعيــة،  للتنميــة  الرئيســي  المحــرك  باعتبارهمــا 
الداعمــة  والسياســات  المزارعيــن  حــول  تتمحــور  مقاربــة  تبنــي 
لتحســين ســبل  يُطــرح هنــا كوســيلة  لا  الزراعــة  لهــم. فاحتــراف 
عيــش المزارعيــن أو تعزيــز التنميــة الريفيــة، بــل كأداة لتشــجيع 

مســتويات مرتفعــة مــن اســتثمارات القطــاع الخــاص، والابتــكار 
التقنــي المتقــدم، وتعميــق اندمــاج فئــات محــددة مــن المزارعيــن 
زراعــة  نحــو  انتقــال  يبــرز  آخــر،  بمعنــى  القيمــة:  ضمــن سلاســل 

الرأســمالية. الكثافــة  عاليــة 

فهــو  المختلفــة.  اللجــان  مــن  عــددٍ  فــي  التوجــه  هــذا  وينعكــس 
الطبــي،  القنّــب  لإنتــاج  المقتــرح  النمــوذج  فــي  بوضــوح  يتجلــى 
لصالــح  القيمــة  علــى  واســتحواذاً  ريوعًــا  يولـّـد  أن  يُرجــح  الــذي 
التعاقديــة  الزراعــة  لنظــم  الترويــج  وفــي  الكبــرى،  الشــركات 
الموجهــة للتصديــر. كمــا يجــري تكريــس هــذا التوجــه مؤسســاتيًا 
مــن خــال إعــداد اســتراتيجية للاســتثمار الزراعــي عبــر لجنــة ذات 
الــذي  البــارز  الــدور  إلــى  إضافــة  الخــاص،  للقطــاع  قــوي  تمثيــل 
تؤديــه الجهــات الخاصــة »المبتكــرة« فــي صياغــة قانــون البــذور.

وبــدأ هــذا التوجــه السياســي الناشــئ يظهــر بالفعــل فــي بعــض 
عناصــر الاســتراتيجية الزراعيــة الجديــدة، التــي تشــير إلــى تطويــر 
التعاقديــة كشــرط  الزراعــة  للزراعــة« وترتيبــات  أنظمــة »رخصــة 
المســتخدمة  التنظيميــة  النمــاذج  غــرار  علــى  للإنتــاج،  مســبق 
فــي قطــاع التبــغ والمقترحــة للقنّــب، لكــن مــع توســيعها لتشــمل 
أنظمــة إنتــاج الغــذاء. تمنــح هــذه الأطــر أفضليــة بنيويــة للمزارعيــن 
الكبــار والشــركات الزراعيــة، بينمــا تســتبعد أولئــك غيــر القادريــن 
علــى الوصــول إلــى هــذه الترتيبــات التعاقديــة أو الامتثــال لشــروط 
اســتحواذ  ضمــان  فــي  الأساســي  الهــدف  ويتمثــل  التراخيــص. 
تنظيميــة  بيئــات  خلــق  عبــر  القيمــة،  علــى  الخاصــة  الشــركات 
حمائيــة تمكنهــا مــن التحكــم فــي الأســعار والهيمنــة علــى الســوق، 
مــع إقامــة حواجــز تقنيــة أمــام دخــول المنتجيــن مــن خــال أنظمــة 

الترخيــص.

ويبــرز نمــوذج مشــابه أيضــاً فــي مشــروع قانــون الصيــد البحــري، 
الــذي يســعى إلــى حمايــة الاســتثمارات فــي هــذا القطــاع قانونيًا عبر 
فــرض الالتزامــات عينهــا علــى الصيــد الحرفــي والصيــد الصناعــي، 
أو مــن خــال اشــتراط متطلبــات تقنيــة وإداريــة يعجــز الصيــادون 
الصغــار عــن تلبيتهــا. وهــذا يعيــد إنتــاج المنطــق التنظيمــي عينــه 
الموجــود فــي مشــروع قانــون البــذور، الــذي يفــرض معاييــر تقنيــة 
ــا إلــى آليــات إقصــاء للمزارعيــن وللشــركات  وإداريــة تتحــول عمليً
الصغيــرة وللمجموعــات المجتمعيــة الراغبــة فــي الانخــراط بإنتــاج 

البــذور والشــتول.

المتوقعــة  بالتحــولات  مقترنــاًً  السياســي،  التوجــه  هــذا  ويشــير 
في الزراعــة اللبنانيــة في ظــلّّ التغيــرات الاقتصاديــة المرتقبــة في 
ســوريا، واحتمــال تراجــع الاعتمــاد على اليــد العاملــة الســورية، إلى 
كثــر  كثــر كثافــة رأســمالية وأ انتقــال واضــح نحــو نمــوذج زراعــي أ
توجهــاًً نحــو الشــركات، بــدلاًً مــن نمــوذج قائــم على التعاونيــات 
والزراعــة العائليــة. وهــو يتجــاوز النظــام الحــالي الــذي تخضــع فيــه 
الزراعــة لــرأس المــال والتجــارة، نحــو نمــوذج يســتحوذ فيــه رأس 

المــال على عمليــة الإنتــاج الزراعــي نفســها.
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الخلاصة
اللبنــاني وفــق  الزراعــي  القطــاع  المانحيــن في  تــدخلات  تشــكلت 
مرتبطــة  تشــغيلية  واعتبــارات  متبدّّلــة،  سياســية  أولويــات 
عبــر  للعمــل  تفضيــلٍٍ ضمنــي  إلى  إضافــة  والفعاليــة،  بالســهولة 
تعزيــز  مــن  بــدلاًً  الحكوميــة  غيــر  الجهــات  أو  الخــاص  القطــاع 
المؤسســات العامــة. وفي حيــن بــرر المانحــون مقارباتهــم غالبًًــا 
أو  الاجتماعــي،  الاســتقرار  ومتطلبــات  الإنســانية  بالحاجــات 
باعتبــارات الكفــاءة وضعــف القــدرات، والقيــود السياســية، فــإن 
كميــة كانــت تكريــس مشــهد حوكمــي مجــزأ، قائــم  النتيجــة الترا
مســتمر  وتهميــش  متفرقــة،  ومشــاريع  موازيــة،  هيــاكل  على 

والبرامــج. السياســات  تصميــم  في  للمزارعيــن 

وقد أعادت مشــاريع المانحين مرارًًا إنتاج أنماط تعطي الأولوية 
الخــاص،  القطــاع  ووســاطة  التصديريــة  والأســواق  للتنافســية 
السياســات  وإصلاح  المحليــة  الغذائيــة  النظــم  حســاب  على 
العامــة. وفي أوقــات الأزمــات، لجــأ المانحــون إلى تــدخلات طارئــة 
أو قائمــة على توفيــر مســتلزمات الإنتــاج الزراعــي، ســاهمت في 
الوقــت  لكنهــا كرســت، في  القصيــر،  المــدى  الإنتــاج على  تثبيــت 
عينــه، اخــتلالات القــوة القائمــة داخــل سلاســل القيمــة الزراعيــة. 
وحتــى مــع التحــول نحــو الزراعــة البيئيــة بعــد عــام 2019، بقــي 
ومــع  السياســي.  البعــد  مــن  ومجــردًًا  تقنيًًــا  المانحيــن  انخــراط 
مشــاريع  مثــل  دوليًًــا،  الممولــة  المشــاريع  بعــض  تُُظهــر  ذلــك، 
الأخضــر(،  المشــروع  لدعــم  )الفــاو(  والزراعــة  الأغذيــة  منظمــة 
أن  للتعاونيــات،  الثــاني  بولــس  يوحنــا  مؤسســة  برنامــج  ودعــم 
بشــكلٍٍ  ترتبــط  المزارعيــن، عندمــا  حــول  المتمحــورة  المبــادرات 
واضــح بــإصلاح السياســات، يمكــن أن تشــكل نمــاذج لتــدخلات 

كثــر جــدوى وتحــولاًً. أ

وعلى الرغــم مــن أن الانخــراط الشــخصي لوزيــر الزراعــة الحــالي 
وتحســين  الدولــة،  دور  تعزيــز  في  رغبــةًً  عكــس  المانحيــن  مــع 
كبــر على إصلاح السياســات، فــإن  تنســيق التــدخلات، وانفتــاح أ
تعــدد المبــادرات وغيــاب اســتراتيجية سياســية شــفافة يتــركان 
مجــالاًً واســعًًا للتأويــل في مــا يتعلــق بالتوجــه طويــل الأمــد للــوزارة.

ويقــف قطــاع الزراعــة في لبنــان اليــوم أمــام خيــار أساســي يتزايــد 
وضوحــه بيــن نموذجيــن متنافســين للتنميــة. فمــن جهــة، هنــاك 
نمــوذج قائــم على رأس المــال ومندمــج في الشــركات الكبــرى، 
يرتكــز إلى الأســواق التصديريــة والزراعــة التعاقديــة والاســتثمارات 
والتحديــث  للتنافســية  الأولويــة  المســار  هــذا  الخاصــة. ويعطــي 
لكنــه  العالميــة،  القيمــة  سلاســل  في  والاندمــاج  التكنولوجــي 
يفعــل ذلــك على حســاب خطــر زيــادة تهميــش صغــار المزارعيــن، 
وتركيــز القــوة الاقتصاديــة في أيــدي الفاعليــن الزراعييــن الكبــار، 

وتعميــق اللامســاواة الريفيــة القائمــة.

نمــوذج  ممكــن:  بديــل  مســار  هنــاك  يــزال  لا  أخــرى،  جهــةٍٍ  مــن 
إلى  ويســتند  المزارعيــن،  حــول  يتمحــور  وبيئــي  ديمقراطــي 
مبــادئ الســيادة الغذائيــة، وتعزيــز المؤسســات العامــة، وتطويــر 
صنــع  في  للمزارعيــن  الفعليــة  المشــاركة  وضمــان  التعاونيــات، 
قطــاع  كمجــرد  الزراعــة  إلى  النمــوذج  هــذا  ينظــر  لا  السياســات. 
الريفــي،  العيــش  لســبل  كأســاس  بــل  التصديــر،  أو  للاســتثمار 
والتنميــة المناطقيــة، والأمــن الغــذائي والســيادة الغذائيــة. وهــو 
الدولــة  المانحيــن وسياســات  دعــم  توجيــه  إعــادة  ينطــوي على 
نحــو إعــادة بنــاء أنظمــة الإرشــاد الزراعــي العــام، ودعــم التنظيمــات 
الزراعيــة المســتقلة، وتنظيــم نفــوذ القطــاع الخــاص في سلاســل 
القيمــة، وضمــان أن تخــدم التنميــة الزراعيــة الحقــوق الاجتماعيــة 

الأغذيــة. لمنتجــي  والاقتصاديــة 

يرتبــط  بــل  نظــري،  تصــور  مجــرد  ليــس  البديــل  المســار  هــذا 
جنــوب  ففــي  لبنــان.  في  الريفيــة  المجتمعــات  بواقــع  مباشــرةًً 
إن  إذ  ملموســة.  سياســية  ضــرورة  يشــكّلّ  تحديــداًً،  لبنــان 
اســتعادة أنظمــة زراعيــة مســتدامة تُُعــدّّ شــرطاًً أساســيًًا لعــودة 
الســكان ولمواجهــة آثــار الإبــادة البيئيــة الإســرائيلية. وبعيــداًً عــن 
أي نزعــةٍٍ رومانســية، فــإن إعطــاء الأولويــة لدعــم تعــافي الزراعــة 
الصغيــرة، وإحيــاء أنظمــة الزراعــة التقليديــة المختلطــة والزراعــة 
الحرجيــة، ودعــم العمــل الجماعــي للمزارعيــن، يشــكل الأســس 
الماديــة لهويــة المجتمــات المحليــة، وارتباطهــا بــالأرض، وقدرتهــا 
على الصمــود، وإمكانيــة تحقيــق سلام طويــل الأمــد. يجــب على 
وتوجيــه  صراحــة  الأولويــات  بهــذه  الاعتــراف  والدولــة  المانحيــن 

معهــا. يتناســب  بمــا  التمويــل 









السياســات�الزراعيــة�التــي�تحركهــا�الجهــات�المانحــة�فــي�لبنــان:�
ــش�المزارعون؟ هــل�يُهم�

20

contact@arab-reform.net
باريس - بيروت - تونس

مبادرة�الإصاح�العربي

كة  مبادرة الإصاح العربي مؤسسة بحثية رائدة للبحوث الفكرية المستقلة، تقوم، وبشرا
مع خبراء من المنطقة العربية وخارجها، باقتراح برامج واقعية ومنبثقة عن المنطقة 

من أجل السعي إلى تحقيق تغيير ديمقراطي وعدالة اجتماعية. تقوم المبادرة بالأبحاث 
السياسية، وتحليل السياسات، وتقدم منبراً لأصوات المتميّزة وتلتزم في عملها بمبادئ 

الحرية والتعددية والمساواة بين الجنسين.


