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مقدمة 
التــي  الطاقــة  اســتراتيجيات  استكشــاف  إلــى  الورقــة  هــذه  تهــدف 
الماضيــة  الخمســة  العقــود  خــال  الأردن  حكومــة  اعتمدتهــا 
والاضطرابــات  التقلبــات  أضنتــه  قطــاعٍ  فــي  الطاقــي،  الأمــن  لتحقيــق 
اعتمــدت  التحديــات،  هــذه  وجــه  فــي  المتواصلــة.  الجيوسياســية 
مصــادر  علــى  الاعتمــاد  وزيــادة  الطاقــة  إمــدادات  تنويــع  الحكومــة 
الطاقــة المحليــة ركيزتيــن أساســيتين فــي صلــب التحــول المنشــود. 
اســتلزمت هــذه الرؤيــة إعــداد خطــط اســتراتيجية وإقــرار تشــريعات 
الســياق،  هــذا  فــي  جديــدة.  حكوميــة  مؤسســات  وبنــاء  قانونيــة 
تســتجوب الدراســة هيــاكل صنــع القــرار ودور القــوى الجيوسياســية 
وتســتقصي  الانتقــال.  سياســات  إنتــاج  لعمليــات  فهمنــا  لتعميــق 
الورقــة توزيــع مكاســب الانتقــال علــى مكوّنــات المجتمــع المختلفــة، 
وتضــم  والمتضــرّرة.  المســتفيدة  الفئــات  علــى  الضــوء  مُســلطّةً 
انتقــال  مجــال  فــي  الناشــطة  المدنــي  المجتمــع  لمنظمــات  مســحًا 
التــي  التغييــر  ونهُــج  تواجههــا،  التــي  للتحديــات  وتحليــاً  الطاقــة، 
أو  العدالــة  أوجــه  لتشــخيص  التحليــل  هــذا  توظّــف  تعتمدهــا. كمــا 

الطاقــة. انتقــال  فــي  اللاعدالــة 

أوّلًًا، نتنــاول بالوصــف القــرارات التــي اتخذتهــا حكومــة الأردن منــذ 
ســبعينيات القــرن المنصــرم إلــى نهايتــه، لضمــان إمــدادات الطاقــة 
بأســعارٍ تفضيليــة فــي ظــروفٍ جيوسياســية متقلبّــة. نشــرح بعــد ذلــك 
التغيــرات التــي طــرأت علــى مؤسســات القطــاع، الناجمــة عــن برامــج 
إعــادة الهيكلــة والخصخصــة، وانعــكاس هــذه التغيــرات المؤسســية 
علــى أداء القطــاع علــى مــدى العقــود الثلاثــة التــي تلــت. ثــمّ نعــرض 
كيــف اســتجابت الحكومــة الأردنيــة لنــداءات أمــن التــزود بالطاقــة، 
ونفحــص الخيــارات التــي وُضعــت علــى طاولــة المناقشــات والتــي 
أدّت إلــى إصــدار الاســتراتيجية الوطنيــة الأولــى للقطــاع للفتــرة -2007
2020، ونقيّــم جهــود الحكومــة فــي تنفيــذ مــا جــاء فــي الاســتراتيجية. 
نقــدّم بعــد ذلــك تحليــاً لــدور منظمــات المجتمــع المدنــي فــي التأثيــر 
علــى سياســات انتقــال الطاقــة. ثــم نســتعرض جهــود الأردن الراهنــة 
ــا لإنتــاج وتصديــر الهيدروجيــن  الراميــة إلــى جعــل البلــد مركــزًا إقليميًّ
لاســتجواب  ــا  مفاهيميًّ إطــارًا  نوظّــف  الخاتمــة،  وفــي  الأخضــر. 
ونقــدّم  الأردن،  فــي  الطاقــة  انتقــال  سياســات  صنــع  ديناميكيــات 
مجموعــةً مــن التوصيــات الهادفــة إلــى تهيئــة القطــاع لانتقــالٍ عــادلٍ 

يخــدم كل مكونــات المجتمــع بإنصــاف. 

نوعيــة  معلومــاتٍ  جمــع  علــى  الورقــة  إعــداد  منهجيــة  اعتمــدت 
وتحليلهــا مــن مصــادر أوليــة وثانويــة. للإجابــة عــن الأســئلة البحثيــة 
التــي طرحناهــا حــول دوافــع وتحديــات وعدالــة انتقــال الطاقــة فــي 
الأردن، اســتندنا إلــى البحــث المكتبــي وإلــى مقابــاتٍ مــع خبــراء فــي 
مجــال الطاقــة، وإلــى حضــور ورشــات عمــل ومؤتمــرات ذات صلــة. 
الأدبيــات،  مــن  مجموعــةٍ  مراجعــة  علــى  المكتبــي  البحــث  ارتكــز 
وتقاريــر  وتشــريعات(،  )اســتراتيجيات  حكوميــة  وثائــق  تضمنــت 
بحثيــة ومقــالات إعلاميــة وأوراق منشــورة فــي مجــاّتٍ محكمّــة وغيــر 
زمنيــةٍ  فتــرةٍ  خــال  ــا  ورقميًّ ا  شــخصيًّ المقابــات  أجُريــت  محكمّــة. 
امتــدّت مــن نيســان/أبريل 2025 إلــى تشــرين الثاني/نوفمبــر 2025، 
والباحثيــن ومســؤولون حكوميــون  الخبــراء  مــن   14 فيهــا  اشــترك 

ســابقون.

العدالــة  أصبحــت  كيــف  الأردن  فــي  الطاقــة  انتقــال  تاريــخ  يبيّــن 
الاجتماعيــة والســيادة علـــى قــرارات القطــاع رهينــةً لسياســات أمــن 
التــزود بالطاقــة. وتُظهــر عمليــات صنــع السياســات، ومــا تنطوي عليه 
مــن أهــدافٍ ومحتويــات، أن انتقــال الطاقــة لا يُنتــج فــي فــراغٍ سياســي 
متنافســة  فاعلــة  جهــاتٍ  بيــن  تنازعــاً  يعكــس  بــل  اقتصــادي،  أو 
تســعى للتأثيــر علــى محتــوى السياســات وفــرض توجهاتهــا. فبعــد 
أن أصــدرت الحكومــة الاســتراتيجية الأولــى للقطــاع فــي العــام 2007، 
داخليــة  واقتصاديــة  سياســية  مصالــح  بيــن  منافســات  نشــأت 
الورقــة  وتكشــف  الطاقــة.  قطــاع  مســتقبل  فــي  للتحكــم  وإقليميــة 
داخــل  المتكافئــة  غيــر  والعلاقــات  المنافســات  هــذه  أثـّـرت  كيــف 
المجتمــع الأردنــي علــى خيــارات اســتغلال مــوارد الطاقــة الطبيعيــة 
فــي البــاد، وأدّت إلــى ظهــور تعايــشٍ غيــر مريــحٍ بيــن ســتة مصــادر 
طاقيــة.1 وفــي ظــلّ الاهتمــام العالمــي فــي توريــد الهيدروجيــن الأخضــر، 
تســتجوب الورقــة مكانــة ودور القــوى الجيوسياســية الإقليميــة فــي 
دعــم صناعــات الهيدروجيــن الأخضــر ذات البصمــة الأرضيــة والمائيــة 
الهائلــة، مــن دون مراعــاة الســياق الاجتماعــي والإيكولوجــي المحلــي. 
كثــر مــن خمســة عقــود  وتُظهــر جهــود انتقــال الطاقــة فــي الأردن عبــر أ
أن هيــاكل الحوكمــة، التــي لا تُعطــي حيّــزًا للمجتمــع المدنــي كفاعــل 
سياســي شــرعي، تــؤدّي عــادةً إلــى إعــادة إنتــاج سياســاتٍ وقــراراتٍ 

متســرّعة وغيــر صائبــة مــرارًا، مــع عواقــب وخيمــة علــى العدالــة.

تعريــف مفهــوم انتقال 
الطاقــة العادل

برز مصطلح »انتقال الطاقة العادل« ليعالج التحديات الاجتماعية 
والاقتصاديــة، التــي تصاحــب التخلــي عــن مصــادر الطاقــة الأحفوريــة، 
مصحوبـًـا  الانتقــال  يكــون  أن  الأول  متطلبيــن:  توفــر  ويشــترط 
إلــى  الأحفوريــة  الوقــود  مصــادر  اســتخدام  مــن  الفعلــي  بالتخلــص 
الســعي  فــي  الثانــي  المطلــب  ــا؛ ويتمثّــل  كليًّّ يكــن  لــم  إن  كبيــر،  حــدٍّ 
إلــى تحقيــق العدالــة.2 فــي معــرض تحليلنــا لمشــهد انتقــال الطاقــة 
التحــولات  امتثــال  مــدى  لتقييــم  الإطــار  هــذا  الأردن، ســنوظّف  فــي 
فــي هــذا القطــاع لمتطلبــات »الانتقــال العــادل«، مســلطّين الضــوء 
يشــير  لا  الأمــور،  لتوضيــح  والمخرجــات.  والدوافــع  الأحــداث  علــى 
عــن  الفــوري  التوقــف  إلــى  الأحفــوري  الوقــود  عــن  التخلــي  مطلــب 
اســتخدامه، بــل إلــى صياغــة رؤيــة واقعيــة مدعومــة بخطــة انتقاليــة 
علــى  الأحفــوري  الوقــود  مصــادر  علــى  الاعتمــاد  لإنهــاء  مدروســة 
المتجــددة.  الطاقــة  ــا بمصــادر  الطويــل، واســتبدالها تدريجيًّ المــدى 
تعقيــدًا  كثــر  أ الأمــر  يصبــح  الانتقــال،  عدالــة  فحــوى  يخــص  مــا  فــي 
وهيــاكل  التخطيــط  حُســن  اســتجواب  الأردن  حالــة  فــي  ويســتدعي 
وتدابيــر  والاقتصاديــة  السياســية  المؤسســات  ودور  القــرار  صنــع 

تشــمل هــذه المصــادر، مصــادر الغــاز الطبيعــي المســتوردة والغــاز الطبيعــي  	   1
يــاح(  والر )الشــمس  المتجــددة  الطاقــة  ومصــادر  الزيتــي  والصخــر  المحلــي 

الطاقــة.  اســتهلاك  وترشــيد  النوويــة  والطاقــة 

2   	 J. Mijin Cha, A Just Transition For All: Workers and Communities 
for a Carbon-free Future, MIT Press, 2024, p. 3. 
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الاســتدامة البيئيــة والســيادة علــى الطاقــة، واســتراتيجيات التعامــل 
المكاســب. وتوزيــع  الانتقاليــة  المخاطــر  مــع 

فــي  غرايبــة،  إبراهيــم  الباحــث  أســهب  التوزيعيــة،  العدالــة  بشــأن 
كتابــه »الأردن الممكــن«، فــي الحديــث عــن التوزيــع العــادل للمنافــع 
التقــدّم،  قيــاس  أســس  أحــد  نظــره،  وجهــة  مــن  باعتبــاره،  والأعبــاء، 
داعيًــا إلــى ضــرورة تعريــف الفوائــد التــي ســتنجم عــن التشــريعات أو 
المشــاريع الاقتصاديــة. ويقــول: »فليــس اســتقطاب المــال مؤشــراً 
أن  يجــب  بــل  والمشــروعات،  والبرامــج  المؤسســات  نجــاح  علــى 
المواطنيــن وبامتــدادٍ  عــادلٍ علــى  بقــدرٍ  الفائــدة والمكاســب  تعــود 
قيمــة  ولا  أهميــة  فــا  المشــروع.  أصحــاب  علــى  يقتصــر  لا  واســعٍ 
لمشــروع يربــح إذا كانــت الأربــاح والفوائــد تعــود علــى أقليــة محــدودة 
مــن النــاس.«3 اتســاقًا مــع هــذا المفهــوم، تُعنــى الورقــة بفهــم آثــار 
قــرارات الانتقــال المُتّخــذة فــي الأردن، والكشــف عــن المســتفيدين 
ا بهــذه  مــن سياســات انتقــال الطاقــة، وعــن الفئــات المتأثــرة ســلبيًّ

التغيــرات، فــي ســعينا إلــى تحديــد أوجــه العدالــة )أو اللاعدالــة(.

تاريــخ انتقــال الطاقة في 
الأردن

فــي نــدوةٍ عقدتهــا جمعيــة الأعمــال الأردنيــة »إدامــة« للطاقــة والميــاه 
 2024 الأول/ديســمبر  كانــون   23 بتاريــخ   )EDAMA( والبيئــة4 
فــي عمّــان، أشــار معالــي وزيــر الطاقــة والثــروة المعدنيــة إلــى ســعي 
توليــد  فــي  المتجــددة  الطاقــة  مســاهمة  مســتوى  لرفــع  الحكومــة 
الكهرباء إلى 31 في المئة ثم إلى 50 في المئة في المستقبل القريب. 
كــد أنّ الأردن »بــدأ فــي التحــول الطاقــي مبكــراً، ويُعتبــرُ مــن الــدول  وأ
الرائــدة فــي المنطقــة.«5 يوحــي هــذا التصريــح بــأن تعريــف الحكومــة 
الطاقــة  نحــو مصــادر  التحــول  فــي  ينحصــر  الطاقــة  انتقــال  لمفهــوم 
أو  للمكاســب  المنصــف  التوزيــع  اســتجواب  دون  مــن  المتجــددة، 
ســبل اتخــاذ قــرارات التحــول أو تحقيــق الســيادة علــى الطاقــة. وجــاء 
هــذا التصريــح لطمأنــة الحاضريــن فــي النــدوة ومنظميهــا بــأن الــوزارة 
ملتزمــة »بالتحــول الطاقــي«. جــاء انعقــاد هــذه النــدوة فــي وقــتٍ يشــهد 
يُتوقّــع  قانونيــة،  وتعديــات  تشــريعات  إصــدار  الطاقــة  قطــاع  فيــه 
أن تتــرك بصمــةً واضحــةً وعميقــة علــى مســار التحــول فــي القطــاع 
فــي العقــود المقبلــة. قبــل الخــوض فــي جوهــر هــذه التحــولات، مــن 

إبراهيــم غرايبــة، الأردن الممكــن: مــا نحــب أن نكــون ومــا يجــب فعلــه لنكــون  	   3
https:// مــا نحــب، وزارة الثقافــة، 2020، ص. 204، الفقــرة. 2، متــاح علــى
غرايبــة،  )إبراهيــم   alkutba.gov.jo/readPdf.php?url=f202032.pdf

الممكــن( الأردن 

جمعيــة إدامة هــي جمعيــة أعمــال أردنيــة مكرســة لتطويــر ورعايــة قطاعــات  	   4
يــز انتقــال الأردن إلى  ناضجــة في مجــالات الطاقــة والميــاه والبيئــة، بهــدف تعز

اقتصــاد أخضــر.

تحــت  الطاقــة  إفطــار  فعاليــة  والبيئــة،  والميــاه  للطاقــة  إدامــة  انظــر جمعيــة  	   5
عنــوان »قوانيــن الطاقــة المتجــددة والكهربــاء الجديــدة وانســجامها مــع رؤيــة 
https:// التحديــث الاقتصــادي«، كانــون الأول/ديســمبر 2024، متــاح علــى

edama.jo/ar/فعالية-إفطار-الطاقة-تحت-عنوان-قوانيــن-ا/

المفيــد أوّلًًا أن نراجــع التطــورات التاريخيــة6 فــي مشــهد قطــاع الطاقــة 
فــي الأردن منــذ ســبعينيات القــرن المنصــرم، للتعــرف إلــى العوامــل 
آنــذاك  الدائــرة  النقاشــات  علــى  أثـّـرت  التــي  والخارجيــة  المحليــة 

القطــاع. بشــأن اســتراتيجية 

 البدايات )2003-1970(
اعتمــدت  الجديــدة،  الألفيــة  بدايــة  ســبقت  التــي  العقــود  مــرّ  علــى 
اســتراتيجية الأردن فــي تلبيــة معظــم احتياجاتــه مــن الطاقــة، علــى 
اســتيراد الوقــود الأحفــوري مــن دول المنطقــة المجــاورة، بموجــب 
عقــد  خــال  ففــي  تفضيليــة.7  وبأســعارٍ  خاصــة  ثنائيــة  اتفاقيــات 
اســتراتيجيةً  أهميــةً  الأردن  كتســب  ا الماضــي،  القــرن  ســبعينيات 
بالقــوى  المنطقــة  دول  تزويــد  فــي  مكانتــه  بســبب  المنطقــة  فــي 
البشــرية الماهــرة، مــا دفــع المملكــة العربيــة الســعودية والكويــت 
باحتياجاتــه  البلــد  تزويــد  علــى  انطــوى  تنمــوي،  دعــمٍ  تقديــم  إلــى 
بدايــة ثمانينيــات  تفضيليــة.8 ومــع  النفــط ومشــتقاته بأســعارٍ  مــن 
النفــط  مــن  الخليــج  دول  عائــدات  انخفضــت  المنصــرم،  القــرن 
ســلباً  أثـّـر  مــا  العالميــة،  النفــط  أســعار  انهيــار  بســبب  حــادّ  بشــكلٍ 
النفــط  إمــدادات  وعلــى  لــأردن  الماليــة  مســاعداتها  حجــم  علــى 
المدعومــة، التــي كان يحصــل عليهــا مــن هــذه الــدول. تزامــن ذلــك 
تعــزّز  الــذي  والعــراق،  الأردن  بيــن  السياســي  التقــارب  بــدء  مــع 
تدريجيــاً خــال التســعينيات واســتمرّ حتــى مــا قبــل العــام 2003، 
ومكـّـن الأردن فــي الثمانينيــات مــن اســتبدال وارداتــه النفطيــة مــن 
دول الخليــج بالنفــط العراقــي بأســعارٍ تفضيليــة، ثــم عبــر اتفاقيــات 
مــا ســاهم  التســعينيات،  خــال  الســلع«  »النفــط مقابــل  مقايضــة 
كبيــر.9  بشــكلٍ  ومشــتقاته  النفــط  اســتيراد  فاتــورة  تخفيــض  فــي 
بعــد الغــزو الأمريكــي للعــراق عــام 2003 وتوقــف إمــدادات النفــط 
العراقــي، عــاد الأردن إلــى اســتيراد النفــط مــن الســعودية والكويــت 
وفقًــا هــذه المــرةّ لأســعار الســوق العالميــة.10 كمــا وقّــع فــي الســنة 

مــا نصبــو إليــه فــي هــذا المدخــل التاريخــي هــو التعريــف بالأحــداث وتوثيــق  	   6
أنهــا  مــن  الرغــم  علــى  تفاصيلهــا،  اليــوم  الكثيــرون  يجهــل  التــي  الأفــكار 
ســاهمت فــي تشــكيل قطــاع الطاقــة الــذي نشــهده اليــوم. كمــا نرغــب فــي فهــم 
الســياق السياســي والاقتصــادي الــذي أثـّـر علــى مقاربــات النخــب السياســية 
والاقتصاديــة. مــن الواجــب أن نكــون مُجدّيــن فــي تعزيــز وعينــا بتاريــخ سياســات 
الانتقــال كوســيلة لتجنّــب أخطــاء الماضــي ولتحســين القــدرة علــى اتخــاذ القــرار 

الصائــب. 

الماضــي  بيــن  الأردن:  فــي  الوطنيــة  الطاقــة  »اســتراتيجيات  الشــطي،  بســمة  	   7
2025، متــاح  2 آذار/مــارس  والحاضــر ومســتقبل الاســتدامة«، ســولارابيك، 
https://solarabic.com/learn/pro/2025/03/اســتراتيجيات- علــى 

الطاقة-الوطنية-فــي-الأردن/

8   	 Allan Martinez Venegas, “Jordan’s Energy Security: Impact of 
Dependency on Unstable Foreign Sources on Social Stability and 
Policy Alternatives”, Independent Study Project (ISP) Collection, 
1634 (Spring 2013), available at https://digitalcollections.sit.
edu/isp_collection/1634

9   	 Allan Martinez Venegas, “Jordan’s Energy Security: Impact of 
Dependency on Unstable Foreign Sources on Social Stability and 
Policy Alternatives”, Independent Study Project (ISP) Collection, 
1634 (Spring 2013), available at https://digitalcollections.sit.
edu/isp_collection/1634

10   Benjamin Schuetze and Hussam Hussein, “The geopolitical 
economy of an undermined energy transition: The case of Jordan”, 
Energy Policy 180, (September 2023), available at https://doi.
org/10.1016/j.enpol.2023.113655 (Benjamin Schuetze, “The 
geopolitical economy of an undermined energy transition”)
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عينهــا اتفاقيــةً مــع مصــر مدتهــا 15 عامًــا، لاســتيراد الغــاز الطبيعــي 
وأصبحــت  منخفضــة.11  بأســعارٍ  العربــي  الطبيعــي  الغــاز  خــط  عبــر 
واردات الغــاز المصــري منــذ العــام 2003 تغطــي 80 فــي المئــة مــن 
إنتــاج الكهربــاء،12 مّــا يجسّــد قيمتهــا الاســتراتيجية لــأردن. فــي تلــك 
الأثنــاء، وبالتحديــد منــذ نهايــة تســعينيات القــرن الماضــي، بــدأ الأردن 
فــي تنفيــذ برنامــج إعــادة هيكلــة قطــاع الطاقــة الــذي كان جــزءًا مــن 

الاقتصــادي.  الإصــاح  برنامــج 

 سياسات إعادة الهيكلة 
والخصخصة وتحرير السوق في 

قطاع الطاقة
بتوجيــهٍ مــن صنــدوق النقــد الدولــي ودعــمٍ مــن البنــك الدولــي، بــدأ 
ظــلّ  فــي  اقتصــادي،  إصلاحــي  برنامــجٍ  بتطبيــق   1989 عــام  الأردن 
أزمــةٍ اقتصاديــةٍ خانقــة، أدّت إلــى تضخــمٍ فــي عجــز الميزانيــة وأثـّـرت 
ســلباً علــى احتياطــات البلــد الدوليــة، وكادت تمنــع البلــد مــن الوفــاء 
علــى  البرنامــج  خــال  مــن  الأردن  وحصــل  الخارجيــة.  بالتزاماتــه 
العديــد مــن القــروض، التــي اســتلزمت اســتيفاء شــروط تهــدف إلــى 
العامــة  الماليــة  أوضــاع  عبــر ضبــط  الاقتصــادي  الاســتقرار  تحقيــق 
وخفــض العجــز. ومــن بيــن تدابيــر البرنامــج الإصلاحــي تعزيــز منــاخ 
التجــارة  تحريــر  خــال  مــن  الخــاص  القطــاع  وتشــجيع  الاســتثمار، 
وبيــع  القطاعــات  بعــض  هيكلــة  وإعــادة  التشــريعية  القيــود  ورفــع 

للدولــة.13 المملوكــة  الشــركات 

اســتُهِلتّ عمليــة إعــادة هيكلــة قطــاع الكهربــاء فــي الأردن بتحويــل 
ســلطة الكهربــاء الأردنيــة — التــي كانــت مســؤولة عــن إدارة جميــع 
نشــاطات القطــاع — إلــى شــركةٍ مســاهمةٍ عامــة مملوكــة بالكامــل 
المســاهمة  الوطنيــة  الكهربــاء  شــركة  سُــمّيت  الأردنيــة،  للحكومــة 
وكان   14.1996 لســنة   )10( رقــم  العــام  الكهربــاء  لقانــون  وفقًــا 
الهــدف مــن إعــادة الهيكلــة وضــع إطــارٍ تنظيمــي ومؤسســي يمهّــد 
هيكلــة  إعــادة  عمليــة  ومضــت  المرتقبــة.15  الخصخصــة  لعمليــة 
لســنة   )13( رقــم  المعــدل  الكهربــاء  قانــون  بإصــدار  قُدمًــا  القطــاع 
المســاهمة  الوطنيــة  الكهربــاء  شــركة  بموجبــه  ــمت  وقُسِّ  ،1999
ذات  لكــن  للحكومــة،  مملوكــة  شــركات  ثــاث  إلــى  الأم(  )الشــركة 

أســماء محمــد أميــن، »قطــاع الطاقــة فــي الأردن: سياســات أنتجــت أزمــات«، فــي  	   11
حمــزة حموشــان وكايتــي ســاندويل )محــرران(، تحــدّي الرأســمالية الخضــراء: 
العدالــة المناخيــة والانتقــال العــادل فــي المنطقــة العربيــة، دار صفصافــة للنشــر 
يــع والدراســات، 2024، ص. 232. )أســماء أميــن، »قطــاع الطاقــة فــي  والتوز

الأردن«(

يــر الســنوي 2008، 2009، متــاح  انظــر وزارة الطاقــة والثــروة المعدنيــة، التقر 	   12
https://www.memr.gov.jo/ebv4.0/root_storage/ar/eb_list_ علــى 
page/التقرير_الســنوي_لعام_pdf.2008 )وزارة الطاقــة والثــروة المعدنيــة، 

يــر الســنوي 2008( التقر

13   Jane Harrigan, et al, “The IMF and the World Bank in Jordan: A 
case of over optimism and elusive growth”, Rev Int Org 1, pp. 
263–292 (2006), available at https://doi.org/10.1007/s11558-
006-9490-8

يــر الســنوي 2020، 2021، متــاح علــى    انظــر شــركة الكهربــاء الوطنيــة، التقر 14
https://www.nepco.com.jo/store/DOCS/web/2020_EN.pdf
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الكهربــاء  شــركة  هــي:  الشــركات  وهــذه  وماليــة.  إداريــة  اســتقلالية 
الوطنيــة، وشــركة توليــد الكهربــاء المركزيــة، وشــركة توزيــع الكهربــاء. 
وفقًــا لهــذا التقســيم، احتفظــت الحكومــة بملكيتهــا لشــركة الكهربــاء 
نشــاطات  المركزيــة  الكهربــاء  توليــد  شــركة  تولـّـت  بينمــا  الوطنيــة، 
توليــد الكهربــاء، فــي حيــن اضطلعــت شــركة توزيــع الكهربــاء بتزويــد 
الكهربــاء بالتجزئــة فــي مناطــق الامتيــاز الخاصــة بهــا،16 التــي شــملت 
الكــرك(  الطفيلــة،  معــان،  )العقبــة،  الجنوبيــة  المملكــة  محافظــات 
فــي مــا يخــص مناطــق  الشــرقية.  ومنطقــة وادي الأردن والمنطقــة 
الامتيــاز الأخــرى، مُنحــت شــركة كهربــاء محافظــة إربــد، وهــي شــركة 
خاصــة تملــك الحكومــة 55.4 فــي المئــة مــن أســهمها، المحافظــات 
الواقعــة فــي شــمال الأردن )إربــد، المفــرق، عجلــون، جــرش، أجــزاء مــن 
البلقــاء(، فيمــا تتولــى شــركة الكهربــاء الأردنيــة، وهــي شــركة خاصــة 
تأسســت عــام 1938، توزيــع الكهربــاء فــي المنطقــة الوســطى مــن 
المملكــة. وفــي العــام 2001، تأسســت هيئــة تنظيــم قطــاع الكهربــاء 

للقطــاع.  والرقابيــة  التنظيميــة  المهــام  لتتولــى 

شــركات  خصخصــة  الحكومــة  بــدأت  الهيكلــة،  إعــادة  عمليــة  بعــد 
التوليــد والتوزيــع، حيــن باعــت عــام 2007 51 فــي المئــة مــن أســهم 
إنترناشــيونال  دبــي  شــركة  إلــى  المركزيــة  الكهربــاء  توليــد  شــركة 
 Dubai( الــذراع الاســتثماري الدولــي لدبــي القابضــة ،)DIC( كابيتــال
مــن  المئــة  فــي   40 بنســبة  الحكومــة  احتفظــت  فيمــا   ،)Holding
فــي   9 العامــة للضمــان الاجتماعــي  الشــركة بعــد شــراء المؤسســة 
المئــة مــن حصــة الحكومــة.17 وفــي العــام 2008، اشــترى ائتــاف18 
شــركة  فــي  الحكومــة  حصــة  كامــل  الجنســيات  متعــدد  اســتثماري 
توزيــع الكهربــاء البالغــة 100 فــي المئــة، وكامــل حصــة الحكومــة فــي 
أســهم  مــن  المئــة  فــي   55.4 البالغــة  إربــد  كهربــاء محافظــة  شــركة 
الشــركة.19 تبــع ذلــك بيــع الائتــاف الاســتثماري عــام 2009 كامــل 

حصتــه فــي كهربــاء إربــد إلــى شــركة توزيــع الكهربــاء.20

شــركة  تأسّّســت  الــوزراء،  مجلــس  مــن  وبقــرارٍٍ  أنــه،  اللافــت  مــن 
 )Samra Electric Power Company( الكهربــاء  لتوليــد  الســمرا 
الوقــت  في  أي   22،21،2004 العــام  في  للحكومــة  مملوكــة  كشــركة 
عينــه الــذي كانــت فيــه الحكومــة تُُعــدّّ خططهــا لخصخصــة شــركات 
توليــد وتوزيــع الكهربــاء. ويعــود الســبب إلى الارتفــاع الحــاد المتوقّّــع 
آنــذاك، وحاجــة الحكومــة إلى الإســراع في  في الطلــب على الكهربــاء 

يــة، لمحــة تاريخيــة، شــوهد فــي 15 تمــوز/   انظــر شــركة توليــد الكهربــاء المركز 16
https://www.cegco.com.jo/لمحة-تاريخيــة علــى   2025 يوليــو 

يــة، لمحــة تاريخيــة، شــوهد فــي 15 تمــوز/   انظــر شــركة توليــد الكهربــاء المركز 17
https://www.cegco.com.jo/لمحة-تاريخيــة علــى   2025 يوليــو 

  هــذا الائتــاف هــو شــركة كهربــاء المملكــة لاســتثمارات الطاقــة، المملوكــة لشــركة  18
العــرب  المســتثمرون  وشــركة  القابضــة  التخصيــص  وشــركة  كابيتــال  دبــي 

المتحــدون.

  أسماء أمين، »قطاع الطاقة في الأردن«، ص.228 . 19

  انظــر شــركة كهربــاء محافظــة إربــد، تعريــف بالشــركة، شــوهد فــي 16 تمــوز/ 20
https://www.ideco.com.jo/portal/WebForms/ علــى   2025 يوليــو 

StartOfCompany.aspx?MenuId=1

  انظــر شــركة الســمرا لتوليــد الكهربــاء، الشــركة فــي ســطور، شــوهد فــي 16 تمــوز/ 21
يوليــو 2025 علــى https://sepco.com.jo/ar/about-us )شــركة الســمرا، 

الشــركة فــي ســطور(

 1571 اليــوم  الكهربــاء  لتوليــد  الســمرا  لمحطــة  التوليديــة  الاســتطاعة  تبلــغ     22
ميغــاواط، وتســتحوذ علــى النصيــب الأكبــر مــن إنتــاج الكهربــاء فــي الأردن، إذ 

يــد عــن 30 فــي المئــة مــن الكهربــاء. تنتــج مــا يز
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بنــاء منشــأة لتوليــد الكهربــاء، لتلبيــة هــذا الطلــب مــن دون الدخــول 
في مفاوضــاتٍٍ طويلــةٍٍ مــع منتجــي الكهربــاء المســتقلين.23 وخلال 
الفتــرة 2009-2015 منحــت الحكومــة الأردنيــة تراخيــص لائتلافــات 
وامــتلاك  لإنشــاء  المســتقلين،  الطاقــة  منتجــي  مــن  عــدة  عالميــة 
في  الازديــاد  لتلبيــة  الكهربــاء،  لتوليــد  حراريــة  محطــات  وتشــغيل 
الغــاز  حــرق  على  المحطــات  هــذه  تعتمــد  الكهربــاء.  على  الطلــب 
الطبيعــي لتوليــد الكهربــاء، مــع قابليــة اســتخدام الوقــود الثقيــل أو 

الديــزل في حــال لــم يتوفــر الغــاز.

عمليــات  مــن  تلاهــا  ومــا  الكهربــاء،  قطــاع  هيكلــة  إعــادة  عــن  نتــج 
بالهجيــن.  وصفــه  يمكــن  جديــد  مشــهدٌ  والاســتحواذ،  الخصخصــة 
ففــي حيــن انتقلــت مســؤولية توزيــع الكهربــاء إلــى القطــاع الخــاص 
بشــكلٍ كامــل، جمــع قطــاع التوليــد بيــن شــركات حكوميــة وأخــرى 
الكهربــاء  لشــركة  بملكيتهــا  الحكومــة  احتفظــت  بينمــا  خاصــة، 
وإدارة  الكهربائيــة  النقــل  شــبكة  تشــغيل  بهــا  أنُيــط  التــي  الوطنيــة 
مشــاريع الربــط مــع الــدول المجــاورة، إلــى جانــب شــراء الكهربــاء مــن 
شــركات التوليــد وبيعهــا إلــى شــركات التوزيــع. كمــا بقيــت صلاحيــة 
شــراء الوقــود )الغــاز والمشــتقات النفطيــة( مــن الأســواق العالميــة 
وتزويــده إلــى شــركات التوليــد، محصــورةً فــي الشــركة الوطنيــة بســبب 

تفضيليــة.24 أســعارٍ  علــى  الحصــول  علــى  تاريخيًــا  قدرتهــا 

بشــراء  ـا  حصريّـً الوطنيــة  الكهربــاء  شــركة  الكهربــاء  قانــون  يفــوّض 
الكهربــاء مــن شــركات التوليــد، وفقًــا لاتفاقيــات شــراء ثنائيــة طويلــة 
الأمــد، تأخــذ فــي الاعتبــار توريــد شــركة الكهربــاء الوطنيــة وقــود التوليــد 
الشــركة  إلــى  الكهربــاء  بيــع  أســعار  د  وتُحــدَّ الكهربــاء.  منتجــي  إلــى 
الوطنيــة وكميــات الكهربــاء الملــزم شــراؤها بموجــب هــذه الاتفاقيــات 
المبرومــة مــع شــركات التوليــد، كلٌ منهــا علــى حــدة. وتحــدّد هيئــة 
تنظيــم قطــاع الكهربــاء )التــي أصبحــت تُســمّى هيئــة تنظيــم قطــاع 
الطاقــة والمعــادن فــي العــام 2014(  ســعر بيــع الكهربــاء مــن شــركة 
فــوق  »عــاوة  آليــة  وفــق  التوزيــع  شــركات  إلــى  الوطنيــة  الكهربــاء 
النهائييــن  للمســتهلكين  المباعــة  الكهربــاء  تعرفــة  و  التكاليــف«، 

وفــق معادلــةٍ تســعيريةٍ تحددهــا الهيئــة.

وأثــارت الباحثــة أســماء أميــن الشــكوك بشــأن الجــدوى مــن إعــادة 
مشــاكل  تفاقــم  إلى  لهــا،  بحثيــةٍٍ  ورقــةٍٍ  في  مشــيرةًً،  القطــاع،  هيكلــة 
الأعبــاء  وازديــاد  الخصخصــة  عمليــة  إتمــام  بعــد  الهيكليــة  القطــاع 
الماليــة على الحكومــة، نتيجــة لطبيعــة التعاقــدات طويلــة الأمــد التــي 
أبرمتهــا الحكومــة مــع شــركات الوقــود وشــركات التوليــد الخاصــة.25 
ويعــود ذلــك إلى أن آليــات التعاقــد والتســعير، التــي أفرزتهــا عمليــة 
عــبء  الوطنيــة  الكهربــاء  شــركة  حمّّلــت  القطــاع،  هيكلــة  إعــادة 
المقترنــة  تلــك  ســواءًً  القطــاع،  في  والتشــغيلية  الماليــة  المخاطــر 
بتقلبــات أســعار الوقــود العالميــة أو تلــك المرتبطــة بكلــف الإنتــاج، 
كميــاتٍٍ  بشــراء  تُُلزمهــا  التــي  القانونيــة  العقــود  ظــلّّ  في  وخصوصــاًً 
مــن الكهربــاء مــن شــركات التوليــد محــدّّدة مســبقًًا مــن دون اعتبــارٍٍ 
لمســتويات الطلــب، بينمــا منحــت هــذه الترتيبــات شــركات التوليــد 
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عائــدات  بتحقيــق  المخاطــر وضمانــات  هــذه  مــن  والتوزيــع حمايــة 
ربحيــة.26 وبــرّّرت الحكومــة هيكلــة القطــاع الجديــدة بضــرورة ضمــان 
القطــاع  هيــكل  افتقــد  وبالتــالي،  الكهربــاء.27  إمــدادات  موثوقيــة 
الجديــد إلى حوافــز الســوق، التــي تدفــع الشــركات عــادةًً إلى التنافــس 
في مــا بينهــا بشــأن تقديــم الخدمــات الأكثــر كفــاءة وضبــط التكاليــف 
عمليــة  جــدوى  مســاءلة  يســتدعي  مــا  الإنتاجيــة،  مســتوى  ورفــع 
إليــه تقريــر  30 وهــذا مــا خلــص   ،29 الطاقــة.28،  الخصخصــة في قطــاع 
لجنــة تقييــم التخاصيــة الحكومــي الصــادر في 2014، إذ اســتنتج أن 
»تجربــة بيــع الحكومــة جــزءًًا مــن ملكيّّاتهــا في إنتــاج وتوليــد وتوزيــع 
الكهربــاء لا تُُظهــر أَنَّ هــذه العمليّّــات حقّّقــت الأهــداف الاقتصاديــة 
أو  الاســتراتيجي،  الاســتثمار  بتعظيــم  كانــت  ســواءًً  منهــا،  المرجّّــوة 
بحمايــة الخزينــة مِِــن تبعــات زيــادة كلفــة الوقــود، أو بزيــادة كفــاءة 

 32 اقــة.«31،  القطــاع، أو تنويــع مصــادر الَطَّ

انتقــال الطاقــة في الأردن 
)2007-2025(: الاســتجابة 

إلى نــداءات الأمــن الطاقي
يمكــن القــول إن أمــن التــزود بالطاقــة بــدأ يأخــذ حيّــزًا كبيــرًا مــن تفكيــر 
واهتمــام صانعــي القــرار فــي الأردن، إثــر انقطــاع إمــدادات النفــط مــن 
الطلــب علــى  بتزايــد  التنبــؤات  ظــلّ  وفــي   ،2003 العــام  فــي  العــراق 
إلــى تقليــل الاعتمــاد علــى مصــدرٍ خارجــي وحيــد.  الطاقــة والحاجــة 
وهــذا مــا دفــع حكومــة الأردن إلــى صياغــة اســتراتيجية وطنيــة لقطــاع 
الطاقــة، للمــرة الأولــى، بهــدف رفــع مســتوى مســاهمة مصــادر الطاقــة 
نهايــة  فــي  الــوزراء  مجلــس  إقــرار  الأولــى  المحاولــة  كانــت  المحليــة. 
العــام 2004 الاســتراتيجية الوطنيــة لقطــاع الطاقــة للفتــرة -2005
لتصبــح   ،2007 العــام  فــي  إطلاقهــا  وأعُيــد  حُدّثــت  والتــي   ،2020
2007- للفتــرة  الطاقــة  لقطــاع  المحدّثــة  الشــاملة  الاســتراتيجية 
2020. مــا اســتدعى التحديــث، هــو الارتفــاع الحــادّ فــي أســعار النفــط 

فــي  الخصخصــة  تجربــة  الهاشــمية،  الأردنيــة  المملكــة  الــوزراء –  رئاســة  انظــر     26
علــى  متــاح   ،2014 آذار/مــارس  المســتقبل،  لأجــل  الماضــي  تقييــم  الأردن: 
تجربــة  الــوزراء،  )رئاســة  https://www.pm.gov.jo/AR/Pages/تقريــر 
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30   Benjamin Schuetze, “The geopolitical economy of an undermined 
energy transition”.

  رئاسة الوزراء، تجربة الخصخصة في الأردن. 31

تفاصيــل  علــى  للحصــول  التخاصيــة  تقييــم  لجنــة  يــر  تقر إلــى  الرجــوع  يمكــن     32
بشــأن آثــار عمليــات الخصخصــة علــى كفــاءة المنشــآت ومســتويات التحســن 
يــة والماليــة فيهــا وعلــى الاقتصــاد وعلــى العامليــن فــي المنشــآت التــي  الإدار

تمــت خصخصتهــا.
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العالميــة33 خــال الفتــرة 2003-2008، الــذي أدّى إلــى ارتفــاع الدعــم 
مليــون   700,000-500,000 إلــى  النفطيــة  للمشــتقات  الحكومــي 
فقــرر  أمريكيّــة(.34  دولارات   987,306-705,219 )نحــو  دينــار 
مــن  المحليــة  الطاقــة  علــى مصــادر  الاعتمــاد  زيــادة  القــرار  صانعــو 
خــال رفــع مســاهمة مصــادر الطاقــة المتجــددة فــي المزيــج الكلــي فــي 
الاســتراتيجية المحدّثــة وإدخــال خيــار الطاقــة النوويــة الــذي لــم يكــن 

مدرجًــا فــي الاســتراتيجية قبــل تحديثهــا.35 

اســتهدفت الاســتراتيجية الشــاملة المحدّثــة لقطــاع الطاقــة للفتــرة 
مزيــج  فــي  المحلــي  المحتــوى  مســاهمة  زيــادة   ،2020-2007
الطاقــة الكلــي مــن 4 فــي المئــة إلــى 39 فــي المئــة بحلــول عــام 2020 
دولار  مليــار   18.3-14.1 )نحــو  دينــار  مليــار   13-10 اســتثمار  عبــر 
أمريكــي( خــال فتــرة تنفيــذ الاســتراتيجية.36 واحتــوت الاســتراتيجية 
للتوســع  والماليــة،  والإداريــة  التشــريعية  الأدوات  مــن  حزمــةٍ  علــى 
فــي مشــاريع البنيــة التحتيــة للغــاز والنفــط، بالإضافــة إلــى مجموعــةٍ 
مــن التدابيــر للبــدء فــي اســتغلال الصخــر الزيتــي والطاقــة الشمســية 
وطاقــة الريــاح والطاقــة النوويــة، وتقنيــات ترشــيد اســتهلاك الطاقــة 
فــي كافــة القطاعــات.37 مــن اللافــت أن الاســتراتيجية اســتندت إلــى 
واردات الغــاز المصــري بشــكلٍ رئيســي، بــل وانطــوت علــى توقعــاتٍ 
برفــع مســتوى هــذه الــواردات، كمــا عوّلــت علــى النجــاح فــي تطويــر 
 100 بمقــدار  الغــاز  إنتــاج  مســتوى  ورفــع  المحلـّـي  الريشــة  حقــل 
ــا بحلــول عــام 38.2015 ودعــت  إلــى 340 مليــون قــدم مكعــب يوميًّ
مــن  للغــاز  بديلــة  مصــادر  عــن  البحــث  ضــرورة  إلــى  الاســتراتيجية 
دولٍ أخــرى، مثــل الســعودية والعــراق، لتلبيــة الطلــب علــى المــدى 
الطويــل، لكــن لــم تُرصــد ميزانيــة لهــذا الخيــار أو يُــدرج ضمــن مصــادر 

المحتملــة. الطاقــة 

بــدأت وزارة الطاقــة والثــروة المعدنيــة بإعــداد التشــريعات الضروريــة 
فيهــا. ولأن  المدرجــة  الإجــراءات  لتنفيــذ  الاســتراتيجية،  إطــاق  فــور 
إصدار التشــريعات يســتغرق وقتًا طويلًًا، لجأت الوزارة إلى الحصول 

33   See Bassam Fattouh, Oil Market Dynamics through the Lens of 
the 2002-2009 Price Cycle, January 2010, available at https://
www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-content/uploads/2010/11/
WPM39-OilMarketDynamicsThroughTheLensofthe2002-
2009PriceCycle-BassamFattouh-2010.pdf
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36   See Hashemite Kingdom of Jordan, Updated Master Strategy 
of Energy Sector in Jordan for the period (2007-2020), 
December 2007, available at https://www.memr.gov.jo/
EBV4.0/Root_Storage/EN/EB_Info_Page/energystrategy.
pdf#:~:text=%2D%20To%20use%20oil%20shale%20
for%20electricity%20generation%20in%20electricity%20
generation%20expansion%20programs.&text=Correspond-
ingly%2C%20demand%20for%20primary%20energy%20
according%20to,rate%20of%206.2%25%20for%20the%20
period%20(2007%2D2020) (Hashemite Kingdom of Jordan, 
Strategy of Energy Sector (2007-2020))

37   Hashemite Kingdom of Jordan, Strategy of Energy Sector (2007-
2020).

38   Hashemite Kingdom of Jordan, Strategy of Energy Sector (2007-
2020).

علــى موافقــة رئاســة الــوزراء للتســريع فــي تنفيــذ بعــض المشــاريع. 
ففــي عــام 2007، أقُــرّ قانــون الطاقــة النوويــة رقــم )42( لســنة 2007 
وتعديلاتــه، وقانــون الوقايــة الإشــعاعية والأمــن والأمــان النــووي رقــم 
هيئــة  أنُشــئت  بموجبهمــا  والــذي  وتعديلاتــه،   2007 لســنة   )43(
الطاقــة الذريــة الأردنيــة وهيئــة تنظيــم العمــل الإشــعاعي والنــووي 
فــي الســنة التاليــة.39 وفــي عــام 2008، صــادق مجلــس الــوزراء علــى 
الاســتونية   Eesti Energia AS شــركة  مــع  المبــادئ  اتفاقيــة 
الزيتــي  للصخــر  المباشــر  بالحــرق  الكهربــاء  لتوليــد  محطــة  لبنــاء 
بحلــول عــام 40.2015 وبــدأت وزارة الطاقــة والثــروة المعدنيــة منــذ 
الكهربــاء  لتوليــد  تجريبيــة  لمشــاريع  عطــاءاتٍ  بطــرح   2008 عــام 
باســتخدام طاقــة الشــمس والريــاح، وفقًــا للتقاريــر الســنوية للــوزارة. 
وفــي عــام 2008، صــدر مــن مجلــس الــوزراء قــرار خــاص بإعفــاء أجهــزة 
ترشــيد اســتهلاك الطاقــة والطاقــة المتجــددة مــن الرســوم الجمركيــة 
وضريبــة المبيعــات، لتشــجيع المواطنيــن والمؤسســات علــى اقتنــاء 
عــام  المعدنيــة،  والثــروة  الطاقــة  وزارة  وبــدأت  المعــدات.41  هــذه 
2009، فــي تطويــر مشــروع قانــون الطاقــة المتجــددة وترشــيد الطاقــة، 
الطاقــة  مشــاريع  فــي  الاســتثمار  علــى  الخــاص  القطــاع  لتشــجيع 
المتجــددة.42 وفــي عــام 2012، أقُــرّ قانــون الطاقــة المتجــددة وترشــيد 
الطاقــة )قانــون رقــم 13 لســنة 2012(، بعــد صــدوره كقانــونٍ مؤقــت 
فــي عــام 43.2010 وتنفيــذًا لخطــة رفــع مســتوى إنتــاج الغــاز المحلـّـي، 
 BP وقّعــت شــركة البتــرول الوطنيــة، عــام 2009، اتفاقيــة مــع شــركة
تنفّــذ الشــركة بموجبهــا أعمــال الاستكشــاف والتقييــم  البريطانيــة، 

والتطويــر والإنتــاج.44 

لكــن كيــف أثـّـر دخــول مصالــح اقتصاديــة جديــدة إلــى القطــاع علــى 
عمليــة تنويــع مصــادر الطاقــة، وعلــى شــكل العلاقــات بيــن مختلــف 
اللاعبيــن؟ مــع صعــود مجموعــات متعــددة ذات أولويــات متباينــة، 
ربمــا اصطدمــت بعــض خيــارات الطاقــة بمقاومــة مــن هــذه الجهــات. 
فــي الأردن،  وفــي الواقــع، إذا كانــت النخــب السياســية والاقتصاديــة 
جمعهــا الإيمــان بضــرورة تنويــع مصــادر الطاقــة ســواءً المســتوردة 
منهــا أو المحليــة، فإنهــا تفاوتــت بشــأن ماهيــة الخيــارات المطروحــة. 
يمكــن الاســتدلال علــى تبايــن وجهــات النظــر بشــأن مســتقبل قطــاع 
الطاقــة فــي الســنوات التــي أعقبــت إصــدار الاســتراتيجية مــن خــال 
فحــص توجهــات ومواقــف هــذه النخــب، كمــا هــو موضــح فــي الشــكل 
تعكــس  ومؤسســات  أطــراف  وجــود  الاقتباســات  تُظهــر   .)1( رقــم 
لجــوء  نلحــظ  كمــا  وتصوراتهــا.  مصالحهــا  وفــق  متباينــة،  توجهــات 
الأطــراف المختلفــة إلــى طــرح تفســيرها الخــاص بشــأن مفهــوم أمــن 
ــا  الطاقــة ووضــع حُججهــا، لتفضيــل خياراتهــا علــى أنهــا الأنســب فنّيًّ

  وزارة الطاقة والثروة المعدنية، التقرير السنوي 2008. 39

  وزارة الطاقة والثروة المعدنية، التقرير السنوي 2008. 40

  وزارة الطاقة والثروة المعدنية، التقرير السنوي 2008. 41

يــر الســنوي 2009، 2010، متــاح    انظــر وزارة الطاقــة والثــروة المعدنيــة، التقر 42
https://www.memr.gov.jo/ebv4.0/root_storage/ar/eb_list_ علــى 
page/التقرير_الســنوي_لعام_pdf.2009 )وزارة الطاقــة والثــروة المعدنيــة، 

يــر الســنوي 2009( التقر

يــر الســنوي 2012، 2013، متــاح    انظــر وزارة الطاقــة والثــروة المعدنيــة، التقر 43
https://www.memr.gov.jo/ebv4.0/root_storage/ar/eb_list_ علــى 
page/التقرير_الســنوي_لعام_pdf.2012 )وزارة الطاقــة والثــروة المعدنيــة، 

يــر الســنوي 2012( التقر

  وزارة الطاقة والثروة المعدنية، التقرير السنوي 2009. 44



انتقــال الطاقــة فــي الأردن بيــن أمــن التــزوّد ومتطلّبــات العدالــة 12

ــا. أو اقتصاديًّــا أو أمنيًّ

لمبــدأ  داعمًــا  الثانــي  الله  عبــد  الملــك  جلالــة  تصريــح  جــاء  فبينمــا 
حســن  يكفــل  نحــوٍ  علــى  والميــاه،  الطاقــة  سياســات  فــي  التكامــل 
الإدارة وزيــادة العــرض وتنويــع مصــادر الطاقــة، اتسّــمت تصريحــات 
صانعــي القــرار ومُديــري القطــاع الخــاص بتفضيــل خيــارات معيّنــة، 
وفقًــا لتوجهــات أو مواقــع أو مصالــح هــؤلاء اللاعبيــن، ســواءً كانــت 
الطاقــة  رئيــس هيئــة  فــي تصريــح  اقتصاديــة. فنلمــس  أو  سياســية 
والاقتصاديــة  السياســية  النخــب  لإقنــاع  محاولــةً  الأردنيــة،  الذريــة 
بــة بشــكلٍ  بأفضليــة خيــار الطاقــة النوويــة لكونهــا »تكنولوجيــا مجرّ
جيــد«، مقارنــةً مــع الصخــر الزيتــي »قيــد التطويــر«. بغــض النظــر 
عــن صحــة هــذا الزعــم، مــن الواضــح أن الخطــاب لــم يكــن موجّهًــا 
إلــى الــرأي العــام الأردنــي الــذي أثــار مخــاوف بشــأن البرنامــج، بــل لــم 
تكــن المفاضلــة الفنيــة إلّّا جســرًا للحصــول علــى الدعــم السياســي 

45   Hashemite Kingdom of Jordan, Strategy of Energy Sector (2007-2020).

مرتبطــة  الطاقــة  مشــهد  فــي  جديــدة  ومصالــح  لقــوى  الحكومــي 
النوويــة. بالصناعــة 

يتكــرر الأمــر عينــه بشــأن حشــد الدعــم السياســي لمصــادر الطاقــة 
المتجــددة الناشــئة، التــي أثــارت الشــكوك والتــردّد بشــأن تبنّيهــا فــي 
أوســاط النخــب حتــى فــي الســنوات التــي ســبقت إصــدار اســتراتيجية 
القطــاع للفتــرة 2007-2020، إذ ســاد الاعتقــاد بــأن ارتفــاع تكاليــف 
بأنظمــة  مقارنــةً  )آنــذاك(  المتجــددة  الطاقــة  أنظمــة  فــي  الاســتثمار 
الطاقــة التقليديــة يُشــكلّ عقبــة.45 ولذلــك كان العامــل المشــترك 
فــي خطــاب المناصريــن للطاقــة المتجــددة التركيــز علــى المكاســب 
كهــم  الاقتصاديــة التــي ســتصاحب الاســتثمار فــي قطــاعٍ ناشــئ، لإدرا
إنعــاش  هــو  والاقتصاديــة  السياســية  النخــب  اهتمــام  يثيــر  مــا  أن 

الاقتصــاد وتوفيــر فــرص العمــل وتعزيــز الصــادرات.

الشــكل )1(: اقتباســات بشــأن مســتقبل قطاع الطاقة في الأردن )2010-2006(

“فــي الوقــت عينــه، نتخــذ إجــراءات اســتباقية للتغلــب علــى محدوديــة مواردنــا الطبيعيــة. ومــن خــال تحســين إدارة مــوارد الميــاه، وزيادة إمداداتها 
بواســطة تحليــة الميــاه، مــع توفيــر مصــادر جديــدة للطاقــة الشمســية وطاقــة الريــاح والطاقــة النوويــة، ســيضمن الأردن مســتقبل التنمية”.

جلالــة الملــك عبــد الله الثانــي، منتــدى الاســتثمار الأردنــي، 2007

“يمكــن لحــزام الشــمس وحــزام التكنولوجيــا أن يصبحــا قوييــن للغايــة عندمــا يبــدآن فــي فهــم أنفســهما كمجتمــع: مجتمــع الطاقــة والميــاه وأمن 
المنــاخ؛ مجتمــع مــن أجل مســتقبلهم المشــترك”.

صاحــب الســمو الملكــي الأميــر الحســن بــن طــال، حــوار الطاقــة العالمــي، معــرض هانوفر، نيســان/أبريل 2006

»الحــل لــكل هــذه الأزمــات يكمــن فــي التحــول إلــى الطاقــة المتجــددة، والثقافــة الخضــراء، والاقتصــادات الخضــراء. وقــد حان الوقت لهــذا التغيير«.
صاحــب الســمو الملكــي الأميــر عاصــم بــن نايــف، منتــدى ومعــرض التقنيــات الخضراء، 2010

»حتــى لــو كان لدينــا أفضــل احتياطيــات اليورانيــوم فــي العالــم، فإننــا ســنظل فــي حاجــة إلــى مواصلــة اســتخراج الصخــر الزيتــي وغيــره من مصادر 
الطاقــة »؛ »ومــع ذلــك، أعتقــد أن التكنولوجيــا اللازمــة لاســتخراج النفــط مــن الصخــر الزيتــي لا تــزال قيــد التطويــر، فــي حيــن أن الطاقــة النوويــة 

هــي تكنولوجيــا مجربــة بشــكل جيد«.
معالــي الدكتــور خالــد طوقــان، رئيــس هيئــة الطاقــة الذرية الأردنية

كثــر مــن 3000 فرصــة عمــل خــال الســنوات القليلــة المقبلــة، وســيرتفع الناتــج المحلــي الإجمالــي بنســبة  »نعتقــد أن الطاقــة المتجــددة ســتوفر أ
2.5 فــي المئــة إلــى 4 فــي المئــة بفضــل الاســتثمار فــي الطاقــة المتجــددة. كمــا ســيجلب اســتثمارات أجنبيــة مباشــرة، بالإضافــة إلــى تقنيــات جديدة«.

معالــي المهنــدس خالــد الإيرانــي، وزيــر الطاقــة والمــوارد الطبيعيــة الأســبق، 5 تشــرين الثاني/نوفمبــر 2010

“تُعــدّ كفــاءة الطاقــة ســمةً أساســيةً لسياســات الطاقــة فــي جميــع الــدول، ســواءً المســتوردة أو المصــدّرة للطاقــة. يتنــاول أي نقــاش حول 
سياســات الطاقــة ثــاث قضايــا: أمــن الطاقــة، والتنميــة الاقتصاديــة، وحمايــة البيئــة. ويمكــن لكفــاءة الطاقــة، كحــلٍّ ثلاثــيّ الجوانــب، أن تُســهم في 

تحقيــق جميــع هذه الأهداف”.
معالــي المهنــدس خلــدون قطيشــات، وزيــر الطاقــة والمــوارد الطبيعيــة الأســبق، 9 تشــرين الثاني/نوفمبــر 2009

»لقــد رصــد الأردن التوجــه العالمــي نحــو المــوارد المتجــددة، الــذي حتــى الــدول الغنيــة بالنفــط اختــارت التوجــه نحــوه، لمــا لذلك مــن أهمية من 
منظــور بيئــيّ واقتصــادي واســتراتيجي وأمنــي. وكان الأردن مــن أوائــل الــدول الموقعــة علــى مبــادرة ديزرتيــك التــي انطلقــت كجــزء من نادي 
رومــا. وكان الأردن فــي طليعــة الــدول الرائــدة فــي مجــال إمــدادات الطاقــة المتجــددة أو البديلــة. وقــد اعتمدنــا اســتراتيجية وطنيــة للطاقــة تدفــع 

رًا صافيًــا للطاقــة بحلــول عــام .2030” الأردن إلــى أن يصبــح مُصــدِّ
مؤيــد عــوض، المديــر العــام لشــركة “مفاهيــم الطاقــة النظيفــة”، 7 تشــرين الثاني/نوفمبــر 2010

“أنــا فخــورٌ جــدًا بــالأردن، فهــو يســعى إلــى إيجــاد حلــولٍ للطاقــة، ولديــه محفظــةٌ تجمــع خيــاراتٍ مختلفــةً لتلبيــة احتياجاتــه المســتقبلية. بطبيعة 
الحــال، تتفــاوت إمكانيــات النجــاح، ولكــن لا يوجــد حــلٌّ واحــدٌ بســيطٌ وشــاملٌ هنــا، بــل يجــب تنويــع الخيــارات. مــا نعمــل عليه حاليًــا هو تحديد 

خيــارات نجــاح مشــروع إنتــاج الطاقــة مــن الصخــر الزيتــي الأردنــي بواســطة تقنية التحــول الموضعي”.
انتصــار الكنــدي، المديــر العــام لشــركة الصخــر الزيتــي الأردنيــة، 8 تشــرين الثاني/نوفمبــر 2010
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ــا لجهــود تنويــع مصــادر  ــا وتحليــاً تفصيليًّ فــي مــا يأتــي، نعــرض وصفً
للفتــرة  الطاقــة  اســتراتيجية  بهــا  نــادت  التــي  الكهربــاء  توليــد 
والاقتصاديــة  السياســية  المحــركات  عــن  للكشــف   ،2020-2007

الطاقــة. انتقــال  علــى  أثـّـرت  التــي  والاجتماعيــة 

استخدامات الطاقة البديلة/
النووية 

أوصــت اســتراتيجية القطــاع للفتــرة بيــن عامــي 2007 و2020 بدمج 
الطاقــة  النوويــة في مزيــج  الطاقــة  المولّـّـدة مــن محطــات  الكهربــاء 
2020 في ســعيها إلى رفــع  6 في المئــة بحلــول عــام  الــكلي بنســبة 
مســتوى مصــادر الطاقــة المحليــة.46 لترجمــة هــذا الهــدف، أنشــأت 
الحكومــة، في العــام 2008، هيئــة الطاقــة الذريــة الأردنيــة للإشــراف 
أولــت  البدايــة،  الأردني. منــذ  النــووي  البرنامــج  على تطويــر وتنفيــذ 
وتعدينــه  اليورانيــوم  عــن  التنقيــب  مشــروع  الذريــة  الطاقــة  هيئــة 
المتفائــل  التفكيــر  الكبيــر  الاهتمــام  هــذا  وراء  وكان  كبيــرة.  أهميــة 
اليورانيــوم بعــد معالجتــه كوقــود في المفاعــل وتصديــر  باســتخدام 
الكميــات الفائضــة عــن حاجــة الأردن واســتخدام إيــرادات التصديــر 
في تمويــل مشــروع بنــاء المحطــة النوويــة لتوليــد الكهربــاء.47 بــدأت 
عمليــات الاستكشــاف والتنقيــب في عــام 2009 بعــد أن اســتقدمت 
الهيئــة شــركات عالميــة للتنقيــب عــن اليورانيــوم في شــمال ووســط 
وجنــوب المملكــة.48 ومنــذ ذلــك الوقــت، توالــت البيانــات مــن قبــل 
معــدن  مــن  غنيــة  مخزونــات  وجــود  عــن  الأردنيــة  الذريــة  الهيئــة 
الشــركات  لكــن  المناجــم،  تطويــر  بــدء  في  النيــة  وعــن  اليورانيــوم 
التــي كانــت تنفّّــذ أعمــال التنقيــب أعلنــت عــن انســحابها تباعًًــا في 
كيــز تجاريــة، وفقًًــا  الأعــوام 2011 و2012، لعــدم توفــر المعــدن بترا

 51  ،50 لتصريحاتهــا.49، 

فــي العــام نفســه، الــذي بــدأت فيــه بالتنقيــب عــن اليورانيــوم، باشــرت 
هيئــة الطاقــة الذريــة إجــراء دراســاتٍ بشــأن اختيــار الموقــع المناســب 
البدايــة  فــي  الهيئــة  درســت   2009 العــام  ففــي  النــووي.  للمفاعــل 
الأحمــر  والبحــر  العقبــة  مــن  بالقــرب  المفاعــل  بنــاء  ملاءمــة  مــدى 
لســهولة الحصــول علــى ميــاه التبريــد. ولكــن فــي نهايــة العــام 2010، 

46   Hashemite Kingdom of Jordan, Strategy of Energy Sector (2007-
2020).

47   Aaron Magid, “Time to Reconsider Jordan’s Nuclear Program”, 
Middle East Institute, 20 June 2016, available at https://
www.mei.edu/publications/time-reconsider-jordans-nuclear-
program (Aaron Magid, “Jordan’s Nuclear Program”)

48   See World Nuclear Association, Nuclear Power in Jordan, 28 
March 2024, available at https://world-nuclear.org/information-
library/country-profiles/countries-g-n/jordan (World Nuclear 
Association, Nuclear Power in Jordan)

49   World Nuclear Association, Nuclear Power in Jordan.

  حســين عمــر توقــه، »اليورانيــوم بيــن الــروس والفرنســيين وبيــن خالــد طوقــان«،  50
https://www. 2014، متــاح علــى  15 نيســان/أبريل  كل الأردن الإخبــاري، 

allofjo.net/index.php?page=article&id=67693

  باتــر وردم، »خمســة أســباب للفشــل الحتمــي للبرنامــج النــووي الأردنــي«، حبــر،  51
https://www.7iber.com/jo- علــى  متــاح   ،2014 الثاني/ينايــر  كانــون   11
nuclear-program/ )باتر وردم، »خمســة أســباب للفشــل الحتمي للبرنامج 

النــووي الأردنــي«(

المفاعــل  لإنشــاء  اختيــار منطقــة قصيــر عمــرة  عــن  الهيئــة  أعلنــت 
النــووي، وهــي منطقــة صحراويــة تقــع علــى بعُــد 85 كيلومتــرًا شــرق 
الصحــي  الصــرف  ميــاه  اســتجرار  ســيتم  وأنــه  عمــان،52  العاصمــة 
تبريــد  فــي  لاســتخدامها  الســمراء  الخربــة  محطــة  مــن  المعالجــة 

المفاعــل. 

 2011 عــام  منــذ  الأردن  في  وسياســية  شــعبية  معارضــة  ونشــأت 
تجــاه برنامــج تعديــن اليورانيــوم وتوليــد الكهربــاء بالطاقــة النوويــة 
لأســبابٍٍ عــدة يرجــع جوهرهــا إلى انعــدام الشــفافية في إدارة الهيئــة 
للبرنامــج النــووي.54،53 ونظّّــم المعارضــون العديــد مــن الاعتصامــات 
الإعلان  بعــد  حدّّتهــا  تزايــدت  للبرنامــج،  المناهضــة  والاحتجاجــات 
وبعــد  النــووي  للمفاعــل  عمــرة موقعًًــا  اختيــار منطقــة قصيــر  عــن 
مزيــج  مــن  المناهــض  الحــراك  تألّـّـف  المروعــة.  فوكوشــيما  كارثــة 
مــن النشــطاء السياســيين والبيئييــن وأعضــاء مــن مجلــس النــواب 
وخبــراء في الطاقــة والفيزيــاء النوويــة ومواطنيــن مــن المجتمعــات 
المحليــة.55 ونظّّمــت الاعتصامــات وأنشــطة الحــراك اللجنــة الوطنيــة 
لمناهضــة المشــروع النــووي بقيــادة نشــطاء مــن أبنــاء قبيلــة بنــي 
إنشــاء  موقــع  مــن  بالقــرب  وواجهاتهــا  أراضيهــا  تقــع  التــي  صخــر 

المفاعــل في قصيــر عمــرة.56

ــا مقابــل 27  وصــوّت مجلــس النــواب، عــام 2012، بغالبيــة 36 صوتً
البرلمانيــة  المعدنيــة  والثــروة  الطاقــة  لجنــة  توصيــة  لصالــح  صوتـًـا 
بتعليــق البرنامــج النــووي للبــاد.57 غيــر أن هــذا الحــراك الشــعبي 
المســؤولين  يمنــع  لــم  النــووي،  للبرنامــج  المناهــض  والبرلمانــي 
الحكومييــن مــن المضــي قدمًــا فــي برنامــج بنــاء المفاعــل النــووي، إذ 
اختــارت  الحكومــة، ممثلــةً بهيئــة الطاقــة الذريــة الأردنيــة فــي العــام 
الأردنيــة  النوويــة  المحطــة  مشــروع  لتنفيــذ  روســية  شــركة   ،2013
الروســية كشــريك  2014 مــع الشــركة  العــام  فــي  اتفاقيــة  ووقّعــت 
اســتراتيجي ومســتثمر ومشــغّل.58 وفــي الواقــع، توخّــت اســتراتيجية 
توفــر  أن  و2025،   2015 بيــن  للفتــرة  »الثانيــة«  الوطنيــة  الطاقــة 
الطاقــة النوويــة 47 فــي المئــة مــن كميــة الكهربــاء المولـّـدة بحلــول 
59.2025 وفي العام 2015، وقّعت حكومتي الأردن وروسيا اتفاقيةً 
 1000 بقــدرة  نووييــن  مفاعليــن  لبنــاء  دولار  مليــارات   10 بقيمــة 
ميغــاواط لــكل مفاعــل، ولكــن المفاوضــات تعثّــرت بشــأن التمويــل، 
مــا دفــع الحكومــة إلــى الإعــان عــن إلغــاء الاتفاقيــة فــي العــام 60.2018 
المفاعــات  تطبيقــات  الذريــة  الهيئــة  تــدرس  الوقــت،  ذلــك  منــذ 

52   World Nuclear Association, Nuclear Power in Jordan.

  باتر وردم، »خمسة أسباب للفشل الحتمي للبرنامج النووي الأردني«. 53

54   See Friedrich-Ebert-Stiftung and Royal Scientific Society, 
Sustainable Energy Mix and Policy Framework for Jordan, 
2011, available at https://library.fes.de/pdf-files/bueros/
amman/08883.pdf

  باتر وردم، »خمسة أسباب للفشل الحتمي للبرنامج النووي الأردني«. 55

الخطــوط  يتجــاوز  ‘النــووي’  ضــد  الموقــر  فــي  »اعتصــام  الإخبــاري،  الأردن  كل     56
https://www. علــى  متــاح   ،2013 الأول/ديســمبر  كانــون   22 الحمــراء«، 

allofjo.net/index.php?page=article&id=60257

57   World Nuclear Association, Nuclear Power in Jordan.

58   World Nuclear Association, Nuclear Power in Jordan.

59   Serena Sandri, “Sustainability of the Energy Sector in Jordan”.

60   World Nuclear Association, Nuclear Power in Jordan.
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النوويــة الصغيــرة المدمجــة فــي توليــد الكهربــاء وتحليــة ميــاه البحــر 
فــي الأردن وتقييــم جدواهــا.61 وخلــت الاســتراتيجية »الثالثــة« لقطــاع 
الطاقــة للأعــوام 2020-2030 فــي الأردن مــن اعتمــاد أي مســاهمات 
للطاقــة النوويــة فــي مزيــج الطاقــة،62 لكــن خطــة العمــل التنفيذيــة 
للاســتراتيجية انطــوت علــى إجــراء دراســات جــدوى توليــد الكهربــاء 

مــن الطاقــة النوويــة لمــا بعــد عــام 63.2030 

يدعونــا صعــود برنامــج الطاقــة النــووي في الأردن إلى ســلم الأولويــات 
غيــر  أفولــه  ثــم   ،2008 عــام  منــذ  واســع  ونطــاقٍٍ  سريــع  بشــكلٍٍ 
المتوقــع بعــد العــام 2018 أن نســتجوب هيــاكل القــوة وســبل صنــع 
القــرار في هــذا الملــف. مــا يســترعي الانتبــاه في إدارة البرنامــج هــو 
»القــرارات المتســرعة والعشــوائية«64 التــي يصعــب تبريرهــا مثــل 
قــرار اختيــار موقــع صحــراوي في منطقــة قصيــر عمــرة لبنــاء المفاعــل 
النــووي، الــذي حتّّــم على المشــغّّل اســتخدام ميــاه الصــرف الصحــي 
المعالجــة لتزويــد المفاعــل بميــاه التبريــد على الرغــم مــن أن الغالبيــة 
مائيــة  مــن مصــادر  بالقــرب  تُُبنــى  النوويــة  المواقــع  مــن  العظمــى 
التــي تصــدر  »الميــاه  كــون  القــرار في  هــذا  تكمــن عشــوائية  كبيــرة. 
عــن محطــة الخربــة الســمراء هــي لأغــراض الزراعــة في وادي الأردن، 
ناهيــك  100 مليــون متــر مكعــب«،65  عــن  التــخلي  ا  جــًدًّ ويصعــب 
على  المعالجــة  الميــاه  اســتعمالات  في  التغيــر  تأثيــر  تجاهــل  عــن 
أدّّى  فشــيئًًا،  وشــيئًًا  عيشــهم.  ومصــادر  المزارعيــن  حاجــات  تلبيــة 
التســرع في اتخــاذ القــرارات وعــدم استشــارة المجتمعــات المحليــة، 
إلى فقــدان الثقــة بالهيئــة الذريــة، مــا رفــع حــدّّة مناهضــة البرنامــج.

وعلــى الرغــم مــن التحديــات الأمنيــة والفنيــة والتمويليــة والاجتماعيــة 
التــي واجهــت البرنامــج النــووي، مــن الواضــح أن تعاقــب الحكومــات 
خــال تلــك الفتــرة لــم يتــح لهــذا البرنامــج أن يأخــذ نصيبــه مــن الفكــر 
الاســتراتيجي الوطنــي. فمنــذ البدايــة أولــت الحكومــة ثقتهــا للهيئــة 
تقييــم  علــى  والأقــدر  الخبــرة  ذات  الفنيــة  الجهــة  بصفتهــا  الذريــة 
المخاطــر والمخــاوف، التــي أثارتهــا شــرائح متعــددة مــن المجتمــع 
والانتكاســات  القــرارات  فــي  التراجعــات  مــن  الرغــم  علــى  المدنــي، 
ميــاه  وتوفــر  اليورانيــوم  مخــزون  جــدوى  بشــأن  اللايقيــن  وحالــة 
النوويــة والمخاطــر  التعامــل مــع المخلفّــات  التبريــد والقــدرة علــى 

  انظــر وزارة الطاقــة والثــروة المعدنيــة، محاضــرة متخصصــة عــن مفاعلات الطاقة  61
النوويــة ومســاهمتها في خفــض تكاليــف الطاقــة والميــاه في الأردن، 16 تمــوز/
/https://www.memr.gov.jo/Ar/NewsDetails يوليــو 2024، متــاح على
محاضرة_متخصصة_عن_مفاعلات_الطاقة_النووية_ومســاهمتها_في_

خفض_تكاليف_الطاقة_والميــاه_في_الأردن 

  انظــر وزارة الطاقــة والثــروة المعدنيــة، الاســتراتيجية الشــاملة لقطــاع الطاقــة  62
https://www.memr.gov. على  متــاح   ،2020  ،2030-2020 للأعــوام 
jo/EBV4.0/Root_Storage/AR/EB_Info_Page/Strategy2020.

pdf )وزارة الطاقــة والثــروة المعدنيــة، الاســتراتيجية الشــاملة لقطــاع الطاقــة 
)2030-2020 للأعــوام 

  انظــر وزارة الطاقــة والثــروة المعدنيــة، خطــة العمــل التنفيذيــة للاســتراتيجية  63
الشــاملة لقطــاع الطاقــة للأعــوام 2020-2030: الإصــدار الثــاني2023-، 2023، 
https://www.memr.gov.jo/EBV4.0/Root_Storage/AR/ على  متــاح 

EB_Info_Page/Strategy3.pdf
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65  See Friedrich-Ebert-Stiftung, From Energy Mess to Energy 
management: Jordan as a Case Study (2007-2020), January 
2015, available at https://library.fes.de/pdf-files/bueros/
amman/11188.pdf

الأمنيــة.66 وهــذا مــا لــم تعِــه الهيئــة أو الحكومــة، فلــم يخضــع البرنامــج 
النــووي للمســاءلة الديمقراطيــة العامــة، واســتأثرت الهيئــة بعمليــة 
الفائقــة  والفنيــة  العلميــة  الطبيعــة  بــأن  لقناعتهــا  القــرارات  اتخــاذ 
للبرنامــج النــووي، تؤهلهــا لأن تكــون الجهــة المســؤولة عــن اتخــاذ 
اجتماعــي- لمشــهد  وضيّــق  مُبسّــط  منظــور  وهــذا  القــرارات،  هــذه 
العلميــة  القــدرات  وتحولــت  ومُتغيّــر.  تقني-سياســي-بيئي معقّــد 
وإدامــة  النــووي  البرنامــج  عــن  للدفــاع  أداةٍ  إلــى  للهيئــة  والمعرفيــة 
نفوذهــا ومصالحهــا فــي وجــه معارضــة الــرأي العــام بمختلــف أطيافــه. 
وكان الأحــرى بالحكومــة أن تنظــر إلــى القبــول المجتمعــي ببرنامــج 
الطاقــة النوويــة كقضيــة سياســية تتطلــب وجــود عمليــةٍ سياســيةٍ 
تشــاوريةٍ مــع المجتمــع. فــي النهايــة، أدّى انعــدام التشــاركية إلــى حالــة 

مــن الاســتياء الاجتماعــي وعــدم الرضــا. 

بشــأن  القــرارات  اتخــاذ  فــي  التريـّـث  غيــاب  فــي  الســبب  يرجــع  وقــد 
مــع  بالتنافــس  الذريــة  الطاقــة  هيئــة  إلــى شــعور  النــووي  البرنامــج 
ومشــروع  المتجــددة  الطاقــة  لمشــاريع  الداعمــة  المؤسســات 
ــاء، ورغبتهــا فــي أن يكــون  اســتغلال الصخــر الزيتــي فــي توليــد الكهرب
السياســية  النخــب  لــدى  المفضّــل  الخيــار  هــو  النــووي  البرنامــج 
والاقتصاديــة فــي البلــد. ففــي الفتــرة التــي امتــدت مــن عــام 2010 إلــى 
عــام 2018، حقّــق الأردن إنجــازات تشــريعية ومؤسســية ســاهمت 
فــي إدخــال مصــادر الطاقــة المتجــددة والصخــر الزيتــي فــي مزيــج توليد 
الكهربــاء، إلــى جانــب الجهــود الحكوميــة فــي تنويــع مصــادر توريــد الغاز 
اقتصاديــة  فاعلــة  لجهــات  الصعــود  وهــذا  الخــارج.  مــن  الطبيعــي 
جديــدة منافســة قــد يفســر إصــرار الهيئــة الذريــة علــى الاســتمرار فــي 
الإنفــاق علــى البرنامــج النــووي علــى الرغــم مــن المعارضــة الداخليــة 
وتحذيــرات خبــراء مســتقلين – محلييــن ودولييــن – مــن صعوبــة 
التــي  الوعــود  كذلــك  يفســر  ذلــك  ولعــلّ  التحديــات.  علــى  التغلــب 
وتحقيــق  رخيصــة«  »طاقــة  توفيــر  بشــأن  الهيئــة  ممثلــو  أطلقهــا 
»اســتقلالية فــي مجــال الطاقــة«، والتأكيــد أن »الطاقــة النوويــة هــي 
الســبيل الأمثــل للمضــي قدمًــا«، وتعزيــز »المهــارات التكنولوجيــة 
والعلميــة الأردنيــة للأجيــال القادمــة«،67 علــى الرغــم مــن عــدم صحــة 

بعــض هــذه المزاعــم.

الناتجــة عــن  آنــذاك  القطــاع  أزمــات  مــن ناحيــةٍ أخــرى، لا شــك أن 
انقطــاع إمــدادات الغــاز المصــري وديــون الشــركة الوطنيــة68 وحالــة 
والصخــر  المتجــددة  الطاقــة  فــي  الاســتثمارات  بشــأن  اليقيــن  عــدم 
الزيتــي، دفــع الحكومــة إلــى المراهنــة علــى الطاقــة النوويــة كعمــاد 
رئيســي فــي زيــادة مســاهمات مصــادر الطاقــة المحليــة، ولــم تحــاول 
أن تنــوّع خياراتهــا بطريقــة متوازنــة فــي تعاطيهــا مــع حتميــة تحقيــق 
الأمــن الطاقــي. وجــادل صانعــو القــرار بــأن خيــار الطاقــة النوويــة كان 
 2007 بيــن  للفتــرة  الأولــى  الطاقــة  قطــاع  اســتراتيجية  فــي  مدرجًــا 
و2020، وفي اســتراتيجية القطاع الثانية للفترة بين 2015 و2025، 
ا.69 ولكــن تتجاهــل هــذه المقاربــة  وبالتالــي ينبغــي الالتــزام بــه سياســيًّ
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67   Aaron Magid, “Jordan’s Nuclear Program”.

  نتطــرق إلى انقطــاع إمــدادات الغــاز المصــري وديــون الشــركة الوطنيــة بإســهاب  68
في القســم التــالي.

  مقابلــة شــخصية مــع مســؤول حكومــي ســابق في قطــاع الطاقــة، 22 تشريــن  69
كتوبــر 2025. الأول/أ



انتقــال الطاقــة فــي الأردن بيــن أمــن التــزوّد ومتطلّبــات العدالــة 15

أن فــي وســع صنــاعّ القــرار إعــادة قــراءة الاســتراتيجية وافتراضاتهــا فــي 
ضــوء المســتجدات، ســواءً كانــت تقنيــة أو اقتصاديــة أو سياســية، 

لتكييفهــا وتعديــل مســارها.

 تنويع إمدادات الغاز الطبيعي
ــا أعــاه، بــدأ الأردن فــي توريــد معظــم احتياجاتــه مــن الغــاز  كمــا ذكرن
الطبيعــي مــن مصــر منــذ عــام 2003، عبــر خــط الغــاز العربــي الــذي 
عــام  فــي  الكهربــاء.  مــن  حاجاتــه  مــن  المئــة  فــي   80 يغطــي  أصبــح 
إلــى  المصــري  الغــاز  مــن  الأردن  إمــدادات  تتعــرضّ  بــدأت   ،2008
انقطاعــاتٍ جزئيــة، تفاقمــت ابتــداءً مــن عــام 2011 عندمــا تعــرض 
خــط الغــاز العربــي إلــى سلســلةٍ مــن التفجيــرات المتكــررة، فــي ســياق 
حالــة عــدم الاســتقرار التــي ســادت فــي مصــر خــال الربيــع العربــي، 
وعلــى   70.2013 عــام  بحلــول  ــا  نهائيًّ الإمــدادات  توقــف  إلــى  أدت 
الرغــم مــن التحذيــرات مــن تكــرار أزمــة انقطــاع النفــط العراقــي وإقــرار 
اســتراتيجية الطاقــة الأولــى بضــرورة البحــث عــن مصــادر بديلــة للغــاز 
ولــم  بديــل،  لهكــذا  ميزانيــةً  الحكومــة  ترصــد  لــم  أخــرى،  دول  مــن 
تضــع أي خطــة للتحــوط مــن انقطــاع الإمــدادات. ومــن المؤكــد أنّ 
ا آنــذاك، وقــرب المســافة  أســعار الغــاز المصــري المنخفضــة نســبيًّ
»تراخــي«  إلــى  أدت  الغــاز،  لنقــل  تحتيــة  بنُيــة  وتوفــر  الجغرافيــة، 
مصــدرٍ  علــى  الاعتمــاد  تقليــل  إلــى  الحاجــة  بشــأن  القــرار  صانعــي 

واحــد. خارجــي 

فــي  الحكوميــة »المتفائلــة«  التطلعــات  أن  هــو  الأمــر ســوءًا  زاد  مــا 
يُكتــب  لــم  الريشــة  حقــل  غــاز  إنتــاج  برفــع مســتوى  الاســتراتيجية 
التنقيــب  كمــال أعمــال  إ انســحبت شــركة BP مــن  إذ  النجــاح،  لهــا 
الكهربــاء،  توليــد  فــي  الانقطــاع  لتجنــب   .2013 فــي مطلــع  والتطويــر 
النفطيــة  إلــى اســتيراد المشــتقات  اضطــرت حكومــة الأردن للجــوء 
لتعويــض الغــاز المصــري فــي الفتــرة التــي بلغــت فيهــا أســعار النفــط 
أعلــى مســتوى لهــا فــي عاميــن، إذ تخطّــت أســعاره، فــي صيــف 2013، 
ســقف المائــة دولار للبرميــل الواحــد،71 مــا رفــع بشــكلٍ حــاد تكاليــف 
ــا. اســتحوذت واردات الوقــود الثقيــل، ووقــود  إنتــاج الكهربــاء محليًّ
الكهربــاء  توليــد  مــن  الكبــرى  الحصــة  علــى  الثمــن،  باهظــة  الديــزل 
خــال الفتــرة بيــن عامــي 2011 و72.2015 ولــم تشــأ الحكومــة حينهــا 
شــركة  تتحمّــل  أن  وآثــرت  للمســتهلكين،73  الكهربــاء  تعرفــة  رفــع 
فــي عجــزٍ  مــا تســبب  الإضافيــة،  التكاليــف  عــبء  الوطنيــة  الكهربــاء 
6.5 مليــارات دولار  )نحــو  أردنــي  دينــار  4.6 مليــارات  بلــغ  كمــيّ  ترا
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66.9 فلسًــا )نحــو 9 ســنتات أمريكيــة( لســعر البيــع.

 74.2014 أمريكــي( بحلــول عــام 

الغــاز  واردات  تنويــع  أصبــح  الأولويــات،  ترتيــب  إعــادة  بــاب  ومــن 
التحتيــة  البنيــة  تجهيــز  جهــود  وبــدأت  حكوميــةًً،  أولويــةًً  الطبيعــي 
عبــر  العالميــة  الأســواق  مــن  المســال  الطبيعــي  الغــاز  لاســتيراد 
هــي  الأردن  اتخذهــا  التــي  التدابيــر  أولى  وكانــت  العقبــة.  مينــاء 
العقبــة،  مينــاء  في  المســال  الطبيعــي  الغــاز  مينــاء  رصيــف  إنشــاء 
واســتئجار باخــرة عائمــة لتخزيــن وتغويــز الغــاز الطبيعــي المســال. 
وبــدأت شــركة الكهربــاء الوطنيــة في اســتلام شــحنات الغــاز الطبيعــي 
المســال عِِوضًًــا عــن الوقــود النفطــي في عــام 2015 بموجــب ثلاث 
بالغــاز  الأردن  لتزويــد  العالميــة،  شــل  شــركة  مــع  شــراء  اتفاقيــات 
ــا لــكل  الطبيعــي المســال بمعــدل 150 مليــون قــدم مكعــب يومًيًّ
الطبيعــي مــن  الغــاز  إلى جانــب اســتكمال حاجتهــا مــن  اتفاقيــة،75 
توريــد  اســتأنفت  الوطنيــة  الكهربــاء  شــركة  ولكــن  الآني.76  الســوق 
 77.2018 أيلول/ســبتمبر  مــن  ابتــداءًً  مصــر  مــن  الطبيعــي  الغــاز 
وانعكــس ذلــك فــورًًا على خفــض فاتــورة اســتيراد الوقــود بســبب 
جانــب  احتــواء  على  »الحكومــة  ســاعد  كمــا  ا،  نســبًيًّ الأقــل  تكلفتــه 
كبيــر مــن العجــز المــالي الســنوي في ميزانيــة شــركة الكهربــاء الوطنيــة 
كــم خلال الأعــوام  للأعــوام 2015-2019، مــع بقــاء العجــز الــذي ترا

للشــركة«.78 الماليــة  القوائــم  على   2014-2011

وزارة   ،2018 العــام  فــي  النــووي  لبرنامجهــا  الحكومــة  إيقــاف  دفــع 
الطاقــة والثــروة المعدنيــة، إلــى إعــادة النظــر فــي اســتراتيجية القطــاع 
مــن أجــل رفــع مســاهمات أنــواع الوقــود الأخــرى فــي توليــد الكهربــاء، 
لقطــاع  )الثالثــة(  الشــاملة  الاســتراتيجية   2020 عــام  وأطلقــت 
الطاقــة للأعــوام 2020-2030 التــي هدفــت إلــى إنتــاج 53 فــي المئــة 
مصــادر  مــن  المئــة  فــي  و31  الطبيعــي،  الغــاز  مــن  الكهربــاء  مــن 
الطاقــة المتجــددة و15 فــي المئــة مــن الصخــر الزيتــي و1 فــي المئــة 
لجهــود  اســتكمالًًا   79.2030 عــام  بحلــول  النفطيــة  المشــتقات  مــن 
تنويــع مصــادر توريــد الغــاز الطبيعــي، كانــت الخطــوة الثانيــة توقيــع 
الأردن، ممثّــاً بشــركة الكهربــاء الوطنيــة فــي عــام 2014، خطــاب نوايــا 
لشــراء الغــاز الطبيعــي مــن »إســرائيل« أســفر فــي العــام 2016 عــن 
توقيــع اتفــاق شــراء بيــن شــركة الكهربــاء الوطنيــة وائتــاف مكــون 
بالغــاز  المملكــة  لتزويــد  أمريكيــة وإســرائيلية  نفطيــة  مــن شــركات 
الطبيعــي لمــدة 15 عامًــا مــن تاريــخ بــدء التزويــد التجــاري المتوقــع 
فــي عــام 80.2020 بموجــب الاتفــاق، سيشــتري الأردن مــا مجموعــه 
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البحــري  ليفياثــان«  الغــاز مــن »حقــل  45 مليــار متــر مكعــب مــن 
الغــاز  بــدء ضــخ  10 مليــارات دولار.81 مــع  بقيمــة إجماليــة ســتبلغ 
مــن حقــل ليفياثــان في مطلــع عــام 2020، عبــر مــا يســمّّى خــط غــاز 
الشــمال، أصبحــت إمــدادات الأردن مــن الغــاز الطبيعــي لغايــة توليــد 
الأســواق  مــن  المســال  الطبيعــي  الغــاز  واردات  تشــمل  الكهربــاء 
العالميــة، وواردات الغــاز المصــري عبــر خــط الغــاز الــعربي، وواردات 
الإنتــاج  إلى  بالإضافــة  الشــمال،  غــاز  خــط  عبــر  الغــاز »الإســرائيلي« 
المــحلي المتواضــع )حينهــا( مــن الغــاز الطبيعــي مــن حقــل الريشــة 
بحلــول   82.2020 عــام  في  المئــة  في   2.1 مســاهمته  بلغــت  الــذي 
البالغــة  الســنوية  الإســرائيلي  الغــاز  واردات  أصبحــت   ،2024 عــام 
2.65 مليــوني طــن مــكافئ نفطــي، تمثّّــل 85.5 في المئــة مــن معــدل 
الاســتيراد الســنوي الــكلي مــن الغــاز الطبيعــي، البالــغ 3.1 ملاييــن 

طــن مــكافئ نفطــي.83

مســتوى  رفــع  خلال  مــن  الطــاقي  الاســتقلال  تعزيــز  أن  شــك  ولا 
واردات  الاعتمــاد على  وتقليــل  المحليــة  الطاقــة  مســاهمة مصــادر 
الطاقــة84، مــا زال يعتبــر أولويــة وطنيــة، مــا دفــع وزارة الطاقــة والثــروة 
المعدنيــة إلى تكليــف شــركة البتــرول الوطنيــة في عــام 2022 بإعــادة 
عــام  في  لهــا  بيــان  وفي  والغــاز.  النفــط  عــن  التنقيــب  برامــج  إطلاق 
كتشــاف احتياطيــات واعــدة مــن الغــاز  2024، أعلنــت الشــركة عــن ا
الطبيعــي في حقــل الريشــة، يصــل حجمهــا في أدنى تقديــر لهــا إلى 9.4 
تريليونــات قــدم مكعــب، وفي أعلى تقديــر إلى 14.6 تريليــون قــدم 
البتــرول  شــركة  ر  تُُطــِوِّ الاحتياطــي  هــذا  مــن  للاســتفادة  مكعــب.85 
قدرتــه  لرفــع  الآبــار  مــن  المزيــد  حفــر  عبــر  الحقــل  ــا  حالًيًّ الوطنيــة 
الإنتاجيــة اليوميــة. ونجحــت الشــركة في رفــع الإنتــاج اليومــي للحقــل 
مــن الغــاز الطبيعــي مــن 14.7 مليــون قــدم مكعــب في عــام 2022، 
إلى 32 مليــون قــدم مكعــب في عــام 2023، ثــم إلى 50 مليــون قــدم 
 75 اليومــي إلى  2024، وتســتهدف زيــادة الإنتــاج  مكعــب في عــام 
الطاقــة  وزيــر  وصــرّّح   .2025 عــام  بنهايــة  مكعــب86  قــدم  مليــون 
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يــدان، »رفــع إنتــاج الغــاز لـــ75 مليــون قــدم مكعــب يوميــاًً«، جريــدة الغــد،    رهــام ز 86
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اقتصاد/رفع-إنتاج-الغاز-لـ-75مليون-قدم-مكعب-يوميــا2036562-

والثــروة المعدنيــة عــام 2025 عــن خطــط مرتقبــة لتوســيع القــدرة 
ــا  الإنتاجيــة في حقــل الريشــة للغــاز إلى 418 مليــون قــدم مكعــب يومًيًّ
بحلــول عــام 87،2030 وتنبــأت وثيقــة صــادرة عــن الــوزارة بوصــول 
ــا بحلــول عــام 88.2035  الإنتــاج إلى 500 مليــون قــدم مكعــب يومًيًّ
وتحفّّــظ أحــد الخبــراء على هــذه التوقعــات، التــي اعتبرهــا متفائلــة 
أالّا  في  اعتقــاده  عــن  وعبّّــر  مســتفيض،  تحليــلٍٍ  على  بنــاءًً  للغايــة 
ــا بحلــول  يتجــاوز إنتــاج حقــل الريشــة 250 مليــون قــدم مكعــب يومًيًّ
عــام 89.2030 للمقارنــة، في العــام 2024 بلغــت احتياجــات منشــآت 
توليــد الكهربــاء اليوميــة مــن الغــاز 327 مليــون قــدم مكعــب، فيمــا 
وصــل اســتهلاك المنشــآت الصناعيــة اليومــي إلى 27.6 مليــون قــدم 

مكعــب.90

وبــدأت وزارة الطاقــة والثــروة المعدنيــة التخطيــط لكيفيــة اســتغلال 
في  الريشــة  حقــل  مــن  إنتاجهــا  المتوقــع  الطبيعــي  الغــاز  كميــات 
وتماشــيًًا  النقــل.  ووســائل  الحضريــة  والمناطــق  الصناعيــة  المــدن 
مــع التوجــه نحــو توســيع اســتخدامات الغــاز الطبيعــي في قطاعــات 
وأســواق جديــدة، تأسســت شــركات مــن القطــاع الخــاص للاســتثمار 
 ،)CNG( في شــراء ومعالجة ونقل وتزويد الغاز الطبيعي المضغوط
تعبئــة  ومنشــآت  النقــل  وقطاعــات  الصناعــي  القطــاع  لخدمــة 
المضغــوط.91  الغــاز  على  العاملــة  الكبيــرة  والشــاحنات  الحــافلات 
المــنزلي،  القطــاع  الطبيعــي في  الغــاز  اســتخدامات  لدمــج  وتمهيــدًًا 
بالتعــاون  الأردن،  في  المانحيــن  متعــدد  الائتمــاني  الصنــدوق  دعــم 
لنظــم  الاســتراتيجية  »الخيــارات  وثيقــة  إعــداد  الــدولي،  البنــك  مــع 
ومتطلبــات  جــدوى  لدراســة  الأردن«92  في  المــدن  في  الغــاز  توزيــع 
إنشــاء شــبكات توزيــع الغــاز الطبيعــي في مدينتــي عمــان والزرقــاء، 
والمرافــق  والخدميــة  والتجاريــة  الســكنية  للمبــاني  الغــاز  لتوفيــر 
الأخــرى. كمــا حظيــت التطبيقــات الصناعيــة للغــاز الطبيعــي باهتمــام 

  انظــر وزارة الطاقــة والثــروة المعدنيــة، الخرابشــة يرعــى توقيــع اتفاقيــة تأســيس  87
اســتدامة  يــز  لتعز وطنــي«  الطبيعــي –  للغــاز  المتطــورة  الوطنيــة  »الشــركة 
https://www.memr. 2025، متــاح على  نيســان/أبريل  الأردن،  الطاقــة في 
gov.jo/Ar/NewsDetails/202504241 )وزارة الطاقــة والثــروة المعدنيــة، 

تأســيس »الشــركة الوطنيــة المتطــورة للغــاز الطبيعــي – وطنــي«(

88  See Ministry of Energy and Mineral Resources, Request for 
Submission of Expression of Interest (REOI) for Al Risha–
Khansaeri Gas Pipeline. Hashemite Kingdom of Jordan, November 
2025, available at https://www.memr.gov.jo/EBV4.0/Root_
Storage/AR/EB_Tenders/EOI_Risha_Gas_Pipeline-2-10-2025.
pdf (Ministry of Energy and Mineral Resources, REOI for Al Risha 
Gas Pipeline)

  عبــد الله الزعبــي، »بحلــول 2030.. إنتــاج 418 مليــون قــدم مكعــب مــن الغــاز  89
https://alghad.com/ يوميــاًً«، جريــدة الغــد، 3 أيار/مايــو 2025، متــاح على
Section-145/تحليل-إقتصادي/بحلول-2030-إنتاج-418-مليون-قــدم-

مكعب-من-الغاز-يوميــا2001583-

يــر الســنوي 2024، 2025، متــاح    انظــر وزارة الطاقــة والثــروة المعدنيــة، التقر 90
https://www.memr.gov.jo/ebv4.0/root_storage/ar/eb_list_ على 
يــر  التقر المعدنيــة،  والثــروة  الطاقــة  page/annualreport2024.pdf )وزارة 

الســنوي 2024(

  وزارة الطاقــة والثــروة المعدنيــة، تأســيس »الشــركة الوطنيــة المتطــورة للغــاز  91
الطبيعــي – وطنــي«.

92   See Ministry of Energy and Mineral Resources and The World 
Bank, Strategic options for city gas distribution networks in 
Jordan, accessed September 2025, available at https://www.
memr.gov.jo/ebv4.0/root_storage/ar/eb_list_page/sofcgdnj.
pdf (Ministry of Energy and Mineral Resources, Strategic gas 
distribution networks)
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الرياديّيّــن  مــن  مجموعــة  فأسســت  الأردن،  في  الخــاص  القطــاع 
إنتــاج  أوّّليــةٍٍ في  الطبيعــي كمــادةٍٍ  الغــاز  شــركةًً صناعيــةًً لاســتغلال 
تصنيــع  في  كمُُدخــل  سيُُســتخدم  الــذي  )الرمــادي(  الهيدروجيــن 
ا في صناعــات الأســمدة.93 الأمونيــا التــي تُُعتبــر بدورهــا مُُــدخالًا رئيســًيًّ

 الانتقال إلى الطاقة المتجدّدة
يمكــن تعقــب بدايــة التحــول إلــى مصــادر الطاقــة المتجــددة فــي توليــد 
الكهربــاء إلــى وثيقــة اســتراتيجية القطــاع للفتــرة 2007-2020 التــي 
وجــدت فــي إدخــال الطاقــة المتجــددة إلــى مزيــج الطاقــة الكلــي خيــارًا 
)مــن ضمــن خيــارات عــدة( لتعزيــز الإنتــاج المحلـّـي وتنويــع المصــادر 
وضمــان أمــن الطاقــة، وأوصــت أن تصــل حصــة الطاقــة المتجــددة 
إلــى 10 فــي المئــة مــن إجمالــي مزيــج الطاقــة بحلــول عــام 2020، علــى 
الرغــم مــن وجــود مــا وصفتــه الاســتراتيجية فــي ذلــك الوقــت بعقبــات 
ماليــة وتشــريعية.94 لجــذب الاســتثمار لمشــاريع الطاقــة المتجــددة 
يقنّــن  تشــريع جديــد  بســنّ  الاســتراتيجية  أوصــت  الطاقــة،  وكفــاءة 
تنظيمــات قطــاع الطاقــة المتجــددة ويؤســس لإنشــاء صنــدوق دعــم 

تمويلــي.95 

في عــام 2012 أُقُــرّّ قانــون الطاقــة المتجــددة وترشــيد الطاقــة )قانــون 
المتجــددة،  الطاقــة  قطــاع  نمــو  لتحفيــز   96،)2012 لســنة   13 رقــم 
 ،2014 لســنة  المعــدّّل  قانونــه  ولاحقًًــا  الجديــد،  القانــون  وانطــوى 
على حوافــز اســتثمارية نصّّــت على إعفــاء جميــع أجهــزة ومعــدات 
مــن  الطاقــة  وترشــيد  المتجــددة  الطاقــة  أنظمــة  إنتــاج  ومــدخلات 
شــركة  التزمــت  كمــا   98 المبيعــات.97،  وضريبــة  الجمركيــة  الرســوم 
مــن  المولّـّـدة  الكهربــاء  كميــات  كامــل  بشــراء  الوطنيــة  الكهربــاء 
المســتثمر  إعفــاء  ومــن   ، أوّّالًا المركزيــة  المتجــددة  الطاقــة  مرافــق 
مــن تكلفــة ربــط مشــاريع الطاقــة المتجــددة على خطــوط الشــبكة 
الكهربائيــة.99 واســتُُكمل الإطــار التنظيمــي الشــامل للقطــاع الناشــئ 
خلال الســنوات التاليــة لإصــدار القانــون، مــن خلال إقــرار مجموعــة 
للقانــون  المرافقــة  والتعليمــات  واللوائــح  القانونيــة  الأنظمــة  مــن 

بموجبــه.

التشــريعي الحكومــة مــن تنظيــم عمليــة تطويــر  مكـّـن هــذا الإطــار 

لتأســيس  تمهيــدًًا  الصناعيــة  الأردن  هيدروجيــن  شــركة  »إطلاق  أخبــار،  هلا     93
2025، متــاح على  أيار/مايــو   18 بــالأردن«،  أول مصنــع لإنتــاج الهيدروجيــن 
https://www.hala.jo/2025/05/18/إطلاق-شــركة-هيدروجين-الأردن-

الصناعيــة/ 

94   Hashemite Kingdom of Jordan, Strategy of Energy Sector (2007-
2020). 

95   Hashemite Kingdom of Jordan, Strategy of Energy Sector (2007-
2020).

  وزارة الطاقة والثروة المعدنية، التقرير السنوي 2012. 96

  انظــر الجريــدة الرســمية – العــدد رقــم 5153، قانــون الطاقــة المتجــددة وترشــيد  97
على  متــاح   ،2012 نيســان/أبريل   ،)2012 لســنة   13 رقــم  )قانــون  الطاقــة 

 https://www.pm.gov.jo/Ar/Pages/NewsPaperDetails/5153

يــدة الرســمية – العــدد رقــم 5311، قانــون معــدل لقانــون الطاقــة    انظــر الجر 98
يــن الثــاني/ المتجــددة وترشــيد الطاقــة )قانــون رقــم 33 لســنة 2014(، تشر
https://www.pm.gov.jo/Ar/Pages/ على  متــاح   ،2014 نوفمبــر 

 NewsPaperDetails/5311

  وزارة الطاقة والثروة المعدنية، التقرير السنوي 2012. 99

المباشــرة  العــروض  عبــر  المتجــددة،  الطاقــة  مشــاريع  وتنفيــذ 
والتوليــد  المفتــاح100  تســليم  وعقــود  التنافســية  والمناقصــات 
الذاتــي.101 فــي مــا يخــص العــروض المباشــرة، أطلقــت وزارة الطاقــة 
والثــروة المعدنيــة ثــاث جــولات لاســتقطاب المقترحــات المباشــرة 
الأولــى  المرحلتيــن  عــن  ونتــج  و2016.  و2013   2011 الأعــوام  فــي 
الذيــن رســت عليهــم  المطوّريــن  مــع  توقيــع عقــود شــراء  والثانيــة 
بشــراء  الحكومــة  خلالهــا  التزمــت  عامــاً،   25-20 لمــدة  المشــاريع 
فــي  المــدرج  الثابــت  للســعر  وفقًــا  المنتجــة  الكهربــاء  كميــة  كامــل 
اقتنــاء  الطاقــة  لمســتهلكي  الذاتــي  التوليــد  مســار  يتيــح  الاتفــاق. 
علــى  وربطهــا  بهــم  الخاصــة  اللامركزيــة  الشمســية  الطاقــة  أنظمــة 
أو  القيــاس  صافــي  آليــة  عبــر  الكهربائيــة،  التوزيــع  أو  النقــل  شــبكة 
حــال  فــي  المنتجــة،  الكهربــاء  فائــض  وبيــع  بالعبــور،102  النقــل  آليــة 
توفــره، بأســعارٍ ثابتــة وفقًــا لتعليمــات هيئــة تنظيــم قطــاع الطاقــة 
بيــن  الفــارق  علــى  بنــاءً  المشــترك  فاتــورة  وتُحتســب  والمعــادن. 
كميــة الاســتجرار مــن شــبكة التوزيــع وكميــة الفائــض فــي حــال توفــره.

وحققــت السياســات الحكوميــة نجاحًًــا كبيــرًًا في جــذب الاســتثمارات 
ا ملحوظًًــا منــذ عــام 2013  الإقليميــة والدوليــة، وشــهد القطــاع نمــًوًّ
المركزيّـّـة  الكهروضوئيــة  الشمســية  الطاقــة  أنظمــة  إنشــاء  في 
أدت  وبذلــك،  الريــاح.  مشــاريع  بعــض  إلى  بالإضافــة  واللامركزيّـّـة، 
قفــزةٍٍ  إلى  تشــجيعية،  حوافــز  مــن  عليهــا  انطــوت  ومــا  التشريعــات 
هائلــة في مســاهمة الطاقــة المتجــددة في توليــد الكهربــاء، كمــا صمّّــم 
إنتــاج  في  المتجــددة  الطاقــة  حصــة  فنمــت  الأردني،  المشــرّّع  لهــا 
الكهربــاء مــن 0.5 في المئــة في عــام 2014 إلى 20 في المئــة في عــام 
ووفقًًــا   104.2024 عــام  في  المئــة  في   26.9 إلى  ووصلــت   103،2020
قطــاع  في  الاســتثمارات  بلغــت  المعدنيــة،  والثــروة  الطاقــة  لــوزارة 
)نحــو  دينــار  مليــاري   2.15 والريــاح(  )الشــمس  المتجــددة  الطاقــة 
القفــزة  هــذه  أدّّت   105.2024 بحلــول  أمريكــي(  دولار  مليــارات   3
السريعــة إلى تصنيــف الأردن في عــام 2018 كواحــد مــن أفضــل ثلاث 
ــا للاســتثمار في الطاقــة المتجــددة، وفقًًــا لتقريــر  أســواق ناشــئة عالمًيًّ
صــادر عــن بلومبيــرغ.106 وتركــت هــذه التطــورات في مشــهد الطاقــة 
في الأردن انطباعًًــا قوًيًّــا لــدى المراقبيــن أنــه يمكــن أن يمثّّــل التوســع 
البلــد فرصــةًً  الريــاح في  في اســتخدامات الطاقــة الشمســية وطاقــة 
واعــدة لتحقيــق الأمــن الطــاقي، وتأميــن فــرص عمــل والتخفيــف مــن 

يــد وإنشــاء تصــدره الــوزارة    نمــوذج تســليم المفتــاح هــو عقــد هندســة وتور 100
الميسّّــرة. القــروض  أو  الخارجيــة  المنــح  المموّّلــة مــن خلال  العامــة  للمشــاريع 

101   ESCWA, Case Study on Policy Reforms. 

  تُُوظــف آليــة صــافي القيــاس عندمــا يتــم إنتــاج الطاقــة الكهروضوئيــة في مــكان  102
اســتهلاكها عينــه. النقــل بالعبــور يتيــح للمشــترك تركيــب النظــام الكهروضــوئي 

في مواقــع بعيــدة جغرافيًًّــا عــن مــكان الاســتهلاك.

  وزارة الطاقة والثروة المعدنية، التقرير السنوي 2020. 103

  وزارة الطاقة والثروة المعدنية، انجازات الطاقة والتعدين. 104

  وزارة الطاقة والثروة المعدنية، انجازات الطاقة والتعدين. 105

106  Jordan Times (2018). “Jordan 3rd in renewable energy growth 
globally, 1st in region”, 12 February 2018, available at https://
jordantimes.com/news/local/jordan-3rd-renewable-energy-
growth-globally-1st-region’
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الجيوسياســية.107، 108، 109، 110 التبعيــات 

غيــر أن هــذا النجــاح حمــل في طياتــه عواقــب غيــر مقصــودة. فلــم يــراعِِ 
المســؤولون الحكوميــون أنّّ الفــارق بيــن تكلفــة الكهربــاء المصــدرة 
الكهربــاء  تكلفــة  ومتوســط  والعبــور  القيــاس  صــافي  أنظمــة  مــن 
الاســتطاعة  خدمــات  تكلفــة  يعكــس  لا  الشــبكة،  مــن  المســتجرّّة 
والتخزيــن والاعتماديــة التــي يقدمهــا النظــام الكهربــائي ويكبّّــد شــركة 
الكهربــاء الوطنيــة خســائر ماليــة.111 وأشــارت الباحثــة أســماء أميــن، 
في دراســةٍٍ لهــا، إلى أن هــذا الفــارق دفــع كبــار مســتهلكي الكهربــاء 
مــن أفــراد ومؤسســات إلى الإقبــال على اقتنــاء أنظمــة التوليــد الــذاتي، 
مــا أدّّى إلى تقليــص اســتجرار الكهربــاء الخاضعــة لتعرفــة شــرائح 
إلى  الكهربــاء  مبيعــات  خفــض  وبالتــالي  العليــا،112، 113  الاســتهلاك 
هــؤلاء المســتهلكين مــن 222 مليــون دولار في عــام 2015 إلى 66 
المســتهلكين  كبــار  أصبــح  وهكــذا   114.2018 عــام  في  دولار  مليــون 
والاتصــالات  التعديــن  شــركات  مــن  المشــتركين  وكبــار  المنزلييــن 
كثــر الفئــات  والبنــوك والفنــادق والمستشــفيات وقطاعــات أخــرى، أ
بينمــا  انتفاعًًــا،  الأكثــر  وبالتــالي  الــذاتي  التوليــد  لآليــات  اســتخدامًًا 
ذوي  قــدرة  دون  العاليــة  الكهروضوئيــة  الأنظمــة  تكاليــف  حالــت 

اقتنائهــا.  المحــدود على  الدخــل 

بحلــول عــام 2018، بــدأ النجــاح الواعــد في التحــول إلى مصــادر الطاقة 
المتجــددة يواجــه حالــةًً مــن عــدم اليقيــن، بعــد سلســلةٍٍ مــن القــرارات 
ففــي  التقــدّّم.  مــن  المزيــد  إحــراز  إعاقــة  إلى  أدّّت  التــي  الحكوميــة 
أيلول/ســبتمبر مــن ذلــك العــام، أعلنــت الحكومــة تخفيــض القــدرة 
الإجماليــة التــي ســتُُمنح لعطــاءات عــروض الجولــة الثالثــة، ثــم قــرّّرت 
بعــد شــهر إرجــاء الإعلان عــن الفائزيــن في مــزادات مشــاريع الطاقــة 
الشمســية، على الرغــم مــن أن ســعر شــراء الكهربــاء في مــزاد الجولــة 
الثالثــة بلــغ 2.5 ســنتين لــكل كيلوواط.ســاعة، وهــو أدنى العطــاءات 
2019 أوقفــت وزارة الطاقــة والثــروة  كلفــةًً.115، 116 وفي مطلــع عــام 
مؤقتًًــا،  مباشــرة  عــروض  مشــاريع  أو  عطــاءات  طــرح  المعدنيــة 
بطريقــة  المتجــددة  الطاقــة  لمشــاريع  تراخيــص  إصــدار  وعلّقّــت 
العبــور أو صــافي القيــاس، التــي تتجــاوز ســعتها 1 ميغــاواط، وعلّلّــت 

107  Benjamin Schuetze, “The geopolitical economy of an undermined 
energy transition”.

108   See Institute for Advanced Sustainability Studies, Accelerating the 
Jordanian Energy Transition, December 2022, available at https://
publications.rifs-potsdam.de/rest/items/item_6002583_2/
component/file_6002584/content (IASS, Accelerating the 
Jordanian Energy Transition)

109   Serena Sandri, “Sustainability of the Energy Sector in Jordan”.

110  See EDAMA, Renewable Energy Sector Development in Jordan, 
February 2019, available at https://edama.jo/wp-content/
uploads/2024/07/Renewable-Energy-Sector-Development-in-
Jordan.pdf (EDAMA, Renewable Energy in Jordan)

  أسماء أمين، »قطاع الطاقة في الأردن«، ص. 248. 111

  أسماء أمين، »قطاع الطاقة في الأردن«، ص. 249. 112

  منتدى الاستراتيجيات الأردني، العبء الاقتصادي والمالي لقطاع الكهرباء. 113

  أسماء أمين، »قطاع الطاقة في الأردن«، ص. 249. 114

115   IASS, Accelerating the Jordanian Energy Transition.

  أسماء أمين، »قطاع الطاقة في الأردن«، ص. 244. 116

الحكومــة هــذا الإجــراء بالحاجــة إلى تقييــم ســعة شــبكة الكهربــاء.117 
وفي منتصــف عــام 2020، ألغــت الــوزارة خطتهــا لبنــاء مرفــق لتخزيــن 
الطاقــة المتجــددة118 بعــد أن أعلنــت، في عــام 2017، عــن اســتقطاب 
عــروض مباشــرة بآليــة البنــاء والتملــك والتشــغيل لتخزيــن الكهربــاء 
العــام  خلال  ولاحقًًــا  ســاعتين.119  لمــدة  ميغــاواط   30 باســتطاعة 
عينــه، أُلُغيــت الجولــة الثالثــة مــن مــزادات طاقــة الريــاح، بينمــا بقــي 

 120. مــزاد الطاقــة الشمســية مــؤجالًا

مــن  عــدة  أنــواعٍ  فــرض  إلــى  الفتــرة  تلــك  الــوزارة خــال  لجــأت  كمــا 
الرســوم والبــدلات الجديــدة ووضــع عراقيــل إداريــة فــي وجــه إصــدار 
جديــدة  تعرفــة  وتطبيــق  للســعات  ســقوف  وتحديــد  التراخيــص 
الكهربــاء  لشــركات  المالــي  التــوازن  »لتحقيــق  المتجــددة  للكهربــاء 
وضمــان أمــن التزويــد«.121  وفــي أعقــاب ذلــك، حــدّت التغيّــرات فــي 
هيــاكل تعرفــة الكهربــاء فــي عــام 2022، ومــن ضمنهــا الضرائــب علــى 
أنظمــة  اقتنــاء  علــى  المســتهلكين  إقبــال  مــن  المتجــددة،  الطاقــة 
2022، أعلنــت الحكومــة  الطاقــة الشمســية المنزليــة. وخــال عــام 
رفــع تعليــق التصاريــح لمشــاريع الطاقــة المتجــددة التــي تزيــد عــن 
1 ميغــاواط، شــرط امتثالهــا لعــدد مــن اللوائــح، مــن بينهــا متطلبــات 
والتوظيــف  المئــة  فــي   50 بنســبة  للمحتويــات  المحلــي  المنشــأ 
70 فــي المئــة.122 ويبيّــن الشــكل رقــم  المحلــي بنســبة لا تقــلّ عــن 
ــا للقــرارات الحكوميــة ذات الصلــة بقطــاع الطاقــة  )2( جــدولًًا زمنيًّ

 .2023-2011 للأعــوام  المتجــددة 

  انظــر وزارة الطاقــة والثــروة المعدنيــة، وقــف مشــاريع توليــد الكهربــاء لفتــرة  117
https:// مؤقتــة ولأســباب تنظيميــة، كانــون الثاني/ينايــر 2019، متــاح على
باء_ memr.gov.jo/Ar/NewsDetails/وقف_مشــاريع_توليد_الكهر
وقــف  المعدنيــة،  والثــروة  الطاقــة  )وزارة  لفترة_مؤقتة_ولأســباب_تنظي 

الكهربــاء( توليــد  مشــاريع 

118   EDAMA, Renewable Energy in Jordan.

  وزارة الطاقة والثروة المعدنية، التقرير السنوي 2017. 119

120   IASS, Accelerating the Jordanian Energy Transition.

يــدان، »الرســوم المتزايــدة على »الطاقــة المتجــددة«.. هــل تخــدم أهداف    رهــام ز 121
يــدة الغــد، 22 تموز/يوليــو 2025، متــاح على  الاســتراتيجيات الوطنيــة؟«، جر
https://alghad.com/Section-181/اقتصاد/الرســوم-المتزايدة-على-
الطاقة-المتجددة-هل-تخدم-أهداف-الإســتراتيجيات-الوطنية2038425- 

يــدان، »الرســوم المتزايــدة على الطاقــة المتجــددة«(  )رهــام ز

  انظــر وزارة الطاقــة والثــروة المعدنيــة، التقريــر الســنوي 2022، 2023، متــاح  122
https://www.memr.gov.jo/ebv4.0/root_storage/ar/eb_list_ على 
يــر  التقر المعدنيــة،  والثــروة  الطاقــة  )وزارة   page/fmannualre2022.pdf
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الشــكل رقــم )2(: القــرارات الحكوميــة ذات الصلــة بقطــاع الطاقــة المتجــددة للأعــوام 2023-2011

المصــدر: IASS, Accelerating the Jordanian Energy Transition ؛ المؤلــف

2022/03: بدء مفاوضات اتفاقيات شراء الطاقة مع منتجي 

الطاقة المتجددة بشروط أقل ملاءمة لمنتجي الطاقة المتجددة.

2022/04: التغييرات في هياكل تعرفة الكهرباء، 

بما في ذلك الضرائب على الطاقة المتجددة غير 

المواتية لحلول الطاقة الكهروضوئية للمستهلكين.

يع الطاقة  يح لمشار 2022/06: تم رفع تعليق التصار

يير،  المتجددة التي تزيد عن 1 ميغاواط، إذا كانت تلبي المعا

على سبيل المثال التوظيف المحلي ومتطلبات المحتوى.
2022

خط الغاز العربي يعطل إمداد الغاز.
يع الطاقة الكهروضوئية  إطلاق الجولة الأولى من المزادات لمشار

ياح (400 ميغاواط). (200 ميغاواط) وطاقة الر
2011

2012تم إقرار قانون الطاقة المتجددة وكفاءة الطاقة والموافقة عليه.

2021

2020/06: إلغاء مخطط 

تخزين الطاقة المتجددة.

بدء استيراد الغاز من إسرائيل.

2020/08: إلغاء الجولة الثالثة من 

المزادات، بحسب مصدر غير رسمي، 

.
ً
يزال مؤجلا ومزاد الطاقة الشمسية لا  2020

يع  انطلاق الجولة الثانية من المزادات لمشار

الطاقة الكهروضوئية (200 ميغاواط).
2013

2015

2017

يع الطاقة  2019/01: إعلان تعليق مشار

المتجددة التي تزيد عن 1 ميغاواط.
2019

2018/04: تم الإعلان عن العطاءات 

الأولية «مزاد الطاقة الشمسية».

2018/09: تخفيض القدرة الإجمالية التي سيتم منحها.

2018/11: منح قرض إعادة هيكلة للبنك الأوروبي 

لإعادة الإعمار والتنمية لشركة الكهرباء الوطنية، 

لتحديث الشبكة لنقل المزيد من الطاقة المتجددة.

2018/10: تأخير في الإعلان عن الفائزين ومنح العقود.

2018

يع الطاقة  2016/11: افتتاح الجولة الثالثة من المزادات لمشار

ياح (100 ميغاواط). الشمسية (200 ميغاواط) وطاقة الر

شركة الكهرباء الوطنية توقع اتفاقية لمدة 

 لشراء الغاز الطبيعي من إسرائيل.
ً
15 عاما

2016

يا  شركة الكهرباء الوطنية توقع خطاب نوا

لشراء الغاز الطبيعي من إسرائيل.
2014
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المرتبطــة  والأنظمــة  القوانيــن  تحديــث  الحكومــة  ارتــأت  مؤخــرًًا، 
بقطــاع الطاقــة المتجــددة، وترشــيد الطاقــة لتصحيــح العواقــب غيــر 
المقصــودة، التــي كبّّــدت الحكومــة خســائر ماليــة. فأصــدرت قانونًـًـا 
معــدالًا لقانــون الطاقــة المتجــددة وترشــيد الطاقــة رقــم )12( لســنة 
الــذي تراجعــت فيــه عــن إخضــاع جميــع معــدات وأنظمــة   ،2024
ومــدخلات  الطاقــة  وترشــيد  المتجــددة  الطاقــة  مصــادر  وأجهــزة 
إنتاجهــا مــن الرســوم الجمركيــة وضريبــة المبيعــات.123 ثــمّّ وافقــت 
2024 لإعــادة تحديــد  رقــم )58( لســنة  نظــام  الــوزراء على  رئاســة 
حجــم وطبيعــة وأســعار وإجــراءات ربــط منشــآت الطاقــة المتجــددة 
الصغيــرة على الشــبكة الكهربائيــة لغايــات التوليــد الــذاتي، بواســطة 
اســتبدال آليــة صــافي القيــاس المعمــول بهــا منــذ عــام 2014 بآليــة 
صافي القيمة.124 و اختلفت آراء الخبراء بشأن تأثير هذه التشريعات 
الجديــدة على اقتنــاء الأفــراد أو المؤسســات أنظمــة الطاقــة الصغيــرة 
إجمــاع  وجــود  مــن  الرغــم  على  القيمــة،  صــافي  آليــة  على  القائمــة 
لتصحيــح  الصلــة  ذات  والأنظمــة  القوانيــن  تحديــث  بشــأن ضــرورة 
الأخطــاء التنظيميــة المرتبطــة بآليتــي صــافي القيــاس والعبــور، التــي 
كانــت منحــازة تجــاه كبــار المســتهلكين. فبعــض الخبــراء يعتقــدون 
أن الهيئــات التنظيميــة بالغــت في التصحيــح، وجــاءت التشريعــات 
إذ طالــت فتــرة الاســترداد  الوطنيــة،  الكهربــاء  منحــازة تجــاه شــركة 
حتــى 6 أعــوام على الأقــل، وتدنّـّـت بشــكلٍٍ كبيــر الجــدوى الاقتصاديــة 
مــن الاســتثمار في أنظمــة الطاقــة المتجــددة اللامركزيــة في معظــم 
جــاءت  القطــاع،  في  آخريــن  لخبــراء  ووفقًًــا  والحــالات.125  القطاعــات 
بشــكلٍٍ  لكــن  الأطــراف.126  لجميــع  ومُُنصفــة  مناســبة  التعــديلات 
الطاقــة  قطــاع  نمــو  في  تراجــع  المعطيــات  هــذه  عــن  عــام، ســينتج 
المتجــددة. فأشــار بعــض الباحثيــن إلى أنــه في ضــوء النمــو الهائــل في 
مســاهمة الطاقــة المتجــددة في توليــد الكهربــاء، مــن أقــل مــن 1 في 
المئــة عــام 2014 إلى 26.9 في المئــة في عــام 2024، فــإن الوصــول 
اســتراتيجية  في  مُُــدرج  هــو  كمــا   2030 بحلــول  المئــة  في   31 إلى 
الطاقــة للأعــوام 2020-2030 لا يبــدو طموحًًــا.127، 128 هــذا الهــدف 
ويبــرر  التوســع،  في  الحقيقيــة  الإرادة  غيــاب  »يعكــس  المتواضــع 
حصــة  رفــع  وجــه  في  والماليــة«129  التنظيميــة  العوائــق  اســتمرار 

الطاقــة المتجــددة في توليــد الكهربــاء.

لقانــون  معــدل  قانــون   ،5925 رقــم  العــدد   – الرســمية  يــدة  الجر انظــر     123
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127   Benjamin Schuetze, “The geopolitical economy of an undermined 
energy transition”.
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اســتقصى كثيــر مــن الباحثيــن والمراقبيــن الأســباب التــي دفعــت 
الحكومــة إلى وضــع العقبــات منــذ 2018 أمــام التوســع في مشــاريع 
حجــم  في  ملحــوظٍٍ  انخفــاضٍٍ  إلى  أدّّت  والتــي  المتجــددة،  الطاقــة 
الكهربــاء مــن  إنتــاج  الرغــم مــن أن كلفــة  الاســتثمارات فيهــا، على 
مصــادر الشــمس أو الريــاح أصبحــت أقــل مقارنــةًً مــع تكلفــة إنتاجهــا 
مــن الغــاز الطبيعــي أو الصخــر الزيتــي. يكمــن الســبب الأول في عــدم 
قــدرة الشــبكة الكهربائيــة على اســتيعاب المزيــد مــن الاســتطاعات 
وطاقــة  الشمســية  الطاقــة  مــن  المولّـّـدة  الكهربــاء  مــن  الإضافيــة 
الريــاح ذات الطبيعــة المتذبذبــة. وهــذا مــا دفــع وزارة الطاقــة والثــروة 
تراخيــص  منــح  عــن  مؤقتًًــا  التوقــف  إلى   2019 عــام  في  المعدنيــة 
الــوزارة  وأفــادت  أعلاه.  ذكرنــا  كمــا  المتجــددة،  الطاقــة  لمشــاريع 
بعزمهــا على تلافي هــذا القصــور في قــدرة الشــبكة الاســتيعابية عبــر 
»التركيــز في المرحلــة الحاليــة على مشــاريع تخزيــن الطاقــة وتعزيــز 
وكفــاءة  الفاقــد  وتخفيــض  الكهربــائي  والربــط  الكهربائيــة  الشــبكة 
اســتخدام الطاقــة«.130 ولكــن البــطء في مفاوضــات الربــط الكهربــائي، 
والتغيــر في خيــارات تقنيــات التخزيــن، وعــدم توفــر الإمكانــات الماليــة 
لــم  النهايــة،  في  التقــدم.  ســير  أعاقــت  الشــبكة  تحديــث  لمشــاريع 
تنجــح جهــود تهيئــة الشــبكة الكهربائيــة في دمــج الطاقــة المتجــددة 

على نطــاق واســع.131

ولكــن القيــود الفنيــة فــي الشــبكة لا تفســر وحدهــا القــرارات الحكومية، 
التــي عرقلــت التوســع فــي مشــاريع الطاقــة المتجــددة. ففــي الوقــت 
الشــمس  مصــادر  مــن  الكهربــاء  توليــد  مشــاريع  فيــه  كانــت  الــذي 
والريــاح تشــهد تناميًــا متســارعًا، كانــت الحكومــة تبــذل جهــودًا كبيــرةً 
وإعــداد  الخــارج  مــن  الطبيعــي  الغــاز  إمــدادات  مصــادر  تنويــع  فــي 
التفــاوض  جانــب  إلــى  الأردن،  إلــى  لتوريــده  اللازمــة  التحتيــة  البنيــة 
بشــأن بنــاء محطــة لتوليــد الكهربــاء بســعة 470 ميغــاواط بواســطة 

الحــرق المباشــر للصخــر الزيتــي.132

توقيــع  إلــى  الوطنيــة  الكهربــاء  شــركة  لجــأت  ســابقاً،  ذكرنــا  وكمــا 
مدفوعــةً  الطبيعــي  الغــاز  لشــراء  وإلزاميــة  الأجــل  طويلــة  عقــودٍ 
بدواعــي تعزيــز أمــن التــزود بالطاقــة. ونلمــس فــي تلــك الالتزامــات 
التعاقديــة طويلــة الأمــد، واســتثمارات البنــى التحتيــة المرتبطــة بهــا، 
ـا نحــو الاعتمــاد علــى واردات الغــاز الطبيعــي فــي توليــد  توجّهًــا جذريّـً
الكهربــاء، مــا فــرض واقعًــا جعــل الأردن »حبيسًــا للكربــون«، وعرقــل 
التوســع فــي مشــاريع توليــد الكهربــاء مــن مصــادر الشــمس والريــاح، 
توليــد  احتياجــات  تــكاد تغطــي  المتعاقــد عليهــا  الغــاز  لأن كميــات 
الكهربــاء فــي البلــد، وبالتالــي لــم يعُــد هنــاك ضــرورة لمشــاريع جديــدة 

المتجــددة.  للطاقــة 

وإذا كان الأردن قــد اســتطاع تحقيــق أمــن التــزود بالطاقــة مــن خلال 
تعاقــدات الغــاز والاســتثمار في مصــادر الطاقــة المحليــة، فــإن ذلــك 
ــد شــركة الكهربــاء الوطنيــة خســائر ماليــة باهظــة. يرجــع  صاحبــه تكبّّ
ذلــك إلى مــا أســماه منتــدى الاســتراتيجيات الأردني »تفاقــم الفجــوة 
ومتوســط  الكهربــاء  شــراء  تكلفــة  متوســط  ســعر  بيــن  الســعرية« 

  وزارة الطاقة والثروة المعدنية، وقف مشاريع توليد الكهرباء. 130

131   Benjamin Schuetze, “The geopolitical economy of an undermined 
energy transition”.
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انتقــال الطاقــة فــي الأردن بيــن أمــن التــزوّد ومتطلّبــات العدالــة 21

التعرفــة.133 الإشــكالية الأولى كانــت تجــاوز كميــات الكهربــاء المتعاقــد 
ولأن   136  ،135 الطلــب.134،  المســتقلين  الكهربــاء  منتجــي  مــع  عليهــا 
العــرض تجــاوز احتياجــات الاســتهلاك منــذ 2019، اضطــرت شــركة 
لشــراء  الســعة«  »رســوم  يســمّّى  مــا  ســداد  إلى  الوطنيــة  الكهربــاء 
إيــرادات مــن بيعهــا، مــا رفــع متوســط  ــل  تُُنتــج ولا تُُحّصَّ كهربــاء لا 
كلفــة شــراء الكيلــوواط. الإشــكالية الثانيــة نجمــت عــن خــروج العديــد 
مــن كبــار المســتهلكين مــن الشــبكة أو تراجــع اســتهلاكهم منهــا، كمــا 
ذكرنــا أعلاه، وبالتــالي فقــدان الدعــم المــالي الــذي كانــوا يقدمونــه، مــا 

خفّّــض  متوســط التعرفــة.137

غطّّــت  الســعرية،  الفجــوة  عــن  الناجمــة  الماليــة  الخســائر  وجــه  في 
كــم  شــركة الكهربــاء الوطنيــة العجــز المــالي مــن خلال الاقتــراض، مــا را
تولــدت خلال  التــي  الديــون  إلى  تُُضــاف  التــي  الديــون  مــن  المزيــد 
 6.2 كمــة  المترا الشــركة  خســائر  بلغــت  و   .2014-2011 الأعــوام 
مليــارات دينــار )نحــو 8.7 مليــارات دولار أمريكــي( بنهايــة 138.2024 
يــزداد  أن  يُُتوقََــع   ،2025 لســنة  العامــة  الموازنــة  لمشــروع  ووفقًًــا 
العجــز المــالي للشــركة في الفتــرة 2025-2027 بمقــدار 1.6 مليــار 
كــم  الترا هــذا  ويزيــد  أمريكــي(.139  دولار  مليــاري   2.3 )نحــو  دينــار 
والاقتصــاد،  العامــة  الماليــة  على  المــالي  العــبء  مــن  الديــون  في 
ويُُضعــف قــدرة شــركة الكهربــاء على الاســتثمار أو الاقتــراض لغايــة 

الكهربــائي.140، 141  النظــام  تحديــث 

 ترشيد استهلاك الطاقة
كان مــن توصيــات اســتراتيجية الطاقــة للفتــرة 2007-2020 الحــثّ 
علــى وضــع آليــة مُلزمــة وواضحــة لتنفيــذ إجــراءات ترشــيد اســتهلاك 
الطاقــة فــي كافــة القطاعــات،142 مــن بينهــا نشــر التوعيــة المجتمعيــة 
للطاقــة  الموفّــرة  البنــاء  كــودات  وتفعيــل  الماليــة  الحوافــز  وتقديــم 

  منتدى الاستراتيجيات الأردني، العبء الاقتصادي والمالي لقطاع الكهرباء. 133

  منتدى الاستراتيجيات الأردني، العبء الاقتصادي والمالي لقطاع الكهرباء. 134

135   Benjamin Schuetze, “The geopolitical economy of an undermined 
energy transition”.

136   IASS, Accelerating the Jordanian Energy Transition.
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منتــدى الاســتراتيجيات الأردني بعنــوان »العــبء الاقتصــادي والمــالي لقطــاع 

الكهربــاء: كــرة الثلــج المتدحرجــة«.

  شركة الكهرباء الوطنية، التقرير السنوي 2024. 138

  انظــر دائــرة الموازنــة العامــة، مشــروع قانــون الموازنــة العامــة للســنة الماليــة  139
https://www.gbd.gov.jo/ 2025، تشرين الثاني/نوفمبر 2024، متاح على
uploads/files/gbd/draft-min/2025/ar/8155.pdf?v=4d825ed3-

8df7-44c8-8266-b4e2581860ad

إجــراءات  يتطلــب  الوطنيــة«  »الكهربــاء  مديونيــة  »تفاقــم  يــدان،  ز رهــام     140
https:// متــاح على   ،2024 آب/أغســطس   17 الغــد،  يــدة  اســتثنائية«، جر
alghad.com/Section-181/اقتصاد/تفاقم-مديونية-الكهرباء-الوطنيــة-

يتطلب-إجراءات-اســتثنائية1789024-

كمــة لـ«الكهربــاء الوطنيــة« أحــد أبــرز التحديــات  يــدان، »المديونيــة المترا   رهــام ز 141
 ،2025 حزيران/يونيــو   24 الغــد،  يــدة  جر الاقتصــادي«،  الاســتقرار  أمــام 
https://alghad.com/Section-181/اقتصاد/المديونيــة- على  متــاح 
باء-الوطنية-أحد-أبرز-التحديات-أمام-الاســتقرار- كمة-لـ-الكهر المترا

الاقتصــادي2034826-

يــة،    القطاعــات المشــمولة وفقًًــا للاســتراتيجية هــي: الأبنيــة، الصناعيــة، التجار 142
النقــل، الخدمــات، الميــاه.

عــام  بحلــول  المئــة  فــي   20 بنســبة  الاســتهلاك  خفــض  بغــرض 
الطاقــة  وزارة  أطلقــت  الاســتراتيجية،  أهــداف  لتحقيــق   143.2020
الطاقــة  لكفــاءة  الأولــى  الوطنيــة  العمــل  خطــة  المعدنيــة  والثــروة 
للفتــرة 2012-2014 تبعتهــا خطــة العمــل الوطنيــة الثانيــة لكفــاءة 

.2020-2018 للفتــرة  الطاقــة 

 ،2010-2006 للفتــرة  الكهربــاء  اســتهلاك  متوســط  مــع  مقارنــةًً 
حققــت الخطــة الوطنيــة الأولى لكفــاءة الطاقــة 40.2 في المئــة مــن 
اســتهداف  مــع  الكهربــاء،  اســتهلاك  في  المســتهدف  التخفيــض 
القطاعيــن الســكني والصناعــي في المقــام الأول. في حيــن حققــت 
مــن  المئــة  في   46.3 الطاقــة  لكفــاءة  الثانيــة  الوطنيــة  الخطــة 
التخفيــض المســتهدف مــع مجموعــةٍٍ أوســع مــن التدابيــر، بلغــت 
التقريــر  وعــزا  النصــف.144  مــن  كثــر  أ منهــا  المــنزلي  القطــاع  حصــة 
التقييمــي الإنجــاز المتواضــع إلى العقبــات في تنفيــذ تدابيــر الكفــاءة 
في القطــاع الصناعــي، بســبب نقــص المــوارد الماليــة وعــدم جاهزيــة 
ســوق كفــاءة الطاقــة.145 وفّّــرت خطتــا العمــل الأولى والثانيــة لكفــاءة 
الطاقــة 1238 جيغاواط.ســاعة مــن الطاقــة بحلــول 2020، أي مــا 
يعــادل 55 في المئــة مــن كميــة التوفيــر الــذي اســتهدفته اســتراتيجية 

.2020-2007 للفتــرة  الطاقــة 

خطــة   2024 العــام  في  الــوزارة  أطلقــت  الجهــود،  لهــذ  اســتكماالًا 
 ،2026-2024 للفتــرة  الطاقــة  لكفــاءة  الثالثــة  الوطنيــة  العمــل 
بغــرض تخفيــض اســتهلاك الكهربــاء الــكلي بنســبة 6.02 في المئــة 
واســتهلاك الطاقــة النهــائي بنســبة 4.46 في المئــة مقارنــةًً مــع عــام 
2018 كخــط أســاس.146 اســتهدفت الخطــة قطــاع النقــل والقطاعــات 
الســكنيّّة والصناعيــة والتجارية/الخدميــة وإنــارة الشــوارع وعمليــات 
ضــخ الميــاه. بلغــت الوفــورات المســتهدفة في قطــاع النقــل 2455.2 
القطــاع  في  جيغاواط.ســاعة   190.8 مــع  مقارنــةًً  جيغاواط.ســاعة 
مــن  المئــة  في   70 على  النقــل  قطــاع  اســتحوذ  ــا،  إجمالًيًّ المــنزلي. 
حصــة  بلغــت  بينمــا  العمــل،  خطــة  في  الــكلي  الوفــورات  مجمــوع 

المــئة. الوفــورات 5.4 في  الســكني مــن  القطــاع 

هــذا وتشــمل أهــم إجــراءات قطــاع النقــل تعزيــز التحــول إلــى التنقــل 
الكهربائــي )القائــم علــى الطاقــة المتجــددة( للمركبــات الخاصــة مــن 
خــال التوســع الاســتراتيجي فــي إنشــاء البنيــة التحتيــة للشــحن، إذ 
اســتحوذ هــذا الإجــراء علــى 64.2 فــي المئــة مــن مجمــوع الوفــورات 
الكلــي  الوفــورات  مــن مجمــوع  المئــة  فــي  القطــاع، وعلــى 44.9  فــي 
فــي خطــة العمــل. انصــب الاهتمــام فــي القطــاع المنزلــي علــى تزويــد 
شــريحة مــن الأســر بالمعلومــات، لتتيــح لهــم تطبيــق تدابيــر فوريــة 

143   Hashemite Kingdom of Jordan, Strategy of Energy Sector (2007-
2020).

  انظــر صنــدوق تشــجيع الطاقــة المتجــددة وترشــيد الطاقــة، ملخــص تنفيــذي:  144
تشــرين   30 فــي  شــوهد   ،)2020-2018( الطاقــة  لكفــاءة  الوطنيــة  الخطــة 
https://www.memr.gov.jo/EBV4.0/Root_ علــى   2025 كتوبــر  الأول/أ

 Storage/AR/EB_Info_Page/2nd_NEEAP_Summary_2.pdf

145   See Ministry of Energy and Mineral Resources, Third National 
Energy Efficiency Action Plan 2024-2026, 2024, available at 
https://www.memr.gov.jo/EBV4.0/Root_Storage/AR/EB_Info_
Page/3NEEAP2024-2026Final.pdf (Ministry of Energy and 
Mineral Resources, Third Energy Efficiency Plan)

146   Ministry of Energy and Mineral Resources, Third Energy Efficiency 
Plan.
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وبســيطة ومنخفضــة التكلفــة لتحســين كفــاءة المبنــى، وعلــى تقديــم 
حوافــز بنســبة 30 فــي المئــة لتركيــب ســخانات الميــاه الشمســية.

المختلفــة  القطاعــات  مســاهمة  في  التــوازن  تحقيــق  منظــور  مــن 
اســتحواذ  فــإن  العمــل،  خطــة  في  المرصــودة  الوفــورات  حجــم  في 
والتوســع  الكليــة،  الوفــورات  مــن  المئــة  في   70 على  النقــل  قطــاع 
الكليــة  الوفــورات  مــن  المئــة  في   44.9 على  الشــحن  محطــات  في 
في اســتهلاك الطاقــة النهــائي، لــم يكــن صائبًًــا. ويتناقــض عــزو هــذا 
الاختيــار إلى مســاهمة قطــاع النقــل الكبيــرة في الاســتهلاك النهــائي 
للطاقــة، مقارنــةًً مــع القطاعــات الأخــرى، مــع البيانــات التــي تُُظهــر 
والحكوميــة  والتجاريــة  المنزليــة  تصنيفاتهــا  بجميــع  الأبنيــة  أن 
60 في المئــة مــن إجمــالي الطاقــة  كثــر مــن  والخدميــة اســتهلكت أ
كثــر مــن 40 في المئــة مــن الكهربــاء لعــام 147.2024، 148  النهائيــة، وأ
وفقًًــا لخبيــر في قطــاع الطاقــة، تشــكّلّ حصــة قطــاع الأبنيــة المتدنيّّــة 
ا مــن وفــورات الخطــة، »فرصــةًً ضائعــةًً« كان يمكــن اســتغلالها  جــًدًّ
مــع  تتناســب  الوفــورات  مــن  أعلى  بمســتوى  القطــاع  لاســتهداف 

الكهربــاء.149 اســتهلاك  في  مســاهمته 

البنيــة  تعزيــز  أن  هــو  إليــه،  الإشــارة  ينبغــي  الــذي  الآخــر،  التناقــض 
اقتنــاء  لتشــجيع  تحفيزيــة  بإجــراءات  يقتــرن  لــم  للشــحن  التحتيــة 
المحــدود.  الدخــل  ذات  الشــرائح  تســتهدف  الكهربائيــة  المركبــات 
بــدأت  الثالثــة،  العمــل  خطــة  إطلاق  مــن  عــامٍٍ  بعــد  الواقــع،  وفي 
الشــكوك حــول إمكانيــة تحقيــق وفــورات النقــل، بعــد أن أصــدرت 
منــذ  الأردنيــة  والمقاييــس  المواصفــات  ومؤسســة  الماليــة  وزارة 
أيلول/ســبتمبر مــن عــام 2024، سلســلةًً مــن القــرارات التــي أدّّت 
الســبب  الكهربائيــة.150 لمعرفــة  المركبــات  الإقبــال على  تثبيــط  إلى 
لقــراءة  قلــيالًا  الــوراء  إلى  العــودة  يجــب  القــرارات،  هــذه  إصــدار  في 
الثالــث  الربــع  إلى   2022 عــام  مــن  الأردن  شــهد  فقــد  المشــهد. 
مــن عــام 2024، إقبــاالًا منقطــع النظيــر على المركبــات الكهربائيــة، 
مبيعــات  مــن  المئــة  في   45 إلى  الســيارات  هــذه  وصلــت حصــة  إذ 
الســيارات في عــام 151،2023 وارتفعــت إلى 66.5 في المئــة بحلــول 

  انظــر وزارة الطاقــة والثــروة المعدنيــة، العــزام: مشــروع خارطــة طريــق العمــل  147
الكربــوني  الحيــاد  يــة نحــو  المناخــي لقطــاع الأبنيــة والإنشــاءات خطــوة محور
https://www.memr. متــاح على   ،2025 كتوبــر  الأول/أ الأردن، تشريــن  في 
gov.jo/Ar/NewsDetails/202510221 )وزارة الطاقــة والثــروة المعدنيــة، 

مشــروع خارطــة طريــق العمــل المناخــي(

  وفقًًــا لبيانــات ميــزان الطاقــة الصــادرة عــن وزارة الطاقــة والثــروة المعدنيــة  148
يــة مــن الطاقــة  لعــام 2024، بلــغ اســتهلاك الأبنيــة المنزليــة والحكوميــة والتجار
النهائيــة 3075 ألــف طــن مــكافئ نفطــي، بينمــا وصــل اســتهلاك الطاقــة النهائيــة 
في قطــاع النقــل إلى 2820 ألــف طــن مــكافئ نفطــي. للمزيــد مــن المعلومــات، 
https://www.memr.gov.jo/ebv4.0/root_storage/ar/eb_ إلى  انظــر 

 list_page/memr_facts_&_numbers_2024_-_14.8.2025.pdf

 مقابلــة شــخصية مــع خبيــر )3( في قطــاع الطاقــة في الأردن، 19 تشريــن الأول/ 149
كتوبر 2025. أ

150  Hussam J. Khasawneh and Hussam Hussein, “Jordan’s electric 
vehicle growth drives trade-offs”, Science 387, no. 6735, p.726 
(2025), available at https://www.science.org/doi/10.1126/
science.adu1313 (Hussam J. Khasawneh, “Jordan’s electric 
vehicle growth”) 

151   Hussam J. Khasawneh, “Jordan’s electric vehicle growth”.

الربــع الأول مــن عــام 152.2024 ســاهمت أســعار الوقــود المرتفعــة، 
والحوافــز الضريبيــة، وتطبيــق التعرفــة الكهربائيــة المرتبطــة بالزمــن 
للســيارات  المعقولــة  الأســعار  جانــب  إلى  الســيارات،  شــحن  على 
الانتشــار  عــن  ونتــج   154 الإقبــال.153،  هــذا  في  الصينيــة،  الكهربائيــة 
السريــع للمركبــات الكهربائيــة تراجعــاًً في مبيعــات كلّّ مــن ســيارات 
الضريبــة  تحصيــل  خفّّــض  مــا  )الوقــود(،  والمحروقــات  الوقــود 
ا  رئيســًيًّ مصــدرًًا  تُُعــدّّ  والتــي  مبيعهــا  مــن  المســتوفاة  الحكوميــة 

الخزينــة.155 لإيــرادات 

لتــدارك هــذا الوضــع، لجــأت وزارة الماليــة إلــى رفــع الضرائــب علــى 
جميــع أنــواع الســيارات الكهربائيــة وخفــض الضرائــب علــى ســيارات 
الكهربائيــة.  الســيارات  مبيعــات  فــي  النمــو  كبــح  بهــدف  الوقــود، 
فأقــرّت الحكومــة فــي غضــون عشــرة أشــهر، ثلاثــة تعديــات156 علــى 
ضرائــب الســيارات، أدى آخرهــا إلــى رفــع الضريبــة مــن 10-15 فــي 
المئــة )وفقًــا للســنة الضريبيــة( إلــى 27 فــي المئــة علــى فئــة المركبــات 
الكهربائيــة157 التــي تقــل قيمتهــا عــن 10,000 دينــار )نحــو 14,100 
ــا(، الأمــر الــذي يعكــس لا عدالــة واضحــة، إذ تُعــدّ هــذه  دولارًا أمريكيًّ
الفئــة الأكثــر طلبًــا وإقبــالًًا مــن قبــل الأســر ذات الدخــل المتوســط 
أو المحــدود. ومؤخــرًا، أصــدرت مؤسســة المواصفــات والمقاييــس 
الركــوب  ســيارات  جميــع  مطابقــة  تشــترط  تعليمــات158  الأردنيــة 
الكهربائيــة المســتوردة للمواصفــات الفنيــة الأوروبيــة أو الأمريكيــة 
أو الخليجيــة، اعتبــارًا مــن 1 تشــرين الثاني/نوفمبــر 2025، مــا أوقــف 
اســتيراد المركبــات الكهربائيــة الصينيــة ذات الأســعار المعقولــة عبــر 

المنطقــة الحــرة.159

152  Samer Zawaydeh, “From Vision to Reality: Jordan’s EV Surge 
and the Road to Sustainability”, EcoMENA, 17 August 2024, 
available at https://www.ecomena.org/jordan-ev-surge/ (Samer 
Zawaydeh, “Jordan’s EV Surge”)

153   Hussam J. Khasawneh, “Jordan’s electric vehicle growth”.

154   Samer Zawaydeh, “Jordan’s EV Surge”.
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الحكومــة  رفعــت  حيــث   ،2024 عــام  مــن  أيلــول  في  تعديــل  أول  إقــرار   تــم  156
الضرائــب على جميــع أنــواع الســيارات الكهربائيــة بنســب تتــراوح مــا بيــن -55
%10 وفقًًــا لشريحــة الســيارة الســعرية وخفّّضــت الضرائــب على ســيارات 
يتــم  آليــة ضريبيــة جديــدة  الحكومــة  أقــرّّت   2025 عــام  وفي مطلــع  الوقــود. 
بموجبهــا التــدرّّج في رفــع الضريبــة على ثلاث ســنوات بنســب مختلفــة وفقًًــا 
للشريحــة الســعرية للمركبــة الكهربائيــة فيمــا تــم تخفيــض ضريبــة ســيارات 
الوقــود مــن %86 إلى %71 وتثبيــت ضريبــة مركبــات الهجينــة بواقــع 60%. 
الإجماليــة على مركبــات  الضريبــة  تــم خفــض   2025 عــام  مــن  يــران  وفي حز
الوقــود مــن %71 إلى %51 وعلى المركبــات الهجينــة مــن %60 إلى 39%، 
في حيــن أصبحــت جميــع فئــات المركبــات الكهربائيــة تخضــع لضريبــة خاصــة 

ثابتــة بنســبة %27، على أالّا يكــون قــد مضــى عليهــا 3 ســنوات.

 28 الســيارات«،  ضريبــة  تخفيــض  »تفاصيــل  للأخبــار،  عمــون   وكالــة  157
https://www.ammonnews.net/ على  متــاح   ،2025 حزيران/يونيــو 

article/931701

 انظر الجريدة الرسمية – العدد رقم 6012، تعليمات إجراءات تقييم المطابقة  158
كتوبــر 2025، متــاح على  )تعليمــات رقــم 5 لســنة 2025(، 1 تشريــن الأول/أ

https://www.pm.gov.jo/Ar/Pages/NewsPaperDetails/6012
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انتقــال الطاقــة فــي الأردن بيــن أمــن التــزوّد ومتطلّبــات العدالــة 23

تُظهــر هــذه القــرارات، الهادفــة إلــى زيــادة إيــرادات الخزينــة انفصامــاً 
مــع  التنمويــة،  القطاعيــة  والسياســات  الضريبيــة  السياســات  بيــن 
علــى  والأفــق،  الأمــد  قصيــرة  البحتــة  الماليــة  الاعتبــارات  تغليــب 
حســاب رؤيــة تنمويــة مشــتركة داخــل الفريــق الحكومــي. يثيــر هــذا 
بشــأن  حكومــي  سياســي  إجمــاع  وجــود  عــن  تســاؤلات  التناقــض 
التحــول نحــو التنقــل الكهربائــي القائــم علــى الطاقــة المتجــددة، وعــن 
التنفيذيــة  المؤسســات  داخــل  أجُريــت  التــي  المشــاورات  نوعيــة 
الطاقــة  لكفــاءة  الثالثــة  العمــل  خطــة  إجــراءات  بشــأن  المختلفــة 
العمــل  خطــة  لمُعــدّي  الآن  ينبغــي  السياســات.  تناقــض  لتجنــب 
إعــادة قراءتهــا ومســاءلة مــا إذا كان مســتوى الإقبــال علــى المركبــات 
الكهربائيــة، يبــرّر تخصيــص القــدر الأكبــر مــن مــوارد الخطــة وأهدافهــا 
لتوســيع البنيــة التحتيــة للشــحن. مــن غيــر المتوقــع أن تخضــع خطــة 
العمــل الثالثــة لأي تعديــات، ولكــن ثقــة صنــاع القــرار فــي تحقيــق 
الوفــورات المدرجــة فــي الخطــة تزعزعــت مــن دون شــك، وفقًــا لخبيــر 

فــي قطــاع الطاقــة.160 

مــن زاويــة الفعاليــة فــي تحســين الكفــاءة، كان الأجــدى أن تســاهم 
كبــر فــي خطــة عمــل كفــاءة الطاقــة  إجــراءات النقــل العــام بشــكل أ
الثالثــة، مقارنــةً مــع كهربــة وســائل النقــل. فــإن إجــراءات التجهيــز 
بأنهــا  تتميّــز  العــام  النقــل  بوســائط  المرتبطــة  والتطويــر  والتحفيــز 
لأنهــا  بــل  فحســب،  المعقولــة  تكلفتهــا  بســبب  ليــس  عدالــة  كثــر  أ
تيســير  ضمنهــا  مــن  متعــددة  تنمويــة  منافــع  تحقيــق  فــي  تســاهم 
وصــول المــرأة إلــى أماكــن العمــل وتقليــل أزمــة الازدحــام المــروري 
المزمنــة فــي الأردن وتفــادي خســارة الأرواح والإصابــات الناتجــة عــن 

الســير. حــوادث 

تشــير النتائــج المتواضعــة لخطتــي العمــل الأولــى والثانيــة لكفــاءة 
الطاقــة وهيكلــة خطــة العمــل الثالثــة، إلــى تعثّــر الجهــود الوطنيــة فــي 
كفــاءة الطاقــة بشــكلٍ عــام علــى الرغــم مــن أهميتهــا. فأولــت وزارة 
كبــر لإدارة العــرض علــى الطاقــة  الطاقــة والثــروة المعدنيــة اهتمامًــا أ
ويمكــن   .2020-2007 للفتــرة  الطاقــة  اســتراتيجية  إطــاق  منــذ 
لمــس ذلــك عبــر إنشــاء مديريــات فــي الــوزارة للنفــط والغــاز الطبيعــي 
وللبتــرول والصخــر الزيتــي وللطاقــة المتجــددة منــذ عقديــن إلــى 3 
المناخــي  والتغيــر  الطاقــة  كفــاءة  مديريــة  تأسســت  بينمــا  عقــود، 
مؤخــرًا فــي العــام 2025. ووفقًــا لخبيــر فــي قطــاع الطاقــة الأردنــي، كانــت 
الدوافــع التــي ســاقها صنــاع القــرار بشــأن عــدم اســتهداف تحســين 
كفــاءة قطــاع الأبنيــة فــي خطــة العمــل الثالثــة، هــي افتقــاد مســؤولي 
لتنفيــذ  اللازمــة  والماليــة  الإداريــة  لــأدوات  الحكومييــن  الخطــة 
تدابيــر إعــادة تأهيــل الأبنيــة الســكنية، لأن الأمــر يتطلــب الاشــتباك 
علــى  والحصــول  الســكنية،  الوحــدات  هــذه  قاطنــي  أو  مالكــي  مــع 
تعهداتهــم بالتعــاون، مــا ينطــوي علــى حالــةٍ مــن اللايقيــن لــم يشــأ 

فيهــا.161  الخــوض  الحكوميــون  المســؤولون 

كميــة لصنــدوق الطاقــة   ولكــن هــذا المبــرّّر يتغاضــى عــن الخبــرة الترا

 مقابلــة شــخصية مــع خبيــر )2( في قطــاع الطاقــة في الأردن، 6 تشريــن الثــاني/ 160
نوفمبر 2025.

 مقابلــة شــخصية مــع خبيــر )2( في قطــاع الطاقــة في الأردن، 6 تشريــن الثــاني/ 161
نوفمبر 2025.

ــا لــوزارة الطاقــة  المتجــددة وترشــيد الطاقــة،162 بوصفــه ذراعًًــا تنفيذًيًّ
والمشــاريع  البرامــج  تصميــم  في  وإنجازاتــه  المعدنيــة،  والثــروة 
وتقييــم  وتطويرهــا  تنفيذهــا  على  والإشــراف  التمويليــة  ونوافذهــا 
أثرهــا في كافــة القطاعــات. وفقًًــا للصنــدوق، بلــغ الانخفــاض الســنوي 
في  الصنــدوق  مشــاريع  عــن  الناتــج  النهــائي  الطاقــة  اســتهلاك  في 
 ،2023-2015 الفتــرة  خلال  جيغاواط.ســاعة   75.3 الطاقــة  كفــاءة 
بإجمــالي وفــورات متوقّّعــة بمقــدار 16.8 مليــون دينــار )نحــو 23.7 
مليــون دولار أمريكــي( ســنوًيًّا.163 ويجــب الإشــادة بالــدور الطليعــي 
ــا على  الــذي يؤديــه الصنــدوق، إذ قــدم نموذجًًــا ناجحًًــا ودلــيالًا عملًيًّ
إلى  الشــديدة  الحاجــة  وتظهــر  الطاقــة.164  كفــاءة  مشــاريع  تنفيــذ 
الوفــورات  حجــم  ـا  قارَـنَّ حــال  في  الصنــدوق،  برامــج  نطــاق  توســيع 
الماليــة الســنوية أعلاه بمقــدار الدعــم الحكومــي الســنوي للكهربــاء 

أمريكــي(.165 مليــون دولار   564 )نحــو  دينــار  مليــون   400 البالــغ 

مــن  الاســتفادة  المعدنيــة  والثــروة  الطاقــة  وزارة  بإمــكان  كان  كمــا 
النمــاذج الناجحــة لمشــاريع كفــاءة الطاقــة، التــي نفذتهــا منظمــات 
والتنميــة  المســتدامة  الطاقــة  فمشــروع  المدنــي.  المجتمــع 
الاقتصاديــة، كان لــه دور فعّــال فــي تطبيــق حلــول كفــاءة الطاقــة فــي 
القطــاع المنزلــي والحكومــي منــذ عــام 2016، وكان لــه أثــر ملمــوس 
علــى تعزيــز تنميــة المجتمعــات المحليــة مــن خــال تدريــب الفئــات 
المشــاريع  ودعــم  المدنــي  المجتمــع  منظمــات  وأعضــاء  الشــبابية 
مشــروع  هــو  بالذكــر،  الجديــر  الآخــر  الرائــد  المشــروع  الرياديــة.166 
الأردنــي  المجلــس  ونفّــذه  طــوّره  الــذي  الميسّــر،  الأخضــر  الســكن 
للأبنيــة الخضــراء لإعــادة تأهيــل منــازل قائمــة وبنــاء منــازل جديــدة 
تمتثــل لمبــادئ مدروســة فــي تقليــل اســتهلاك الطاقــة والميــاه وفــي 
الــذي  النجــاح،  ويحتّــم  للقاطنيــن.167  داخليــة  صحيــة  بيئــة  توفيــر 
حقّقتــه هــذه النمــاذج الرائــدة، علــى وزارة الطاقــة والثــروة المعدنيــة 
أن تُبــدي انفتاحًــا علــى مثــل هــذه النمــاذج وتبــادر إلــى فتــح حــوار 
مــع منظمــات المجتمــع المدنــي حــول كيفيــة التوســع فيهــا وتمويلهــا 
ودمجهــا فــي خطــط عمــل واســتراتيجيات الــوزارة. وربمــا يقــود هــذا 
الممكــن  فمــن  التمويــل.  بشــأن  إبداعيــةٍ  حلــولٍ  إيجــاد  إلــى  الحــوار 
إعــادة تخصيــص بعــض الدعــم الحكومــي الموجّــه إلــى مســتهلكي 
الكهربــاء، وتوجيهــه إلــى تمويــل برامــج طموحــة فــي تحســين كفــاءة 
آليــة  بتعديــل  ذلــك  تحقيــق  يمكــن  الأبنيــة.  فــي  الطاقــة  اســتهلاك 
احتســاب الدعــم ليكــون قائمًــا علــى دخــل الأســرة وليــس علــى كميــة 

 تأســس الصنــدوق بموجــب نظــام رقــم )49( لســنة 2015، الصــادر بمقتضــى  162
قانــون الطاقــة المتجــددة وترشــيد الطاقــة رقــم )13( لســنة 2012.

المتجــددة وترشــيد  الطاقــة  المعدنيــة وصنــدوق  الطاقــة والثــروة   انظــر وزارة  163
الطاقــة، إنجــازات صنــدوق الطاقــة المتجــددة وترشــيد الطاقــة )2023-2015(، 
https://www.memr. شــوهد في 8 تشريــن الثاني/نوفمبــر 2025، متــاح على
gov.jo/EBV4.0/Root_Storage/AR/Projects/JREEEF-2015-

2023-Ar_.pdf

 مقابلــة شــخصية مــع خبيــر )1( في قطــاع الطاقــة في الأردن، 6 تشريــن الثــاني/ 164
نوفمبر 2025.

 أسماء أمين، »قطاع الطاقة في الأردن«، ص. 252. 165

 انظــر مشــروع التنميــة الاقتصاديــة والطاقــة المســتدامة، عــن المشــروع، شــوهد  166
/https://cowaterjo.com في 11 تشريــن الثاني/نوفمبــر 2025، متــاح على

عن-المشروع/

 انظــر المجلــس الأردني للأبنيــة الخضــراء، الســكن الأخضــر الميســر، شــوهد في  167
https://drive.google.com/ 2025، متــاح على  الثاني/نوفمبــر  يــن  8 تشر

drive/folders/1LoD00tvMVuKOx_20dvBdoH6yASVBvi6G
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توزيــع  فــي  عدالــة  علــى  التعديــل  هــذا  ينطــوي  الكهربــاء.  اســتهلاك 
الدخــل  ذوي  مــن  الأســر  يســتهدف  لأنــه  الحكوميــة،  المســاعدات 
التــي قــد لا تفــي كميــة اســتهلاكهم الحاليــة احتياجاتهــم  المحــدود 

الكهربــاء. مــن  الأساســية 

هــذا وأوصــت اســتراتيجية الطاقــة للفتــرة 2007-2020 بوضــع آليــة 
تنفيذيــة لتطبيــق كــودات البنــاء الوطنيــة المتعلقــة بالعــزل الحــراري 
كــودات  إعــداد  ضمنهــا  مــن  الإجــراءات  مــن  مجموعــة  وأدرجــت 
خاصــة للمبانــي الموفــرة للطاقــة وتحديــث كــودات العــزل الحــراري 
وتعديــل قانــون البنــاء الوطنــي الأردنــي.168 ولكــن بغــض النظــر عمّــا 
ــذ مــن هــذه الإجــراءات، يُجمــع المســؤولون الحكوميــون والخبــراء  نفُِّ
الحكوميــة  الرقابــة  إجــراءات  ضعــف  علــى  الأردن  فــي  المســتقلون 
وعــدم وجــود قــدرة أو إرادة لفــرض الامتثــال لكــودات البنــاء. ولكــن 
لا يمكــن قبــول هــذه المســوغات لأنهــا تقلّــل مــن قــدرة المؤسســات 
الحكوميــة علــى توظيــف السياســات العامــة لخدمــة أهــداف تنمويــة 
علــى  توجــب  التــي  القانونيــة  الالتزامــات  مــن  تملصًّــا  وتعكــس 

التــي تشــرّعها. التنظيمــات والتعليمــات  إنفــاذ  الحكومــة 

كنــا للمســاهمة الكبيــرة لقطــاع النقــل في اســتهلاك الطاقــة  ومــع إدرا
اســتهلاك  ترشــيد  مســاهمة  تكــون  أن  ا�  جــد مهمــاًً  كان  النهــائي، 
كثــر طموحًًــا،169  الكهربــاء في قطــاع الأبنيــة في خطــة العمــل الثالثــة أ
الأبنيــة  مــن  الهائــل  المخــزون  حجــم  ضمنهــا  مــن  أســباب  لعــدة 
الاســتهلاك،  نفقــات  تخفيــض  إلى  المســتخدمين  وحاجــة  القائمــة 
وزارة  في  رفيــع  مســؤول  فأفــاد  الحــراري.  الارتيــاح  توفيــر  ووجــوب 
كثــر مــن 70 في المئــة مــن الأبنيــة  الطاقــة والثــروة المعدنيــة »بــأن أ
يتيــح  مــا  الطاقــة،  كفــاءة  كــودات  اعتمــاد  قبــل  بُنُيــت  الأردن  في 
تقنيــات  وتطبيــق  التأهيــل،  إعــادة  عبــر  للتحســين  واســعًًا  مجــاالًا 
التكييــف والإضــاءة، واســتخدام  أنظمــة  الحــراري، وتحديــث  العــزل 
ــا، يوجــد في الأردن 2.4 مليونــا مبنــىًً  الطاقــة المتجــددة«.170 تقريبًيًّ
ســكنٍيٍّ في حيــن يبلــغ عــدد الأبنيــة الحكوميــة والتجاريــة والخدماتيــة 
171.400,000 يعنــي ذلــك أن إطلاق برنامــج وطنــي لإعــادة تأهيــل 
هــذا المخــزون الهائــل مــن الأبنيــة، أو جــزء منــه، ســيعود بمكاســب 
مجتمعيــة عديــدة على رأســها توليــد عشــرات الآلاف مــن الوظائــف 

المملكــة. أنحــاء  الدائمــة في جميــع 

تجســد جهــود تحســين كفــاءة الطاقــة فــي الأبنيــة مبــدأ التكامــل فــي 
تحقيــق أهــداف السياســات التنمويــة والقطاعيــة بامتيــاز، كمــا هــو 
مبيّــن فــي الجــدول رقــم )1(. ويمكــن القــول إنّ إدارة الطلــب علــى 
الناحيــة  مــن  عدالــةً  الطاقــة  انتقــال  تدابيــر  كثــر  أ مــن  هــي  الطاقــة 
التوزيعيــة والإصلاحيــة والإجرائيــة بســبب طبيعتهــا اللامركزيــة، ولأن 
مكاســبها الاقتصاديــة والاجتماعيــة والبيئيــة والصحيــة والسياســية 
علــى  العــام.  الصالــح  وتفيــد  المجتمــع  أفــراد  جميــع  علــى  تعُــم 
النقيــض مــن ذلــك، نجــد أنّ النخــب السياســية والاقتصاديــة تحبــذ 

168  Hashemite Kingdom of Jordan, Strategy of Energy Sector (2007-
2020).

 مقابلــة شــخصية مــع خبيــر )3( في قطــاع الطاقــة في الأردن، 19 تشريــن الأول/ 169
كتوبر 2025. أ
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 مقابلــة شــخصية مــع خبيــر )3( في قطــاع الطاقــة في الأردن، 19 تشريــن الأول/ 171
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عــادةً المشــاريع المركزيــة الضخمــة التــي يدعمهــا أصحــاب رؤوس 
الأمــوال الذيــن يســعون إلــى توليــد الأربــاح بصــورة مركزيــة وتشــجيع 
الاســتهلاك. لذلــك ينبغــي المنــاداة، مــن وجهــة نظــر وضــع سياســات 
صائبــة وعادلــة، بإعطــاء الأولويــة لتطبيــق مفاهيــم إدارة الطلــب علــى 
تقنيــات  فــي  الاســتثمار  قبــل  لهــا  الحكومــي  الدعــم  وتوفيــر  الطاقــة 

المتجــددة. الطاقــة 

كفــاءة  تحســين  برامــج  فوائــد   :)1( رقــم  الجــدول 
القائمــة الأبنيــة  فــي  الطاقــة  اســتهلاك 

الفوائدالمحور

ا اقتصاديًّ

خفــض قيمــة واردات الطاقــة ومقــدار العجز 
ــزان التجاري  فــي المي

ــز الاســتقرار المالــي فــي الاقتصاد  تعزي
خفض الإنفاق الرأســمالي على اســتطاعات 

ــدة للكهرباء ــة جدي  توليدي
 خفــض التكاليف التشــغيلية

إنعــاش القطــاع الصناعــي والخدماتي 
وسلاســل إمــداد المــواد العازلة ومعدات 

 ومــواد كفاءة الطاقة
ــة ذات خبرات  ــة محليــة مصقول تدريــب عمال

ــة جاذبة  ــة وإداري عمليــة ومهــارات تقني
لأصحــاب الأعمال

ا اجتماعيًّ

ــرة مــن فــرص عمــل في جميع  تأميــن أعــداد كبي
 مــدن وقــرى المملكة

ــورة كهرباء المســتهلك  خفــض فات
ــاء من دخل  خفــض حصــة نفقــات الكهرب

 المستهلك
 رفــع مســتوى الإنفــاق فــي الاقتصــاد وإنعاش 

ــرادات الحكومية  التالــي الإي الأســواق وب

ا تشغيليًّ

ــة فــي أوقــات الذروة أو  ائي ــر أحمــال كهرب توفي
 خــال الأزمــات )مثــل موجات الحرارة(

ــز مناعــة واســتقرار الشــبكة الكهربائية  تعزي
ــول كفاءة  ــة، إذ تشــمل حل ــز الاعتمادي وتعزي

ــرة ومتنوعة  الطاقــة للأبنيــة مجموعــة كبي
ــاً والموثوقة  مــن التقنيــات المتوفــرة تجاري

تشــغيلياً والقابلة للتوســع الســريع في 
 التطبيق

ائــي علــى التكيف ــز قــدرة النظــام الكهرب تعزي

ا بيئيًّ
ــات غــازات الاحتبــاس الحراري  تقليــل انبعاث

ــات الهــواء فــي الهــواء المحيط وفي  تقليــل ملوث
داخــل الأبنية

ا صحيًّ
 تحســين جــودة الهــواء داخل الأبنية

 تحســين جــودة الهــواء المحيط
ــاح الحــراري في الأبنية تحقيــق الارتي

ا تحقيــق الســيادة علــى الطاقةسياسيًّ

المصــدر: المؤلف.
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 برنامج الهيدروجين الأخضر
الأردنيــة- كة  الشــرا برنامــج  اســتضاف   ،2022 18 تموز/يوليــو  فــي 
الألمانيــة فــي مجــال الطاقــة ورشــة عمــل بشــأن تطويــر »خارطة طريق 
الهيدروجيــن الأخضــر فــي الأردن«، اشــتركت فيهــا مجموعــة واســعة 
مــن الجهــات المعنيــة للبحــث فــي إمكانيــات ومتطلبــات الاســتثمار 
أولــى  الأردن  اســتهلّ  هكــذا،  الأخضــر.172  الهيدروجيــن  إنتــاج  فــي 
خطواتــه العمليــة لدخــول اقتصــاد الهيدروجيــن ســاعيًا إلــى أن يكــون 
تبــع  الأخضــر.«173  الهيدروجيــن  لإنتــاج  الإقليــم  فــي  ا  أساســيًّ »لاعبًــا 
الوطنيــة للهيدروجيــن  إعــداد الاســتراتيجية  تطويــر خارطــة الطريــق 
للتنميــة  الأمريكيــة  الوكالــة  مــن  بدعــم   ،2023 عــام  فــي  الأخضــر 
الدوليــة )USAID(. تعرضــت الاســتراتيجية بالتفصيــل إلــى إمكانــات 
فــي  المحتملــة  والتطبيقــات  الأردن  فــي  الأخضــر  الهيدروجيــن  إنتــاج 
مختلــف القطاعــات. واحتــوت الاســتراتيجية علــى خمــس أولويــات: 
تعزيــز الاســتثمارات، تحفيــز الطلــب فــي الســوق المحلـّـي، خلــق أطــر 
وتوفــر  والميــاه،  الأراضــي  اســتخدامات  بشــأن  ناظمــة  تشــريعية 

الحكوميــة.  الحوافــز 

الأردن  فــي  الأخضــر  للهيدروجيــن  الوطنيــة  الاســتراتيجية  تتضمــن 
خططًــا لإنتــاج 0.6 مليــون طــن مــن الهيدروجيــن ســنوياً، بحلــول عــام 
عــام  بحلــول  طــن  مليــون   1.5 إلــى  الإنتــاج  يرتفــع  أن  علــى   ،2030
2040، وإلــى 3.4 ملاييــن طــن بحلــول عــام 2050. ويعتقــد مُعِــدّي 
الهيدروجيــن الأخضــر  يــؤدي   بأنــه »بينمــا يمكــن أن  الاســتراتيجية 
انبعاثــات  لتخفيــض  الشــاملة  الأردن  طموحــات  فــي  ــا  هامًّ دورًا 
لتطويــر  الأوليــة  المحــركات  فــإن   ،2050 عــام  بحلــول  الكربــون 
كثــر  الهيدروجيــن الأخضــر فــي البلــد ســتتمحور حــول فــرص تصديــر أ
تنافســية.«174 لذلــك، توخّــت الاســتراتيجية إدراج أهــداف طموحــة 
محلــول  )بصــورة  الأخضــر  الهيدروجيــن  مــن  الأردن  إنتــاج  لطــرح 
وفقًــا  وآســيا.  أوروبــا  فــي  الرئيســية  الطلــب  أســواق  فــي  الأمونيــا( 
ــع أن تصــل نســبة التصديــر إلــى 83 فــي المئــة مــن  للاســتراتيجية، يُتوقَّ
إجمالــي الإنتــاج فــي عــام 2030، وإلــى ثلثــي إجمالــي الإنتــاج للعاميــن 

و175.2050  2040

يوضــح الجــدول رقــم )2( التسلســل الزمنــي في برنامــج الهيدروجيــن 
تبلــورت  إذ  لــه،  الداعمــة  الدوليــة  والمؤسســات  الأردن  في  الأخضــر 
المكونــات الرئيســية للبرنامــج خلال فتــرةٍٍ وجيــزة امتــدت مــن تمــوز/
يوليــو 2022 إلى شــباط/فبراير 2025. وكان للمؤسســات التنمويــة 

يــر: نظــرة شــمولية عــن الهيدروجيــن الأخضــر في   ســارة عــوني قطيشــات، »تقر 172
https://solarabic. الأردن«، سولارابيك، 26 نيسان/أبريل 2023، متاح على
com/learn/analytical/2023/04/فرص-إنتاج-الهيدروجين-الأخضــر-

في-الأردن/ )ســولارابيك، »الهيدروجيــن الأخضــر في الأردن«(

أربــع مذكــرات تفاهــم  انظــر وزارة الطاقــة والثــروة المعدنيــة، الطاقــة توقــع     173
الثاني/نوفمبــر 2023، متــاح علــى  لإنتــاج الهيدروجيــن الأخضــر، 13 تشــرين 
https://www.memr.gov.jo/AR//NewsDetails/الطاقة_توقع_أربــع_

مذكرات_تفاهم_لإنتاج_الهيدروجين_الأخضــر

174  See Ministry of Energy and Mineral Resources, Draft National 
Green Hydrogen Strategy for Jordan, October 202, Available 
at https://www.memr.gov.jo/EBV4.0/Root_Storage/AR/EB_
Info_Page/GH2_Strategy.pdf (Ministry of Energy and Mineral 
Resources, National Green Hydrogen Strategy)

175  Ministry of Energy and Mineral Resources, National Green 
Hydrogen Strategy.

تطويــر  دعائــم  إرســاء  في  بــارز  دورٌٌ  البدايــة  منــذ  الدوليــة  والماليــة 
الدعــم  تقديــم  مــن خلال  الأردن،  في  الأخضــر  الهيدروجيــن  صناعــة 
الفنــي والمــالي لــوزارة الطاقــة والثــروة المعدنيــة والتعــاون معهــا في 
اســتقطاب المطوريــن، وخلــق البيئــة التشريعيــة الجاذبــة للاســتثمار، 
الناشــئة.176، 177  الصناعــة  لهــذه  ورقــابي  تشريعــي  إطــار  ووضــع 
وأســفرت هــذه الدراســات عــن إعــداد أطــر تنظيميــة جديــدة شــملت 
 ،2025 لســنة   )10( رقــم  المعــدّّل  العــام  الكهربــاء  قانــون  إصــدار 
ونظــام   ،2025 لســنة  الغــاز  قانــون  الــوزراء  إقــرار مجلــس  ومؤخّّــرًًا 
التوليــد  ومحطــة  للطاقــة  المســتقل  النقــل  نظــام  إنشــاء  إجــراءات 
المســتقل  النقــل  نظــام  على  المربوطــة  التخزيــن  ومحطــة  الــذاتي 
للطاقــة لســنة 2025، لكــي يُُســمََح بموجبهــا للمطوريــن للمــرة الأولى 
النقــل  مرافــق  مــن  وتشــغيل منظومــة متكاملــة  وامــتلاك  بإنشــاء 
أو  الــذاتي  للاســتخدام  والاســتيراد  والتصديــر  والتخزيــن  والتوزيــع 
المشــترك للطاقــة.178، 179 اعتبــارًًا مــن نهايــة 2024، تقــوم 14 شــركة 
لمشــاريع  الاقتصاديــة  الجــدوى  دراســات  بإعــداد  ودوليــة  محليــة 
ــا لمذكــرات تفاهــم  الهيدروجيــن الأخضــر التــي ينــوون إنشــاءها، وفقًً

المعدنيــة.180  والثــروة  الطاقــة  مــع وزارة  وُُِقِّعــت 

خــاص  بشــكلٍٍ  الأوروبي  الاتحــاد  اهتمــام   )2( رقــم  الجــدول  يُُظهــر 
الأردن، عاكسًًــا سياســته  الأخضــر في  الهيدروجيــن  برنامــج  بتطويــر 
 Desertec( ديزرتيــك  برنامــج  لإحيــاء  إقليميــة  كة  شــرا بنــاء  في 
في  الأخضــر  الهيدروجيــن  صناعــة  تطويــر  إلى  يســعى  الــذي   )3.0
أوروبــا  إلى  أفريقيــا، لغايــة تصديــره  الشــرق الأوســط وشــمال  دول 
دعــم  في  الاســتراتيجية  أوروبــا  رغبــة  تعــود  العالميــة.181  والأســواق 
امــتلاك  إلى  أفريقيــا  الهيدروجيــن في غــرب آســيا وشــمال  اقتصــاد 
الطاقــة  مــن  للاســتفادة  ـا  تجارًـيًّ مغريــة  تنافســية  إمكانــات  دولهــا 
الشمســية وطاقــة الريــاح في توليــد الكهربــاء الــذي يســهم في نحــو 

الأخضــر.182 الهيدروجيــن  إنتــاج  تكلفــة  نصــف 

الأخضــر  الهيدروجيــن  اقتصــاد  نحــو  يتجــه  الأردن  »الحكومــة:  الغــد،  يــدة    جر 176
https://alghad. على  متــاح   ،2024 شــباط/فبراير   19 ثابتــة«،  بخطــوات 
com/Section-210/الاقتصاد-المحلي/الحكومة-الأردن-يتجه-نحــو-

اقتصاد-الهيدروجين-الأخضر-بخطوات-ثابتــة1623713-

  انظــر وزارة الطاقــة والثــروة المعدنيــة، خلال رعايتــه ورشــة الأطــر القانونيــة  177
آب/أغســطس   1 الهيدروجيــن،  وتصديــر  واســتخدام  لإنتــاج  والتنظيميــة 
https://memr.gov.jo/Ar/NewsDetails/خلال_ على  متــاح   ،2024
رعايته_ورشة_الأطر_القانونية_والتنظيمية_لإنتاج_واســتخدام_وتصدير_

الهيدروجيــن

  جريدة الغد، »مجلس الوزراء يقر مشروع قانون الغاز لسنة 2025«، 10 آب/ 178
أغســطس 2025، متــاح على https://alghad.com/Section-199/الغــد-

الأردني/مجلس-الوزراء-يقر-مشروع-قانون-الغاز-لسنة2025-2040961-

  وزارة الطاقة والثروة المعدنية، إنجازات الطاقة والتعدين. 179

  وزارة الطاقة والثروة المعدنية، التقرير السنوي 2024. 180

  انظــر مؤسســة فريدريــش إيبــرت، إنتــاج الهيدروجيــن الأخضــر وتصديــره مــن  181
منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا إلى أوروبا: الفرص والتحديات، 2020، 
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/amman/17608. متــاح على

pdf )فريدريــش إيبــرت، إنتــاج الهيدروجيــن الأخضــر وتصديــره(

 فريدريش إيبرت، إنتاج الهيدروجين الأخضر وتصديره. 182



انتقــال الطاقــة فــي الأردن بيــن أمــن التــزوّد ومتطلّبــات العدالــة 26

الجــدول رقــم )2(: النشــاطات الرئيســية لبرنامــج الهيدروجيــن الأخضــر في الأردن

النشاطالجهــة المنظمة للنشــاطالزمن

تشــرين الثاني/
نوفمبــر 2020

نشــر ورقــة بعنــوان إنتــاج الهيدروجيــن الأخضــر وتصديــره من منطقة الشــرق مؤسســة فريدريــش إيبرت
الأوســط وشــمال أفريقيا إلى أوروبا: الفرص والتحديات

تشــرين الثاني/
نوفمبــر 2021

)FFI( توقيــع اتفاقيــة إطاريــة بهــدف بنــاء منشــأة تجريبيــة لإنتــاج الأمونيــا الخضراء شــركة فورتســكيو
فــي منطقــة العقبــة الاقتصاديــة الخاصة184،183

كانــون الثاني/يناير 
2022

نشــر ورقــة بعنــوان الطريق-إلــى-X: فــرص اســتخدام الهيدروجين الأخضر مؤسســة فريدريــش إيبرت
في الأردن

حزيران/يونيو 
2022

)GIZ( انعقــاد مؤتمــر حــوار طاقــة المســتقبل بيــن الشــرق الأوسط/شــمال أفريقيا وكالــة التعــاون الألمانية
وأوروبــا )MEFED( فــي البحــر الميت-الأردن185

تموز/يوليو 
2022

كة الأردنية-الألمانيــة فــي الطاقة انعقــاد ورشــة عمــل تطويــر خارطــة طريــق الهيدروجيــن الأخضــر في الأردن برنامــج الشــرا

تشــرين الثاني/
نوفمبــر 2022

Energies نشــر ورقــة بعنــوان إمكانيــة إنتــاج الهيدروجيــن الأخضــر في الأردنمجلة

تشــكيل اللجنــة الوطنيــة للهيدروجيــن الأخضروزارة الطاقــة والثــروة المعدنيــة2023

تموز/يوليو 
2023

زيــارة وفــد مــن وزارة الطاقــة والثــروة المعدنيــة المغربوزارة الطاقــة والثــروة المعدنيــة

آب/أغسطس 
2023

انعقــاد ورشــة عمــل خيــارات الأطــر القانونيــة والتنظيميــة لإنتاج واســتخدام البنــك الدولــي/وزارة الطاقــة والثــروة المعدنية
وتصديــر الهيدروجيــن الأخضــر في الأردن

تشرين الأول/
كتوبر 2023 أ

الوكالــة الأمريكيــة للتنميــة الدوليــة/وزارة الطاقة 
والثــروة المعدنية

إعــداد وثيقــة الاســتراتيجية الوطنيــة للهيدروجيــن الأخضر

شباط/فبراير 
2024

إعــداد ورشــة عمــل دراســة التشــريعات المنظمــة للهيدروجيــن الأخضر في البنــك الدولــي/وزارة الطاقــة والثــروة المعدنية
الأردن

شباط/فبراير 
2024

البنــك الأوروبــي لإعادة الإعمــار والتنمية/وزارة 
الطاقــة والثــروة المعدنية

انعقــاد اجتمــاع الطاولــة المســتديرة الأول

شباط/فبراير 
2025

البنــك الأوروبــي لإعادة الإعمــار والتنمية/وزارة 
الطاقــة والثــروة المعدنية

انعقــاد اجتمــاع الطاولــة المســتديرة الرابع

نيسان/أبريل 
2025

تمديــد العمــل بالاتفاقيــة الإطاريــة مع شــركة فورتســكيو )FFI(186وزارة الطاقــة والثــروة المعدنيــة

آب/أغسطس 
2025

انعقــاد ورشــة عمــل نظــام اعتمــاد الهيدروجيــن الأخضــر فــي الأردن لبناء إطار البنــك الدولــي/وزارة الطاقــة والثــروة المعدنية
وطنــي لإصــدار شــهادات الهيدروجيــن الأخضر وضمان المنشــأ

المصــدر: انظــر وزارة الطاقــة والثــروة المعدنيــة - المركــز الإعلامــي )2025(؛ المؤلــف )2025(.

  مُُنِِحــت الشــركة بموجــب هــذه الاتفاقيــة عــدة قطــع مــن الأراضــي أولهــا بمســاحة 450 كــم2 لإنتــاج الكهربــاء مــن طاقــة الشــمس وأخــرى بمســاحة 1,000 كــم2 لإنتــاج الكهربــاء  183
مــن طاقــة الريــاح والثالثــة بمســاحة 1.5 كــم2 ضمــن منطقــة صناعيــة لإنشــاء مرافــق إنتــاج الأمونيــا الخضــراء.

  سولارابيك، »الهيدروجين الأخضر في الأردن«. 184

185   GIZ, “MENA Europe Future Energy Dialogue-Conference Agenda”, The Federal Government and the Ministry of Energy and Mineral Resources-
Jordan (2022).

https://www. انظــر وزارة الطاقــة والثــروة المعدنيــة، الحكومــة تمــدد اتفاقيــة الهيدروجيــن الأخضــر مــع »فورتســكيو« حتــى عــام 2026، 9 نيســان/أبريل 2025، متــاح على   186
memr.gov.jo/Ar/NewsDetails/202504091

مــن  فإنــه  الأخضــر،  للهيدروجيــن  الوطنيــة  للاســتراتيجية  ووفقًًــا 
كــم2   448 بمســاحة  أراضٍٍ  تُُخصــص  أن   2030 بحلــول  المقــرر 

لتركيــب 8 جيغــاواط مــن طاقــة الشــمس والريــاح لتزويــد محــللات 
 0.6 لاســتخلاص  اللازمــة  بالطاقــة  جيغــاواط   5 بســعة  كهربائيــة 
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مليــون طــن ســنوًيًّا مــن الهيدروجيــن مــن الميــاه بمعــدل اســتهلاك 
ــع أن تصــل  ســنوي للميــاه ســيصل إلى 5.3 ملاييــن م187.3 ويُُتوَقَّ
بحلــول  الإنتــاج  هــدف  لتحقيــق  الرأســمالية  الاســتثمارات  قيمــة 
اســتثمارات  بلغــت  للمقارنــة،  أمريكــي.  28 مليــار دولار  إلى   2030
الأردن الكليــة في قطــاع الطاقــة خلال الســنوات الخمــس والعشريــن 
ولــن  أمريكــي.188  دولار  مليــارات   10  )2023-1999( الماضيــة 
يقتصــر برنامــج الهيدروجيــن الأخضــر في الأردن على هــذه المرحلــة، 
كثــر طموحًًــا لإنتاجــه على مــدى  فقــد وضعــت الاســتراتيجية أهدافًًــا أ

187   Ministry of Energy and Mineral Resources, National Green Hydrogen Strategy.

  وزارة الطاقة والثروة المعدنية، انجازات الطاقة والتعدين. 188

189   Ministry of Energy and Mineral Resources, National Green Hydrogen Strategy.
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العقديــن المقبليــن، لتلبيــة الازديــاد المرتقــب في الطلــب. فكمــا يبيّّــن 
الجــدول رقــم )3(، بحلــول عــام 2050 مــن المقــرر إنفــاق 175 مليــار 
دولار أمريكــي لتركيــب 47 جيغــاواط مــن طاقــة الشــمس والريــاح 
29 جيغــاواط لإنتــاج 3.4 مليــون طــن  ومحــللات كهربائيــة بســعة 
ســنوًيًّا مــن الهيدروجيــن بمعــدل اســتهلاك ســنوي للميــاه ســيصل 
إلى 31 مليــون م189.3 للمقارنــة، يســتهدف مشــروع الناقــل الوطنــي 

تحليــة 300 مليــون م3 مــن ميــاه البحــر ســنوًيًّا.190

الجــدول رقــم )3(: إمكانــات الهيدروجيــن الأخضــر في الأردن ومتطلباتــه وفوائــده )2050-2030(

الاستثمار 
)مليار $(

المساحة 
)كم2(

سعة 
المحللات 
الكهربائية 
)جيجاوات(

الاستطاعة 
التوليديــة مــن طاقة 
الشــمس والرياح 

)جيجاوات(

كمية اســتهلاك 
الميــاه )مليون 

م3(

كمية 
الصادرات 

)مليــون طن(

عــدد الوظائف 
المتوقعة 

)ألف(

كميــة الانخفاض 
فــي انبعاثات 

غــازات الدفيئة 
)مليــون طن من 

 )CO2 مكافئ

بحلــول 2030، ســيتطلب إنتــاج 0.6 مليــون طــن مــن الهيدروجيــن الأخضــر:

28448585.30.5114.2

بحلــول 2040، ســيتطلب إنتــاج 1.5 مليــون طــن مــن الهيدروجيــن الأخضــر:

781,2041322141306.1

بحلــول 2050، ســيتطلب إنتــاج 3.4 مليــون طــن مــن الهيدروجيــن الأخضــر:

1752,6142947312.3658.2

Ministry of Energy and Mineral Resources, National Green Hydrogen Strategy :المصــدر

يســتدعي الطابــع المتســارع لهــذا البرنامــج ونطاقــه الواســع وحجــم 
التدفقــات الماليــة الكبيــرة المعلنــة ومصــادر المعرفــة، التــي سُُــِخِّرت 
المجتمعــات  على  المحتملــة  عواقبــه  مســاءلة  إلى  تطويــره  في 
المحليــة، وإلى التبعــات الاقتصاديــة والسياســية التــي ســيخلفها. وفي 
ظــل الاهتمــام العميــق الموثّّــق أعلاه، الــذي تبديــه الــدول الأوروبيــة، 

مــن واجبنــا أن نتحــرّّى عــن الفئــات المســتفيدة.

في خضــم الاســتعجال في إعــداد الخطــط الفنيــة والأطــر التشريعيــة 
والحوافــز الحكوميــة ومتطلبــات البنيــة التحتيــة للبرنامــج، كمــا يبيّّــن 
الجــدول رقــم )2(، نــأَتَْْ وزارة الطاقــة والثــروة المعدنيــة عــن إجــراء 
أهــداف  لمناقشــة  المدنيــة  المؤسســات  مــع  مجتمعيــة  حــوارات 
وتداعيــات البرنامــج. وكان في الإمــكان أن يشــكّلّ   منــح منظمــات 

المجتمــع المــدني عضويــة في اللجنــة الوطنيــة للهيدروجيــن الأخضــر، 
التــي أُنُشــئت لتعزيــز التنســيق المؤسســي الحكومــي بشــأن تنفيــذ 
لهــذه  السياســي  التمثيــل  لتفعيــل  ســانحة  فرصــةًً  الاســتراتيجية، 
الجهــات  على  اللجنــة  عضويــة  تقتصــر  أن  مــن  بــدالًا  المنظمــات، 
ورشــة  في  المــدني  المجتمــع  مؤسســات  تشــترك  ولــم  الحكوميــة. 
عمــل تطويــر خارطــة طريــق البرنامــج،191، 192 ولــم تكــن حاضــرة في 
وضــع  بشــأن  المناقشــات  في  أو  المســتديرة  الطاولــة  اجتماعــات 
تعليقــات  جــاءت  كيــف  لافتــا�  وكان  الناظمــة.  التشريعيــة  الأطــر 
الخبــراء المســتقلين التــي رُُصِِــدت في وســائل الإعلام لتعــزّّز خطــاب 
كة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص،193 مــع إهمــال التطــرق إلى  الشــرا
دور منظمــات المجتمــع المــدني في المشــاركة في تحديــد توجهــات 
وأولويــات برنامــج الهيدروجيــن الأخضــر الوطنــي. وإذ نعــي اشــتراك 
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كاديميــة ونقابيــة واستشــارية غيــر حكوميــة وأطــراف  أ مؤسســات 
الانفتــاح مرتبــط بقضايــا تقنيــة  فــإن هــذا  الخــاص،  للقطــاع  ممثلــة 
المؤسســات  إشــراك  ضــرورة  عــن  يُُغنــي  ولا  وتجاريــة،  وعلميــة 
المجتمعيــة المحليــة والبيئيــة في المــداولات، لأنهــا الجهــة الوحيــدة 
والبيئيــة  والاجتماعيــة  السياســية  العواقــب  طــرح  على  القــادرة 
القــرار  صنــاع  ومســاءلة  للنقــاش،  الأخضــر  الهيدروجيــن  لبرنامــج 

بشــأنها.

في  التحــولات  هــي  للنقــاش  طرحهــا  ينبغــي  التــي  العواقــب  مــن 
اســتخدامات الأراضــي والميــاه والطاقــة، التــي ســتنتج عن تخصيص 
كميــاتٍٍ كبيــرةٍٍ مــن هــذه المــوارد لإنتــاج الهيدروجيــن الأخضــر. فكمــا 
يبيّّــن الجــدول رقــم )3(، بحلــول عــام 2030 سيســتوجب تخصيــص 
أراضٍٍ بمســاحة 448 كــم2، أي مــا نســبته 0.5 في المئــة مــن مســاحة 
فيمــا  الهيدروجيــن،  مــن  طــن  مليــون   0.6 لإنتــاج  الكليــة،  الأردن 
ســيلزم تخصيــص مــا نســبته 2.9 في المئــة مــن مســاحة المملكــة 
لإنتــاج 3.4 ملاييــن طــن ســنوًيًّا مــن الهيدروجيــن بحلــول عــام 2050. 
ــا  إلى جانــب متطلبــات الأراضــي الكمّّيــة، تلعــب الجغرافيــا دورًًا مهًمًّ
الاســتراتيجية  تطالــب  لذلــك  الأراضــي.  هــذه  مواقــع  اختيــار  في 
الوطنيــة للهيدروجيــن الأخضــر باســتهداف الأراضــي الغنيــة بمصــادر 
الطاقــة المتجــددة )الشــمس والريــاح(، والقريبــة مــن محيــط مينــاء 
العقبــة، لتكــون مركــزًًا لإنتــاج وتصديــر الهيدروجيــن الأخضــر، والنظــر 
في تخصيــص قطــع أراضــي إضافيــة لتسريــع نمــو هــذا البرنامــج.194

الأكيــد أن الاســتعجال في تطويــر برنامــج الهيدروجيــن الأخضــر حــال 
الكبيــرة على  الأرضيــة  البصمــة  هــذه  لتأثيــر  الحكومــة  دراســة  دون 
التحــولات في اســتخدامات الأراضــي. في هــذا الصــدد، تذكرنــا الباحثــة 
وفــاء حديــوي في ورقــة لهــا، بــأن »البصمــة الأرضيــة لهــذه التكنولوجيــا 
كبيــرة، وتؤثــر على المجتمعــات التــي تربــط ســبل عيشــها وتاريخهــا 
مــع  الحكومــة  تعاطــي  كيفيــة  عــن  وتتســاءل  بأرضهــا«،  وهويتهــا 
المجتمعــات المحليــة التــي تســتخدم هــذه الأراضــي لأغــراض الزراعــة 
أو الرعــي أو الســياحة البيئيــة.195 يتوجــب علينــا كذلــك أن نتســاءل 
الشمســية  الألــواح  لتركيــب  شاســعة  أراضٍٍ  اســتغلال  تأثيــر  عــن 
والنظــم  الطيــور،  وهجــرة  الحيــوي،  التنــوع  على  الريــاح  وتوربينــات 
البيئيــة والمواقــع الأثريــة، وعــن ماهيّّــة أطــر الحوكمــة التــي ســتمكّنّ 
المجتمعــات المحليــة المتضــرّّرة مــن المشــاركة في صنــع القــرارات 

وصياغــة السياســات المعنيــة ببرنامــج الهيدروجيــن الأخضــر.

ومــا يثيــر القلــق، الإشــارة في تقريــرٍٍ موجــهٍٍ إلى المؤسســة السياســية 
غيــر  الشاســعة  »الصحــاري  إلى  إيبــرت،  فريدريــش  الألمانيــة 
لتبريــر  أفريقيــا  وشــمال  الأوســط  الشــرق  دول  في  المأهولــة«196 
باســتخدامات  المرتبطــة  والاجتماعيــة  البيئيــة  التحديــات  إغفــال 
خلــق  إلى  والديموغــرافي  الجغــرافي  الوصــف  هــذا  يهــدف  الأراضــي. 
الأراضــي  توفــر  قيــود  مــن  التخلــص  إلى  تســعى  مبسّّــطة  ســردية 

194   Ministry of Energy and Mineral Resources, National Green 
Hydrogen Strategy.

المناخيــة«، شــبكة  الحلــول  وهــم  بالأخضــر:  مــطلي  »تحــول  وفــاء حديــوي،     195
كتوبــر 2024،  المنظمــات العربيــة غيــر الحكوميــة للتنميــة، 8 تشريــن الأول/أ
https://annd.org/ar/publications/details/تحول-مــطلي- على  متــاح 
»تحــول  حديــوي،  )وفــاء  بالأخضر-وهم-الحلول-المناخية-وفاء-حديــوي# 

بالأخضــر«( مــطلي 

  فريدريش إيبرت، إنتاج الهيدروجين الأخضر وتصديره. 196

وإلى صــرف النظــر عــن القيــود الاجتماعيــة والسياســية لتفســح بعــد 
ذلــك المجــال للبحــث في كيفيــة اســتغلال مــوارد الأراضــي والميــاه 
الخطــاب  هــذا  يتغاضــى  الأمــوال.  رؤوس  جــذب  وســبل  والطاقــة 
عــادةًً عــن وجــود تفــاوتٍٍ في موازيــن القــوى السياســية والاجتماعيــة، 
وينتــج عنــه اســتبعاد لأصــوات المجتمعــات المحليــة التــي تقطــن 
ليــس  الخطــاب  هــذا  مواردهــا.  مــن  رزقهــا  وتكســب  الأماكــن  هــذه 
هــذه  بــأن  ميتشــيل  تيمــوثي  الباحــث  يذكرنــا  إذ  جديــدًًا،  أو  فريــدًًا 
الطبيعيــة  العوامــل  إشــكالية  على  المبنيــة  الظاهريــة  الســردية 
مثــل  مؤسســاتٌٌ  وتُُنتجهــا  مضلّلّــة،  والديموغرافيــا(  )الجغرافيــا 
في  لتوظيفهــا  الدوليــة،  للتنميــة  الأمريكيــة  والوكالــة  الــدولي  البنــك 
تحديــد أنــواع الحلــول التــي تكــون عــادةًً ذات صبغــةٍٍ إداريــةٍٍ منحــازة 
إلى اســتقدام تكنولوجيــات جديــدة وتفعيــل قــوى الســوق، في حيــن 
الاجتماعييــن،197  والتفــاوت  العجــز  في  الحقيقيــة  الإشــكالية  تكمــن 
مــا يتطلــب طــرح حلــولٍٍ اجتماعيــة وسياســية تنطــوي على مفاهيــم 
العدالــة والاســتدامة البيئيــة والمشــاركة المحليــة في صنــع القــرارات.

أن  إلى   199 والنشــطاء198،  الباحثيــن  مــن  مجموعــة  انتباهنــا  وتلفــت 
كة مــا بيــن أوروبــا ومنطقــة الشــرق الأوســط  هــذا النــوع مــن »الشــرا
خضــراء،  بحلّـّـة  اســتعماري  موقــف  عــن  ينــمّّ  أفريقيــا«  وشــمال 
يســعى مــن خلالهــا إلى توريــد طاقــة ذات تكلفــة منخفضــة لتغذيــة 
أنمــاط اســتهلاك عاليــة في الشــمال، بينمــا تتحمّّــل الــدول المــورّّدة 
هــذا  في  والبيئيــة.  والاجتماعيــة  السياســية  التكاليــف  الجنــوب  في 
الــذي يســمح باســتغلال  الصــدد، يجــدر أن نتســاءل عــن المنطــق 
الشــمس  بمــوارد  ثــراءًً  الأكثــر  الأردن  أراضــي  مــن  المئــة  في   2.9
ر  ـا لتُُصــِدِّ والريــاح لإنتــاج الهيدروجيــن الأخضــر بأثمــانٍٍ مغريــة تجارًـيًّ
ثلثيهــا لتغذيــة اقتصاديــات دول الشــمال والشــرق الأقصــى، بينمــا 
يُُتــرك المســتهلك في الأردن لتلبيــة احتياجاتــه مــن الكهربــاء والوقــود 
ثــة والمســتورََدة  بأســعار عاليــة ومــن مصــادر الطاقــة الأحفوريــة الملِوِّ
في غالبيتهــا. تجســد هــذه الحالــة مفهــوم الاســتعمار الكربــوني الــذي 
يتيــح لــدول الاتحــاد الأوروبي، بغــرض الوصــول إلى الحيــاد المناخــي 
بحلــول عــام 2050 وفقًًــا لمتطلبــات قانــون المنــاخ الأوروبي، توظيــف 
الطاقــة  مــوارد  اســتخراج  في  التكنولوجــي  وتفوقهــا  الناعمــة  قوتهــا 
المتجــددة في منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا، باســم دعــم 
الصناعــات المحليــة والتنميــة الاقتصاديــة، لإنشــاء اقتصــاد عالمــي 

للهيدروجيــن الأخضــر تحــت هيمنتهــا.200 

ولا يبــدو أن الحكومــة ســتأخذ في الحســبان اســتجرار أي كميــة مــن 
الكهربــاء المتجــددة – المــراد إنتاجهــا لتزويــد المحــللات الكهربائيــة 
بالطاقــة اللازمــة لفصــل الهيدروجيــن – إلى شــبكة النقــل المملوكــة 

197   Timothy Mitchell, Rule of Experts: Egypt, Techno-Politics, 
Modernity, University of California Press, 2002.

الأوســط  الشــرق  فــي  البيئــي  النضــال  العربــي،  الإصــاح  مبــادرة  انظــر     198
https:// علــى  متــاح   ،2025 أيار/مايــو  بحثيــة،  أجنــدة  أفريقيــا:  وشــمال 
s3.eu-central-1.amazonaws.com/storage.arab-reform.net/
ari/2025/05/16152131/ARABIC-Environmental-Struggle-in-

the-Middle-East-and-North-Africa.pdf

  وفاء حديوي، »تحول مطلي بالأخضر«. 199

200   Ankit Kumar et al, “Urgency vs justice: A politics of energy 
transitions in the age of the Anthropocene”, in Ankit Kumar et 
al, eds. Dilemmas of Energy Transitions in the Global South: 
Balancing Urgency and Justice, Routledge, 2021, (1-17).
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لشــركة الكهربــاء الوطنيــة. فوفقًًــا لــوزارة الطاقــة والثــروة المعدنيــة، 
الأردن  الأخضــر في  الهيدروجيــن  لتطويــر  التنظيمــي  الإطــار  ســيتيح 
للمســتثمرين »إنشــاء خطــوط نقــل خاصــة لربــط الطاقــة المتجــددة 
قيــود على  بتجنــب أي  مــا يســمح  الهيدروجيــن،  مباشــرة بصناعــة 
الشــبكة«.201 يوحــي ذلــك بــأن الحكومــة عازمــة على منــح الأســواق 
ــا مــن مصــادر  العالميــة كميــاتٍٍ هائلــة مــن الكهربــاء المنتجــة محلًيًّ
تقــوم  بينمــا  الخضــراء،  الأمونيــا  شــكل  على  والريــاح،  الشــمس 
المؤسســات الأردنيــة في القطاعيــن العــام والخــاص بوضــع عراقيــل 
الســاعي  المــحلي  المســتهلك  وجــه  في  وماليــة«202  »تنظيميــة 
الكهربــاء.  مــن  احتياجاتــه  لتغطيــة  كهروضــوئي  نظــام  امــتلاك  إلى 
للمقارنــة، ســتبلغ الاســتطاعة التوليديــة مــن طاقــة الشــمس والريــاح 
الأخضــر  الهيدروجيــن  مشــاريع  مــن  الأولى  للمرحلــة  المرصــودة 
مــن  جيغــاواط   3.2 مقابــل  في   2030 عــام  بحلــول  جيغــاواط   8
على  مربوطــة  تكــون  أن  المقــدر  المتجــددة  التوليديــة  الاســتطاعة 
الــذي  الفــارق  هــذا   203.2030 عــام  بحلــول  الوطنيــة  النقــل  شــبكة 
ســيتنامى مــع تصاعــد الإنتــاج، لا ينطــوي على العدالــة في اســتغلال 
المــوارد الوطنيــة في الأردن، في ظــلّّ الخطــة التســويقية المدرجــة في 
الاســتراتيجية الوطنيــة للهيدروجيــن الأخضــر، التــي تشــترط تصديــر 
83 في المئــة مــن إجمــالي الإنتــاج إلى الأســواق العالميــة في أوروبــا 
وشــرق آســيا، خلال العقــد الأول مــن التشــغيل، وثلثــي الإنتــاج بعــد 

والثالثــة. الثانيــة  المرحلتيــن  اســتكمال 

لاســتيعاب  الأراضــي  مــن  الكافيــة  المســاحة  لمحدوديــة  ونظــرًا 
مرافــق إنتــاج الهيدروجيــن الأخضــر فــي منطقــة العقبــة الاقتصاديــة 
الخاصــة ذات الامتيــازات الاســتثمارية، يُرجّــح أن تخصــص الحكومــة 
مواقــع للبرنامــج خــارج هــذه المنطقــة نظــرًا لمتطلبــات مســاحات 
إلــى  الأردن  فــي  الــوزراء  رئاســة  دفــع  مــا  وهــذا  الشاســعة.  الأراضــي 
ووزارة  الاســتثمار  ووزارة  المعدنيــة  والثــروة  الطاقــة  وزارة  تكليــف 
الماليــة فــي الثانــي مــن تموز/يوليــو 2025 بدراســة اعتمــاد امتيــازات 
الأخضــر  الهيدروجيــن  مشــاريع  لمكونــات  تشــجيعية  اســتثمارية 
الواقعــة خــارج منطقــة العقبــة الاقتصاديــة الخاصــة، شــبيهة بتلــك 
آب/ وفــي  العقبــة.  منطقــة  داخــل  الواقعــة  للمشــاريع  الممنوحــة 
الرئاســة،  تكليــف  مــن  واحــد  شــهر  خــال  أي   ،2025 أغســطس 
وافــق مجلــس الــوزراء علــى قــرار لجنــة الحوافــز والإعفــاءات فــي وزارة 
الاســتثمارية  الامتيــازات  مــن  مجموعــةٍ  اعتمــاد  علــى  الاســتثمار 
العقبــة.204  الواقعــة خــارج منطقــة  الهيدروجيــن الأخضــر  لمشــاريع 
ويبيّــن الجــدول رقــم )4( مجموعــة الحوافــز والإعفــاءات الممنوحــة 

المشــاريع. لهــذه 

لتحديــد  فــت  وُظِّ التــي  والقواعــد  الأســس  حــول  ذلــك تســاؤلاً  يثيــر 
حــرص  إذا  ومــا  للمســتثمرين،  الممنوحــة  الحوافــز  ومقــدار  نطــاق 

 انظــر وزارة الطاقــة والثــروة المعدنيــة، الخرابشــة: نتطلــع إلى أن يكــون الأردن  201
على  متــاح   ،2025 شــباط/فبراير   26 الأخضــر،  للهيدروجيــن  إقليميًًــا  مركــزًًا 

https://memr.gov.jo/AR//NewsDetails/202502262

202 رهام زيدان، »الرسوم المتزايدة على الطاقة المتجددة«.

 وزارة الطاقــة والثــروة المعدنيــة، الاســتراتيجية الشــاملة لقطــاع الطاقــة للأعــوام  203
.2030-2020

 انظــر رئاســة الــوزراء، قــرارات مجلــس الــوزراء الأربعــاء 2025/8/13، 13 آب/ 204
https://www.pm.gov.jo/Ar/NewsDetails/ أغسطس 2025، متاح على

am0417 )رئاســة الــوزراء، قــرارات مجلــس الــوزراء 2025/8/13( 

علــى  الأردن  حصــول  مــن  التيقّــن  علــى  الحكوميــون  المســؤولون 
حقــوق  منــح  عــن  الناجمــة  الدخــل  تدفقــات  مــن  عادلــة  حصــة 
اســتغلال مــوارده الطبيعيــة لإنتــاج الهيدروجيــن الأخضــر. إن طــرح 
صناعــة  بشــأن  المعرفــي  التكافــؤ  بعــدم  مدفــوع  التســاؤل  هــذا 
الحكوميــة  المؤسســات  تفتقــر  إذ  الناشــئة،  الأخضــر  الهيدروجيــن 
إلــى القــدرات الفنيــة المســتقلةّ والمتخصصــة فــي تقنيــات  الأردنيــة 
كبيــرًا  تفاوتـًـا  يخلــق  مــا  الأخضــر،  الهيدروجيــن  إنتــاج  واقتصاديــات 
فــي القــوة والمعلومــات عنــد الدخــول فــي مفاوضــات مــع الشــركات 
المتعــددة الجنســيات. وبالتالــي، نجــد أن ميــزان القــوى التفاوضــي 
يميــل إلــى جانــب الشــركات المســتثمرة، بحكــم امتلاكهــا المهــارات 
الأمــوال.  رؤوس  اســتقطاب  علــى  وقدرتهــا  العاليــة  التخصصيــة 
اعتمــاد حكومــة  بســبب  التفاوضيــة  القــدرة  هــذه  ويتفاقــم ضعــف 
الأردن، فــي إعــداد خارطــة طريــق الهيدروجيــن الأخضــر والاســتراتيجية 
الوطنيــة للهيدروجيــن الأخضــر والأطــر القانونيــة والتنظيميــة لإنتاجــه 
واســتخدامه وتصديــره، علــى الدعــم الفنــي والمالــي مــن مؤسســات 
والتنميــة،  الإعمــار  لإعــادة  الأوروبــي  البنــك  مثــل  ودوليــة  أوروبيــة 
والوكالــة  الدولــي،  للتعــاون  الألمانيــة  والوكالــة  الدولــي،  والبنــك 
الأمريكيــة للتنميــة الدوليــة، كمــا يبيّــن الجــدول رقــم )2(. ومــا يزيــد 
مــن حــدة هــذه المخــاوف، اشــتراك المؤسســات الماليــة والتنمويــة 
والحكوميــة الأوروبيــة نفســها فــي مشــاريع الهيدروجيــن الأخضــر فــي 
معظــم دول المنطقــة، مــا يزيــد فــرص احتــكار المعلومــات الداخليــة 

الأســعار. وتثبيــت 
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الجــدول رقــم )4(: الامتيــازات الاســتثمارية الممنوحــة لمشــاريع الهيدروجيــن الأخضــر الواقعــة خــارج منطقــة 
العقبــة الاقتصاديــة الخاصــة

الوصفنــوع الحافز

تخفيــض ضريبــة الدخــل إلــى 5 فــي المئــة إضافــة إلــى 1 فــي المئــة كمســاهمة وطنيةخفــض الضريبة

إعفاء من الرســوم 
الجمركية

إعفــاء جميــع معــدات المشــروع والموجــودات الثابتــة الخاصــة بالمشــروع، ومــن ضمنهــا الموجــودات الثابتة المســتوردة 
مــن الشــركة صاحبــة المشــروع، أو مــن المقــاول الرئيســي والمقاوليــن الفرعييــن، مــن الرســوم الجمركيــة والضرائب 

الأخرى المســتحقة عليها ورســوم الاســتيراد

إعفــاء قطــع الغيــار اللازمــة للمشــروع مــن الرســوم الجمركيــة والضرائــب الأخرى المســتحقة عليها

إعفاء من رســوم الطوابع

إعفاء الشــركات القائمة على المشــاريع من رســوم الطوابع وغيرها من الرســوم على اتفاقيات المشــروع والاتفاقيات 
التــي تبرمهــا الشــركة لتمويــل المشــروع، وكذلــك عقــود الصيانــة والتشــغيل وتوريــد وتركيــب المعــدات )EPC( وجميع 

العقــود والاتفاقيــات الخاصــة بتوريــد وتركيــب المعــدات، بالإضافــة إلــى أي اتفاقيــات أو عقــود تقتضــي الحاجــة إليهــا 
لتنفيذ المشــروع

إعفــاء من ضريبة 
المبيعات

إعفــاء المشــاريع والشــركات والمقاوليــن الرئيســيين والفرعييــن فيهــا مــن الضريبــة العامــة علــى المبيعــات وأي ضرائــب 
كانــت محليــة أو دوليــة بالإضافــة إلــى البضائــع والمــواد اللازمة  أخــرى، وأن تشــمل الإعفــاءات الضريبيــة الخدمــات ســواء أ

للمشروع

منح فترة ســماح
إعطــاء فتــرة ســماح لبــدء اســتيفاء بــدل الإيجــار للأراضــي المملوكــة للخزينــة العامــة لحيــن بدء تشــغيل المشــروع بحد 

أقصى خمس ســنوات

حــق الاســتفادة مــن أي إعفــاءات إضافيــة مــن الرســوم والضرائــب التــي قــد تمنــح لاحقاً للمشــاريع الصناعيةمنــح إعفاءات مســتقبلية

الإعفــاء من ضريبة 
الاقتطاع

الإعفــاء مــن ضريبــة الاقتطــاع على الخدمات المســتوردة

إعفــاء المموليــن غير 
المقيميــن مــن الضرائب

عــدم إخضــاع المموليــن غيــر المقيميــن للضرائــب فــي الأردن بــأي طريقــة، كالاقتطــاع أو الطلــب أو الاحتجــاز فــي مــا يتعلــق 
بالدخــل الناتــج عــن الفوائــد والرســوم وغيرهــا مــن الدفعــات، التــي تنشــأ عــن القروض الممنوحة لشــركة المشــروع 

لغايات المشــروع

المصــدر: رئاســة الــوزراء، قــرارات مجلس الوزراء.

التــي يجــب أن تُُطــرح للنقــاش هــي عمــا إذا كان  كمــا أن القضيــة 
اســتثمار الــدول الإقليميــة مثــل الســعودية ومصــر وعُُمــان والإمــارات 
إلى  أدّّى  الأخضــر  الهيدروجيــن  صناعــة  في  والجزائــر  والمغــرب 
تنافــسٍٍ شــديدٍٍ على اســتقطاب المســتثمرين، وبالتــالي إلى دخــول 
دول المنطقــة في »ســباق إلى القــاع« مــن خلال التوســع في تقديــم 
الواقــع،  وفي  مبــرّّرة.  غيــر  تشــجيعية  وإعفــاءات  وحوافــز  امتيــازات 
 2025 آب/أغســطس   13 في  المــؤرخ  الــوزراء  مجلــس  قــرار  كان 
قــد أفــاد بــأن »قطــاع الهيدروجيــن الأخضــر يشــهد منافســةًً شــديدةًً 
في المنطقــة، إذ تقــدم دول عديــدة حوافــز وإعفــاءات كبيــرة لجــذب 
الاســتثمارات فيــه، ومــن شــأن منــح مشــاريع الهيدروجيــن الأخضــر، 
خــارج منطقــة العقبــة الاقتصاديــة الخاصــة، حزمــة حوافــز وإعفــاءات 
المشــاريع  تنفيــذ  وتحفيــز  جاذبــة  اســتثمارية  بيئــة  لتهيئــة  شــاملة 
الاســتراتيجية في قطــاع الطاقــة النظيفــة«.205 إنّّ هــذا الإقــرار الرســمي 
بوجــود »منافســة شــديدة« إقليميــة لجــذب الاســتثمارات ينطــوي 
الكبيــرة  »الإمكانــات  لأن  المبــرّّرة،  غيــر  المبالغــة  مــن  شــيء  على 
موقــعٍٍ  إلى  تحوّّلــه  الأردن  في  التكلفــة  منخفضــة  المتجــددة  للطاقــة 
جــذاب لإنتــاج الهيدروجيــن الأخضــر« مــن دون الحاجــة إلى التراخــي 

  رئاسة الوزراء، قرارات مجلس الوزراء 2025/8/13.  205

الضرائــب والرســوم والبــدلات.  النطــاق في معــدلات  الواســع 

فوفقًًــا لتقريــر صــادر عــن البنــك الــدولي، تحتــل الأردن المرتبــة الثالثــة 
ــا، بعــد ناميبيــا وتشــيلي، في متوسّّــط إنتــاج الطاقــة الشمســية  عالمًيًّ
في  كلفــة  الأقــل  الــدول  مصــاف  في  الأردن  يضــع  مــا  اليومــي،206 
إنتــاج الهيدروجيــن مــن طاقــة الشــمس في العالــم، ويعــزز تنافســية 
التصديــر.207، 208 لذلــك، ينبغــي أن تكــون الحزمــة التحفيزيــة الماليــة 
ضمــن الحــدود التــي تكفــل للأردن حصــة تتناســب مــع المميــزات 
التنافســية والماليــة، التــي ســتجنيها الشــركات المطــورة. مــن شــأن 

206   See World Bank, Global Photovoltaic Power Potential by Country, 
June 2020, available at https://documents1.worldbank.org/
curated/en/466331592817725242/pdf/Global-Photovoltaic-
Power-Potential-by-Country.pdf
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 بالنســبة لأنظمــة إنتــاج الهيدروجيــن مــن الطاقــة الشمســية، لا تتجــاوز كلفــة  208
مــن  كيلوغــرام  لــكل  دولارات  خمســة  الأردن  في  الإنتــاج  إمكانــات  نصــف 
الهيدروجيــن، وعنــد مــزج أنظمــة طاقــة الشــمس والريــاح معًًــا، تنخفــض تكلفــة 
إنتــاج الهيدروجيــن في الأردن إلى مــا دون الأربعــة دولارات لــكل كيلوغــرام، مــا 
يضعهــا ضمــن نطــاق تكلفــة الإنتــاج في دول أخــرى في منطقــة الشــرق الأوســط 

وشــمال أفريقيــا، وفقًًــا للاســتراتيجية الوطنيــة للهيدروجيــن الأخضــر.
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إيــرادات  مــن  الأردن  في  الضرائــب  دافعــي  يمنــع حرمــان  أن  ذلــك 
يمكــن توظيفهــا لأغــراض تنمويــة حيويــة أخــرى. 

وعلى الرغــم مــن أن الدافــع الرئيســي لتطويــر صناعــة الهيدروجيــن 
الأخضــر في الأردن يتمحــور حــول فــرص التصديــر، إالّا أنّّ الاســتراتيجية 
يمكــن  التــي  محليــة،  قطاعــات  عــدة  في  الإمــداد  سلاســل  حــدّّدت 
اســتهدافها لاســتبدال أنــواع الوقــود الحاليــة أو الهيدروجيــن الرمــادي 
بالهيدروجيــن الأخضــر. تشــمل هــذه القطاعــات تكريــر النفــط والنقــل 
وتوليــد  الأســمدة  تصنيــع  في  كمُُدخــل  الأمونيــا  وإنتــاج  الثقيــل 
الصلــب.  والحديــد  الإســمنت  وصناعــات  الأبنيــة  وتدفئــة  الكهربــاء 
القضيــة التــي يجــب أن تطــرح هــي فهــم دوافــع الطلــب المــحلي على 
كثــر واقعيــة. وتتوقــع الاســتراتيجية أن  الهيدروجيــن الأخضــر بشــكل أ
»يبــدأ الاســتخدام المــحلّيّ عندمــا تصــل تكلفــة الهيدروجيــن الأخضــر 
إلى مســتوى مماثــل لســعر الوقــود أو المــادة الخــام الحاليــة التــي 
ســيحل محلهــا«.209 كمــا يجــب مراعــاة متطلبــات الاســتبدال في كل 
إمكانيــة  ودراســة  والاقتصاديــة،  التكنولوجيــة  الناحيــة  مــن  قطــاع 
إعــادة تجهيــز أو تأهيــل المعــدات210 وتكاليفهــا. ولــم تصــدر عــن وزارة 
التخطيــط لإعــداد  الطاقــة والثــروة المعدنيــة أي تصريحــات بشــأن 
الهيدروجيــن  اســتخدامات  لتقييــم  اقتصاديــة،211  جــدوى  دراســات 
الأخضــر ومتطلبــات اســتقدامه في الاقتصــاد المــحلّيّ، مــا يــدل على 
أن دوافــع جــذب الاســتثمارات في هــذه الصناعــة الناشــئة مرتبطــة 
بفــرص التصديــر. ولا شــك في أن التــردد في إعــداد الدراســات يرجــع 
تدفــق  مــع  الأخضــر  الهيدروجيــن  صناعــة  نشــأة  تزامــن  إلى  كذلــك 
الاســتثمارات في اســتخدامات غــاز حقــل الريشــة في قطاعــات النقــل 
مــع  تتقاطــع  التــي  الأمونيــا،  وتصنيــع  والكهربــاء  والأبنيــة  الثقيــل 
اســتخدامات الهيدروجيــن الأخضــر. فمــن غيــر المعقــول أن يســعى 
الأردن إلى تشــجيع الصعــود المتــوازي لتطبيقــات الغــاز الطبيعــي 
وتطبيقــات الهيدروجيــن الأخضــر في القطاعــات عينهــا وتنافســهما. 
متوازييــن:  اقتصاديــن  صعــود  إلى  المتوفــرة  المعطيــات  تشــير 
اقتصــاد الغــاز الطبيعــي »البنّّــي« للاســتخدامات المحليــة، واقتصــاد 
على  ذلــك  وســينعكس  التصديــر.  بغــرض  الأخضــر  الهيدروجيــن 
مــن سيُُنســب إليــه الفضــل في خفــض انبعاثــات غــازات الاحتبــاس 

الــحراري.

مــن المهــم أن نوضــح أننّــا لا ندعــو إلــى إلغــاء برنامــج الهيدروجيــن 
الأخضــر، بــل علــى العكــس مــن ذلــك، ســيوفر هــذا البرنامــج فرصــةً 
لــأردن لجنــي إيــراداتٍ مــن خــال رســوم الامتيــاز وإيجــارات الأراضــي 
وضرائــب الدخــل وغيرهــا مــن الرســوم، وإنفــاق هــذه الإيــرادات علــى 
الميزانيــة  عجــز  لتخفيــض  و/أو  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  التنميــة 
التنظيمــي  الإطــار  ولكــن  الديــون.  خدمــة  مدفوعــات  تغطيــة  و/أو 
إذ حتّــم علــى  للبرنامــج هــو اســتخراجي بحــت،  والتجــاري والمالــي 
عبــر  »مغريــة«  بأســعار  للتصديــر  الطبيعيــة  مــوارده  منــح  الأردن 
افتعــال التنافســية وحرمانــه مــن الاســتفادة مــن هــذه المــوارد فــي 
اقتصــاده. مــن بــاب التصويــب، نقتــرح أن يحصــل الأردن علــى نســبة 
جديــرة مــن الكهربــاء المتجــددة لتغذيــة الشــبكة الوطنيــة، وأن تفــرض 
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Hydrogen Strategy.
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الحكومــة علــى الشــركات المطــوّرة اســتثمار جــزءٍ مــن إيراداتهــا أو 
أرباحهــا فــي تطبيقــات محليّــة للهيدروجيــن الأخضــر مقابــل الحصــول 
علــى حزمــة الحوافــز التــي أعدّتهــا الحكومــة. هــذا الاقتــراح يتوافــق 
تمامًــا مــع إدارة وزارة الطاقــة والثــروة المعدنيــة لبرنامــج التعديــن 
تصديــر  التعديــن  شــركات  علــى  التشــريعات  تحظــر  إذ  الوطنــي، 
المعــادن الاســتراتيجية )مثــل النحــاس أو الذهــب( فــي حالتهــا الخــام 
حوافــز  الحكومــة  تمنــح  ذلــك،  علــى  عــاوةً  المصنّعــة.212  غيــر  أو 
للأنشــطة الاقتصاديــة التــي تضيــف قيمــة اقتصاديــة إلــى سلاســل 

المحليــة.213 الإمــدادات 

منظمــات المجتمــع المدني 
الفاعلــة فــي مجال انتقال 

الطاقــة في الأردن
المجتمــع  منظمــات  دور  وتحليــل  فهــم  إلــى  الورقــة  هــذه  تســعى 
المدنــي والحــركات الاجتماعيــة، فــي التأثيــر علــى انتقــال الطاقــة فــي 
أو  الحكوميــة  المؤسســات  مــع  تفاعلهــا  خــال  مــن  ســواءً  الأردن، 
علــى  المعلومــات  جمــع  فــي  واعتمدنــا  المحليــة.  المجتمعــات  مــع 
وعلــى  حكوميــة،  غيــر  منظمــات  عــن  ممثّليــن  ســتة  مــع  مقابــات 
الرئيســية  النتيجــة  كانــت  الصلــة.  ذات  للأدبيــات  المكتبــي  البحــث 
التــي توصّلنــا إليهــا، وجــود فئــات متعــددة مــن منظمــات المجتمــع 
كشــفت  وأنشــطتها.  ورؤاهــا  مرجعياتهــا  باختــاف  تختلــف  المدنــي 
المقابــات عــن منظمــات ذات تمــاسٍ مباشــرٍ مــع الجمهــور العــام 
والمجموعــات الأهليــة المجتمعيــة، وأخــرى معنيّــة بحشــد مجتمــع 
البحثيــة  كــز  المرا مــن  مجموعــة  وجدنــا  كمــا  »الأخضــر«.  الأعمــال 
الرائــدة فــي إعــداد ونشــر دراســات بشــأن الانتقــال الطاقــي إلــى جانــب 
تقديــم الاستشــارات والتدريبــات. كمــا كشُــف عــن مؤسســات تســتند 
فــي مرجعيتهــا إلــى حكومــات أو منظمــات دوليــة فــي تنفيــذ أنشــطتها 
وتأديــة مهامهــا. هــذا ويحتــوي الملحــق علــى وصــفٍ تفصيلــيّ عــن 

تواجههــا. التــي  والتحديــات  المنظمــات ومطالبهــا  هــذه  برامــج 

ــا، تتوافــق جميــع منظمــات المجتمــع المدنــي تحــت الدراســة  جوهريًّ
ووســائلها  برامجهــا  فــي  تتبايــن  لكنهــا  الطاقــة،  انتقــال  دعــم  علــى 
لتحقيــق ذلــك. توظــف هــذه المنظمــات بدرجــات متفاوتــة النــدوات 
وحمــات  السياســي  والحــوار  والتثقيــف  التدريبيــة  العمــل  وورش 
برامــج  لدعــم  الميدانيــة،  الدراســات والمشــاريع  المناصــرة وإعــداد 
وممارســات  المتجــددة  الطاقــة  مصــادر  وتطبيقــات  الطاقــة  كفــاءة 
البنــاء الأخضــر ووســائل النقــل الكهربائــي. فيمــا تســعى المنظمــات 
والأســر  والشــبابية  الطلابيــة  الفئــات  اســتهداف  إلــى  المدنيــة 
والمجتمعــات المحليــة بشــكلٍ رئيســي، مــن خــال عقــد ورش عمــل 
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)نظــام رقــم 109 لســنة 2024(، 16 كانــون الأول/ديســمبر 2024، متــاح على 
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الحــرة )تعليمــات رقــم 7 لســنة 2023(، 2 نيســان/أبريل 2023، متــاح على 
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توعويــة وتدريبيــة وإرشــادية بشــأن كفــاءة الطاقــة ومصــادر الطاقــة 
ــا، وكل مــا يتعلــق  المتجــددة وتصاميــم أنظمــة البنــاء المســتدامة بيئيًّ
تنســب  التــي  المنظمــات  أن  نجــد  البيئــة،  وحمايــة  الطاقــة  بحفــظ 
مرجعيتهــا إلــى القطــاع الخــاص الأخضــر تهــدف بشــكل أساســي إلــى 
تقويــة حوارهــا مــع المؤسســات الحكوميــة، للتأثيــر علــى عمليــات 
بانتقــال  الصلــة  ذات  الاســتراتيجيات  وصياغــة  السياســات  رســم 

الطاقــة.

 التحديات التي تواجه منظمات 
المجتمع المدني

قانونيــة  مؤسســية  آليــات  إلــى  الحكوميــة  غيــر  المنظمــات  تفتقــر 
تمكنّها من المشــاركة المباشــرة في إعداد تشــريعات واســتراتيجيات 
انتقــال الطاقــة. الآليــة الإداريــة المتاحــة تقتصــر علــى عقــد حــوارات 
والقطــاع  الــوزارة،  فــي  والفنــي  الإداري  وطاقمــه  الوزيــر  بيــن  دوريــة 
مســودات  لمناقشــة  كة  الشــرا بمجلــس  يســمّى  مــا  عبــر  الخــاص 
التشــريعات والسياســات والمســتجدات فــي القطــاع. يتيــح مجلــس 
الغــرف  مثــل  الخــاص  القطــاع  عــن  لممثليــن  الفرصــة  كة  الشــرا
الخــاص  القطــاع  تمثّــل  التــي  والمنظمــات  والتجاريــة  الصناعيــة 
للطاقــة  إدامــة  وجمعيــة  الأردنــي  الاســتراتيجيات  منتــدى  مثــل 
المســودات،  هــذه  بشــأن  الملاحظــات  لإبــداء  والبيئــة،  والميــاه 
بمراجعــة  »الحــوار«  هــذا  حصــر  برأينــا،  بديلــة.  اقتراحــات  وتقديــم 
لا  للنقــاش،  المصلحــة  أصحــاب  علــى  وتعرضــه  الــوزارة  تُعــدّه  مــا 
بنــاء  فــي  المســاهمة  التــي تقتضــي  الجوهريــة  التشــاركية  إلــى  يرقــى 

تطويرهــا. عنــد  والسياســات  الاســتراتيجيات 

يُعتبــر ضعــف القــدرة علــى جــذب التمويــل تحدّيـًـا آخــر، لكــن الفئــة 
تســتمد  التــي  تلــك  هــي  التمويــل  اســتقطاب  علــى  قــدرةً  الأقــل 
المعنيــة  البيئيــة  والمنظمــات  المدنــي  المجتمــع  مــن  مرجعيتهــا 
بانتقــال الطاقــة. فهــذه المنظمــات، تفتقــر إلــى الإمكانيــات البشــرية 
والتنظيميــة الضروريــة لإعــداد وتقديــم طلبــات الحصــول علــى منــح 
اللذيــن  العلاقــات  شــبكة  أو  القــوي  الحضــور  تمتلــك  ولا  تمويليــة، 
يُعتبــران عامليــن ضرورييــن للاشــتباك مــع المؤسســات المانحــة. 
لانتقــال  الداعمــة  المدنــي  المجتمــع  منظمــات  بعــض  واضطــرّت 
الطاقــة إلــى التوقــف عــن تنفيــذ أنشــطتها بســبب عــدم قدرتهــا علــى 
يوجــد  لا  فإنــه  لذلــك  والبرامجيــة.214  التشــغيلية  نفقاتهــا  تمويــل 
اليــوم أي منظمــة مــن المجتمــع المدنــي فــي الأردن معنيّــة بالعمــل 

المؤسســي بشــأن التحــول الطاقــي العــادل فــي البلــد. 

فعالية التأثير
في  الطاقــة  بانتقــال  المعنيــة  الحكوميــة  غيــر  الجهــات  تتمتــع  لا 
الأردن بقــوة سياســية للضغــط والتأثيــر. فالعــدد المحــدود مــن هــذه 
مــن  يتــأتّىّ  أن  يمكــن  الــذي  السياســي،  الثقــل  يســلبها  المنظمــات 
تجمــع عــدد كبيــر مــن المنظمــات في تكتــل ضاغــط وفاعــل ودائــم. 
كة كمــا ذكرنــا  وتتــجلّىّ أبــرز أوجــه التأثيــر مــن خلال مجلــس الشــرا

 19 الأردن،  فــي  غيــر حكوميــة  بيئيــة  رئيــس منظمــة  مــع    مقابلــة شــخصية  214
.2025 نيســان/أبريل 

القــرار  صنــع  كــز  مرا إلى  والنفــاذ  مباشــراًً  الحــوار  يكــون  إذ  أعلاه، 
المــدني  المجتمــع  ومطالبــات  التشريعــات  مســودات  لمناقشــة 
بالتعديــل عليهــا متــاح بشــكلٍٍ كبيــر، مــن غيــر أن تنجــم عــن ذلــك 
بالضــرورة اســتجابة حكوميــة. وعلى الرغــم مــن غيــاب مظلــة قانونيــة 
تكفــل لمنظمــات المجتمــع المــدني المشــاركة في صنــع التشريعــات 
قدرتهــم  الحكوميــة  غيــر  المنظمــات  ممثلــو  وصــف  والسياســات، 
فهنــاك  »متوســطة،  كانــت  بأنهــا  القــرار  صنــاع  على  التأثيــر  على 

الإخفاقــات«.215 بعــض  وهنــاك  النجاحــات  بعــض 

 آفــاق انتقــال عــادل للطاقة 
في الأردن 

استكشــفنا فــي هــذه الورقــة تحليــاً للتحديــات الرئيســية التــي تواجــه 
جهــود الانتقــال العــادل للطاقــة فــي الأردن. أســفرت جهــود الانتقــال 
2007 عــن إدخــال مصــادر الطاقــة المتجــددة فــي مزيــج  منــذ عــام 
الطاقــة، ولكــن اســتأثر كبــار المســتهلكين مــن الأفــراد والمؤسســات 
عــن  الكهربــاء  تعرفــة  تنخفــض  ولــم  منهــا،  الكبــرى  بالحصــة 
80 فــي  مســتوياتها. بعــد أن كانــت واردات الغــاز المصــري تغطــي 
المئــة مــن إنتــاج الكهربــاء فــي الأردن منــذ عــام 2003، أصبــح غــاز 
حقــل ليفياثــان اليــوم )2025( يلبّــي 85.5 فــي المئــة مــن احتياجــات 
الغــاز الطبيعــي. وجــاءت مخرجــات خطــط عمــل كفــاءة  البلــد مــن 
الراهنــة  العمــل  خطــة  إجــراءات  تشــوب  فيمــا  متواضعــة،  الطاقــة 
تناقضــات جوهريــة فــي السياســات الحكوميــة. ويســعى الأردن إلــى 
ــا للهيدروجيــن الأخضــر، مُخلفًــا وراءه بصمــة  أن يكــون مركــزًا إقليميًّ

أرضيــة ومائيــة وطاقيــة هائلــة.     

علــى الرغــم مــن أن مســاهمة غــاز حقــل الريشــة فــي توليــد الكهربــاء 
تنبــئ  الاحتياطيــات،  مــن  الواعــدة  الكميــات  أنّ  إلّّا  اليــوم،  ضئيلــة 
بإمكانيــة اعتمــاد البلــد علــى مصــادر الغــاز المحليــة فــي تلبيــة جــزء 
كبيــر مــن احتياجاتــه. فــي ضــوء التنبّــؤات بــأن تصــل مســاهمة مصــادر 
الطاقــة المتجــددة فــي توليــد الكهربــاء إلــى 40-50 فــي المئــة بحلــول 
2033-216،2035 والنمــو الســريع فــي التوســع باســتخدامات الغــاز 
الطبيعــي محلــي المنشــأ، فــإن الأردن ســيتجه بشــكل متزايــد، خــال 
الأعــوام الخمســة عشــر المقبلــة نحــو تلبيــة معظــم احتياجاتــه مــن 

الطاقــة مــن الغــاز الطبيعــي والطاقــة المتجــددة.

الطاقــة  انتقــال  محــاولات  اتســمت  الورقــة،  هــذه  فــي  أوضحنــا  كمــا 
فــي الأردن بمظاهــر عديــدة مــن اللاعدالــة. مــن دون تفســير مُــرضٍ 
لكيفيــة تطــور أوجــه عــدم العدالــة فــي انتقــال الطاقــة فــي الأردن، فــإن 
المســار يبقــى  المجتمــع وكيفيــة تصويــب  فهمنــا لأســباب معانــاة 
ناقصًــا. لفهــم القــوى الدافعــة وراء الانتقــال غيــر العــادل، نقــدّم إطــارًا 

يؤكــد مــا يأتــي:

• أهميــة الوعــي بتاريــخ انتقــال الطاقة	

 19 الأردن،  فــي  غيــر حكوميــة  بيئيــة  رئيــس منظمــة  مــع    مقابلــة شــخصية  215
الطاقــة  قطــاع  فــي  خبــراء  مــع  شــخصية  مقابــات  2025؛  نيســان/أبريل 

.2025 حكوميــة،  غيــر  منظمــات  لعــدة  وممثليــن 

   انظــر وزارة الطاقــة والثــروة المعدنيــة، الاســتراتيجية الوطنيــة الشــاملة لقطــاع  216
الطاقــة للفتــرة 2025-2035، غيــر منشــورة وقــت كتابــة الورقــة.
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• دور العمليــة السياســية فــي الانتقــال العــادل	

• دور المعرفــة وطــرق إنتاجها 	

• الانتقــال العــادل: الرؤيــة والأهداف والاســتراتيجيات	

نقترحهــا  التــي  الاســتجوابية  الأســئلة   )5( رقــم  الجــدول  يوضــح 
النقــاش. لتوجيــه 

جــدول رقــم )5(: إطــار اســتجوابي لفهــم أوجــه العدالــة في انتقــال الطاقة بالأردن 

الأسئلة الاســتجوابية محاور الإطار

أهميــة الوعــي بتاريــخ انتقال 
الطاقة

 مــا هــو الســياق التاريخــي لجهــود انتقــال الطاقــة الســابقة في الأردن؟
 كيــف يؤثــر وعينــا فــي هــذا الســياق علــى جهــود السياســات الحاليــة؟ مــا هي الدروس المســتخلصة؟

هــل “الانتقــال العــادل” عملية أم مشــروع؟

دور العمليــة السياســية فــي 
الانتقــال العادل

 مــا شــكل هيــاكل صنــع قــرار انتقــال الطاقة في الأردن؟
 مــن ينبغــي لــه أن يشــارك فــي صياغــة سياســات الانتقــال العــادل فــي الأردن وكيف؟

كيــف تُحــدد العمليــات السياســية والمؤسســية فــي الأردن مــن يتّخــذ القــرارات ويُنفذهــا، ومــن يخضــع لها؟

دور المعرفــة وطــرق إنتاجها

 مــا هــو دور المعرفــة - المحليّــة والضمنيــة والعلميــة والاقتصاديــة والتقنيــة - فــي إدارة الانتقــال العــادل؟
 كيــف تُطبّــق المعرفــة “المحليّــة” و”العلميــة”؟ مــن يجسّــد كل نــوع مــن المعرفــة؟ ومصالــح مَــن تخــدم كلٌّ منهــا؟

 مــا هــو أثــر فــرض برامــج التنميــة الخارجيــة مــن دون مراعاة الســياق المحلي؟
كيــف تُســتخدم المعرفــة العلميــة للدفــاع عــن مواقــف ومصالــح معينة؟

الانتقــال العــادل: الرؤية 
والأهداف والاســتراتيجيات

 مــا هــي أهــداف الأردن للانتقــال العــادل، ومــا ينبغــي أن تكــون، ومــا هــي اســتراتيجياته لتحقيقها؟
كيــف نصــوغ أهــداف واســتراتيجيات الانتقــال العــادل فــي الأردن فــي ظــل تضــارب المصالــح ونقص الفهم؟

 أهمية الوعي بتاريخ انتقال 
الطاقة

الحكومييــن  المســؤولين  وعــي  على  للإطــار  الأول  البعــد  يركّـّـز 
والخبــراء الاستشــاريّيّن بالســياق التاريخــي لعمليــات انتقــال الطاقــة، 
وكيــف يؤثّـّـر هــذا الســياق على جهــود الانتقــال الراهنــة. فــإذا تتبّّعنــا 
تاريــخ إنتــاج سياســات واســتراتيجيات الانتقــال، نلاحــظ أنهــا تعيــد 
إنتــاج ســوء التخطيــط والقصــور في اتخــاذ القــرارات الصائبــة. فلــم 
يدفــع انقطــاع إمــدادات النفــط مــن العــراق عــام 2003 الحكومــة إلى 
تغييــر نهجهــا في التخطيــط حينهــا، وعوّّلــت في اســتراتيجية الطاقــة 
المصــري  الغــاز  توريــد  في  الاســتمرار  على   2020-2007 للفتــرة 
عندمــا  باهظًًــا  ثمنًًــا  الأردن  ودفــع  كلفــة.  الأقــل  الخيــار  كان  لأنــه 
انقطعــت إمــدادات الغــاز مــن مصــر في عــام 2013. كمــا اعتمــدت 
الاســتراتيجية على تطلعــات غيــر واقعيّّــة بشــأن نجــاح الأردن آنــذاك 
في رفــع مســتوى إنتــاج الغــاز الطبيعــي مــن حقــل الريشــة بمقــدار 
مليــار متــر مكعــب ســنوًيًّا، وهــو مــا لــم يتحقــق. في ضــوء توقعــات 
الحكومــة اليــوم برفــع إنتــاج الغــاز مــن حقــل الريشــة إلى 500 مليــون 
ــا بحلــول 217،2035 وتبايــن ذلــك مــع مــا أشــار إليــه  قــدم مكعــب يومًيًّ
بعــض الخبــراء إلى عــدم القــدرة على تجــاوز الإنتــاج 250 مليــون قــدم 
هــذه  مــن  الــدروس  اســتخلاص  القــرار  ــا، على صنــاع  يومًيًّ مكعــب 

التجربــة لــئالّا تتكــرر، وإعــداد بدائــل احترازيــة عنــد التخطيــط.

217   Ministry of Energy and Mineral Resources, REOI for Al Risha Gas 
Pipeline.

اتخــاذ  في  التســرع  الطاقــة  انتقــال  تاريــخ  في  أيضــاًً  القلــق  يثيــر  مــا 
بشــأن  المتســرّّعة،  الحكوميــة  القــرارات  أســفرت  مــرارًًا.  القــرارات 
للمعاييــر  الامتثــال  عــدم  عــن  الكهربــاء،  توزيــع  خصخصــة شــركات 
إلى  أدى  مــا  حكومــي،  لتقريــر  وفقًًــا  الفــضلى،  والممارســات 
اســتقطاب مســتثمرين ماليّّيــن معنيّّيــن بجنــي الأربــاح على المــدى 
القصيــر، على حســاب تطويــر الأداء التنمــوي للقطــاع على المــدى 
أدّّت  إذ  النوويــة،  الطاقــة  برنامــج  في  عينــه  الأمــر  تكــرّّر  الطويــل.218 
كات  القــرارات المتســرعة إلى التراجــع بشــأن بعــض العقــود والشــرا
الاســتراتيجية، وإلى اتخــاذ قــراراتٍٍ عشــوائية يصعــب تبريرهــا ومــن 
اندفــاع  وأدّّى  المحليــة.  المجتمعــات  على  تأثيراتهــا  دراســة  دون 
الطاقــة  قطــاع  لتطويــر  الأجنبيــة  الاســتثمارات  جــذب  في  الحكومــة 
المتجــددة، إلى التســرع في وضــع تنظيمــات غيــر عادلــة في التســعير، 
كبّّــدت شــركة الكهربــاء الوطنيــة خســارة ماليــة. نذكــر هــذه الأمثلــة 
لاعتقادنــا بضــرورة مراجعتهــا لفهــم كيــف أنتجــت قــرارات الحكومــة 
أالّا تتكــرّّر، في ظــلّّ انشــغال صنــاع  مخرجــات غيــر عادلــة، نأمــل في 
القــرار اليــوم باســتراتيجية القطــاع المقبلــة، والقــرارات التــي عليهــم 
غــاز  واســتخدامات  الأخضــر  الهيدروجيــن  برنامــج  بشــأن  اتخاذهــا 

الريشــة. حقــل 

يقودنــا ذلــك إلى مســاءلة ســبب الاســتعجال في برنامــج الهيدروجيــن 
الأخضــر، والافتقــار إلى نقاشــات مجتمعيــة بشــأن فوائــده وتأثيراتــه 
والطاقــة،  والميــاه  الأراضــي  اســتخدامات  في  التحــولات  على 
وتداعيــات ذلــك على المجتمعــات المحليــة المتأثّـّـرة مباشــرةًً. بنــاءًً 
على مشــاهداتنا، كان للمؤسســات التنمويــة والماليــة الدوليــة دورٌٌ  

  أسماء أمين، »قطاع الطاقة في الأردن«، ص.229 . 218
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الهيدروجيــن الأخضــر،  برنامــج  بتنفيــذ  وفعّّــالٌٌ في الاســتعجال  بــارزٌٌ 
فحســب،  الاستشــارية  الدراســات  تمويــل  في  دورهــا  ينحصــر  فلــم 
التنســيق  عبــر  البرنامــج  زخــم  على  للحفــاظ  جهــودًًا  بذلــت  بــل 
ومتابعــة إنجــاز الدراســات ومناقشــتها والوصــول إلى تفاهمــات بيــن 
المؤسســات الحكوميــة والمســتثمرين. وممّّــا لا شــك فيــه أن هــذه 
المؤسســات الدوليــة خلقــت انطباعًًــا لــدى المؤسســات الحكوميــة 
الأردنيــة بضــرورة العمــل على تطويــر برنامــج الهيدروجيــن الأخضــر 

المتســارع.  تقدمــه  تكفــل  لمنهجيــة  وفقًًــا 

تقنيــات  بشــأن  المــعرفي  التكافــؤ  عــدم  يــؤدي  أن  ممكنًًــا  وكان 
على  الحكومــة  تحفيــز  إلى  الأخضــر،  الهيدروجيــن  واقتصاديــات 
كميــات  في  الملائمــة  المســتويات  بشــأن  متأنيــة  دراســة  إجــراء 
في  الســخيّّة.  الحوافــز  مــن  حزمــة  تقديــم  قبــل  الإعفــاءات  ومُُــدد 
الســياق عينــه، كان على الحكومــة الاســتقصاء بشــكلٍٍ مســتفيض 
الهيدروجيــن الأخضــر في  المــحلي على  الطلــب  عــن دوافــع  ومتــأنٍٍ 
القطاعــات المدرجــة في الاســتراتيجية، خصوصًًــا في ظــلّّ التحــول نحــو 
اســتخدام غــاز حقــل الريشــة في بعــض القطاعــات نفســها. في رأينــا، 
إلى  القضايــا مبكّـّـرًًا وبتريّـّـث ســيؤدي  هــذه  مــع  التعاطــي  عــدم  إن 
اتخــاذ قــرارات غيــر صائبــة ذات عواقــب غيــر مقصــودة، في مشــهدٍٍ 
يُُعيــد إنتــاج تاريــخ اللاعدالــة. وأعــرب خبيــر219ٌٌ في مجــال الطاقــة عــن 
خشــيته مــن أن تُُعيــد الحكومــة، في إدارتهــا »المتعجّّلــة« لبرنامــج 
الهيدروجيــن الأخضــر، إنتــاج قــرارات تفتقــد إلى العدالــة والحصافــة، 
الطاقــة  لمشــاريع  السريــع  البــزوغ  حكــم  الــذي  للمشــهد  تكــرار  في 
التســعير  تــراعِِ  لــم  التــي   ،2018-2012 الفتــرة  خلال  المتجــددة 

المتجــددة.  الطاقــة  في حصــص  العــادل  التوزيــع  أو  العــادل 

الإبــداع،  غيــاب  إلى  الماضــي  أخطــاء  إنتــاج  إعــادة  عــزو  ويمكــن 
الدولــة،  مؤسســات  في  بالأخطــاء  الاعتــراف  ثقافــة  إلى  والافتقــار 
قــدرة  وتقييــد  الأعمــال،  أجنــدة  على  القويــة  المؤسســات  وهيمنــة 
الأطــراف المعنيــة على التأثيــر في المشــهد. بالطبــع لــكل عامــل مــن 
يبقــى  الماضــي، ولكــن  إنتــاج أخطــاء  إعــادة  في  العوامــل دورٌٌ  هــذه 
تأثيــر المؤسســات القويــة هــو العامــل المهيمــن. ولــم يقتصــر مصــدر 
كان  بــل  الأردن،  داخــل  مــن  الفاعليــن  اللاعبيــن  على  التأثيــر  هــذا 
القــرارات  على  التأثيــر  في  بــارزٌٌ   دورٌٌ   والعالميــة  الإقليميــة  للقــوى 

الحكوميــة. 

في معــرض تحليــل الدوافــع التــي أدت بــالأردن إلى تعزيــز اعتمــاده 
على الوقــود الأحفــوري، يناقــش الباحثــان بنياميــن شــويتز وحســام 
في  الطاقــة  لانتقــال  السياســي  الاقتصــاد  عــن  مقالهمــا  في  حســين 
والــدور  الدوافــع  لهــذه  العميــق«  »الجيوسياســي  العامــل  الأردن، 
الــذي تؤديــه »النخــب السياســية والاقتصاديــة داخــل وخــارج الأردن 
أبــو  – ومــن ضمنهــا شــركات عابــرة للحــدود الوطنيــة مثــل شــركة 
ظبــي لطاقــة المســتقبل )Masdar( وشــركات الطاقــة الإســرائيلية 
بالإضافــة إلى مســؤولين حكومييــن – في وقــف محــاولات التحــول 
إلى مصــادر الطاقــة المتجــددة« وبالتــالي، المســاهمة في »اســتمرار 
الفــرص  و»تقويــض  القائمــة«،  والاقتصاديــة  السياســية  التبعيــات 
للطاقــة  مــحلي  قطــاع  بظهــور  المرتبطــة  والاقتصاديــة  السياســية 
مجــال  في  كبــر  أ اســتقلال  نحــو  المحتمــل  والتحــرك  المتجــددة 

 مقابلــة شــخصية مــع خبيــر )1( في قطــاع الطاقــة في الأردن، 6 تشريــن الثــاني/ 219
نوفمبر 2025.

الطاقــة«.220 

ثمــاني  اجتمعــت  حيــن  ــا  جلًيًّ الجيوسياســي  العامــل  تأثيــر  ويظهــر 
دول221 مــن حــوض البحــر الأبيــض المتوســط في القاهــرة عــام 2019 
كمنظمــة  المتوســط،  شــرق  غــاز  منتــدى  تأســيس  ميثــاق  لتوقيــع 
حكوميــة إقليميــة بهــدف إنشــاء ســوق لــدول الإقليــم المعنيــة بإنتــاج 
واســتهلاك ونقــل الغــاز الطبيعــي.222 وجــاء تأســيس المنتــدى بدعــمٍٍ 
مــن الولايــات المتحــدة،223 التــي تشــغل مــع الاتحــاد الأوروبي والبنــك 
تأســيس  ثمــار  إحــدى  وجــاءت  كمراقبيــن.  فيــه  عضويــة  الــدولي 
المنتــدى سريعًًــا عندمــا وقعــت كل مــن مصــر وإســرائيل والاتحــاد 
بهــدف   2022 حزيران/يونيــو   15 في  تفاهــم  مذكــرة  على  الأوروبي 
تصديــر كميــات كبيــرة مــن الغــاز الإســرائيلي إلى أوروبــا، مــن خلال 
ضــخ الغــاز الطبيعــي مــن »حقــل ليفياثــان« عبــر الأنابيــب إلى مصــر، 
ليتــم تســييله وإعــادة شــحنه إلى أوروبــا.224 لتفعيــل أهــداف مذكــرة 
التفاهــم، أبرمــت مصــر وإســرائيل في آب/أغســطس 2025 صفقــةًً 
قياســيةًً بقيمــة 35 مليــار دولار، لتوريــد 130 مليــار متــر مكعــب مــن 
الغــاز الطبيعــي إلى مصــر مــن حقــل ليفياثــان حتــى عــام 2040، أو 

إلى حيــن اســتيفاء جميــع الكميــات المتعاقــد عليهــا.225

وقــد يبــدو للوهلــة الأولى أن الهــدف مــن إنشــاء منتــدى غــاز شــرق 
المتوســط هــو تيســير وتعميــق التبــادل التجــاري بيــن دول الإقليــم 
بشــأن إنتــاج ونقــل وتصديــر الغــاز الطبيعــي، ولكــن اســتبعاد دول 
إقليميــة أخــرى مثــل الجزائــر وقطــر وتركيــا، يوحــي بوجــود عوامــل 
جيوسياســية أخــرى، تتجــاوز مجــرّّد إجــراء المشــاورات والاتفاقيــات 
بيــن  التفاهــم  فمذكــرة  الطبيعــي.226  للغــاز  إقليمــي  ســوق  بشــأن 
الاتحــاد  إطــار ســعي  جــاءت في  وإســرائيل  الأوروبي ومصــر  الاتحــاد 
وتنويــع  الروســي  الغــاز  على  اعتمــاده  مــن  التحــرّّر  إلى  الأوروبي 

220  Benjamin Schuetze, “The geopolitical economy of an undermined 
energy transition”.

 الــدول الأعضــاء المؤسّّســة هــي: مصــر وإســرائيل واليونــان وقبــرص وإيطاليــا  221
وفرنســا والأردن والســلطة الفلســطينية.

222  See East Mediterranean Gas Forum, Overview, Accessed 28 
October 2025, available at https://emgf.org/pages/about/
overview.aspx 

223  Taqadum al-Khatib, “How Egypt’s reliance on Israeli gas 
could blow up in its face”, Middle East Eye, 20 August 2025, 
available at https://www.middleeasteye.net/opinion/how-
egypt-reliance-israel-gas-could-blow-up-face?fbclid=Iw
Y2xjawMWZsJleHRuA2FlbQIxMQABHr0Vlp-wXnysn1u-
faIETPQDh9tHgAbkt_aQZw5x6wzAs__idJSZ48VH7DKe_
aem_cvlOIBYPG7vDoMNcKlKeCA (Taqadum al-Khatib, “Egypt’s 
reliance on Israeli gas”)

224  Sarah El Safty and Ari Rabinovitch, “EU, Israel and Egypt sign 
deal to boost East Med gas exports to Europe”, Reuters, 15 
June 2022, available at https://www.reuters.com/business/
energy/eu-israel-egypt-sign-deal-boost-east-med-gas-exports-
europe-2022-06-15/

225  Marwa Rashad et al, “Israel’s Leviathan signs $35 billion natural 
gas supply deal with Egypt”, Reuters, 7 August 2025, available 
at https://www.reuters.com/business/energy/israels-
leviathan-signs-35-billion-natural-gas-supply-deal-with-
egypt-2025-08-07/ (Reuters, “Israel’s Leviathan signs natural 
gas supply deal”)

226  Taqadum al-Khatib, “Egypt’s reliance on Israeli gas”.



انتقــال الطاقــة فــي الأردن بيــن أمــن التــزوّد ومتطلّبــات العدالــة 35

مصــادر وارداتــه مــن الغــاز، فيمــا يــزداد اعتمــاد كل مــن مصــر والأردن 
على واردات الغــاز الإســرائيلي التــي تمثّّــل اليــوم 15-20 في المئــة 
مــن  الأردن  واردات  مــن  المئــة  في  و85.5  اســتهلاك مصــر227  مــن 
الطاقــة.  على  ســيادتهما  ســيقوّّض  الــذي  الأمــر  ســنوًيًّا،  الغــاز228 
ويذكرنــا الباحــث الأكاديمــي تقــادم الخطيــب، بــأن منتــدى غــاز شــرق 
المتوســط بالنســبة إلى الولايــات المتحــدة هــو »أداة لإعــادة هندســة 
خريطــة الطاقــة في شــرق البحــر الأبيــض المتوســط، وترســيخ مكانــة 
إســرائيل كعنصــر أساســي في النظــام الإقليمــي، وحرمــان منافســيها 

مــن أي نفــوذ في أســواق الطاقــة«.229

التعاقــدات  بيــن  الارتبــاط  مفهــوم  نفــكك  أن  ينبغــي  الواقــع،  وفــي   
طويلــة الأجــل وأمــن التــزود بالطاقــة. فلقــد تكشّــفت مخاطــر اعتمــاد 
الأردن علــى واردات الغــاز الطبيعــي مــن حقــل »ليفياثــان« بشــكل 
جلــيّ بعــد تعليــق العمليــات فــي حقــل الغــاز موقتًــا فــي حزيران/يونيــو 
مــن عــام 2025 مــا دفــع شــركة الكهربــاء الوطنيــة إلــى التحــول نحــو 
اســتخدام الوقــود الثقيــل ووقــود الديــزل فــي محطــات توليــد الكهربــاء 
بشــبكة  المتصلــة  المصانــع  إلــى  الغــاز  شــحنات  ووقــف  الحراريــة، 
الغــاز الرئيســية. يــدلّ هــذا الحــدث علــى أن التعاقــدات طويلــة الأمــد 
والملزمــة القانونيــة لا تضمــن أمــن التــزود فــي الطاقــة علــى المــدى 

القصيــر كمــا كان يعتقــد كثيــرون.

دور العملية السياسية في 
الانتقال العادل

المصلحــة  أصحــاب  دور  تحليــل  للإطــار  الثانــي  البعــد  يؤكــد 
المتعدديــن، ومــدى قــدرة تلــك الفئــات الأقــل نفــوذًا فــي المجتمــع 
أن  المعلــوم  مــن  للطاقــة.  العــادل  الانتقــال  معالــم  تشــكيل  علــى 
عمليــة اتخــاذ القــرار بشــأن قضايــا الطاقــة فــي الأردن تقــع علــى عاتــق 
التخطيــط  عــن  المســؤولة  فهــي  المعدنيــة،  والثــروة  الطاقــة  وزارة 
وصنــع السياســات والاســتراتيجيات، فــي حيــن تتولــى هيئــة تنظيــم 
نهــج  وكان  والرقابيــة.  التنظيميــة  المهــام  والمعــادن  الطاقــة  قطــاع 
»مــن أعلــى إلــى أســفل« فــي إدارة القطــاع واضحًــا منــذ بــدأت الــوزارة 
والهيئــة فــي تطويــر التوصيــات، التــي جــاءت فــي اســتراتيجية الطاقــة 
مؤسســية  آليــات  مــن  النهــج  هــذا  فخــا   .2020-2007 للفتــرة 
فــي  الحكومييــن  غيــر  العلاقــة  أصحــاب  مشــاركة  لتفعيــل  قانونيــة 
صنــع السياســات. مــن ناحيــة واحــدة، هــذا النهــج هــو أحــد ملامــح 
هيكلــة الحكــم الأوســع فــي الأردن، التــي تعتمــد علــى المركزيــة فــي 
إلــى  الــوزارات الحكوميــة  القــرارات. مــن ناحيــةٍ أخــرى، تنظــر  اتخــاذ 
مجلــس الأمــة الــذي يتألــف مــن مجلــس النــواب ومجلــس الأعيــان 
بصفتــه المنبــر الرســمي لتفعيــل الرقابــة والمشــاركة السياســية مــن 

التمثيلــي. النظــام  خــال 

سياســات  خلالهــا  مــن  ر  تُطــوَّ التــي  العمليــة  مســاءلة  هنــا  ويهمنــا 
المجتمــع  مشــاركة  عمليــة  خصوصــاً  الانتقــال،  واســتراتيجيات 
إنتــاج  الحكومــة  تعيــد  اســتثناء،  بــا  القــرار.  صنــع  فــي  المدنــي 

227   Reuters, “Israel’s Leviathan signs natural gas supply deal”.

  منتدى الاستراتيجيات الأردني، حقل غاز الريشة. 228

229   Taqadum al-Khatib, “Egypt’s reliance on Israeli gas”.

إعــادة  مــن  ابتــداءً  الطاقــة  انتقــال  جهــود  خلــت  إذ  ممارســاتها، 
هيكلــة وخصخصــة القطــاع ومــرورًا بتطويــر برنامــج الطاقــة النوويــة 
وبرنامــج الهيدروجيــن الأخضــر وخطــة العمــل الثالثــة لكفــاءة الطاقــة 
وانتهــاءً بإعــداد اســتراتيجية الطاقــة الأخيــرة للفتــرة 2035-2025، 
مــن المشــاركة العامــة. وحيــن ســنحت الظــروف للحــراك الشــعبي 
والبرلمانــي المناهــض للبرنامــج النــووي ولاتفاقيــة توريــد الغــاز مــن 
إســرائيل لإيصــال أصواتهــم، لــم تبــذل الحكومــة جهــدًا نحــو الحــوار أو 

السياســي. الاشــتباك 

كبديــل عــن التشــاركية فــي صنــع القــرار، انتهجــت وزارة الطاقة والثروة 
المعدنيــة )مثلهــا مثــل الهيئــات الحكوميــة الأخــرى( إطــارًا يعتمــد 
المعدنيــة  والثــروة  الطاقــة  وزارة  بيــن  متواصــل  حــوار  إجــراء  علــى 
»مجلــس  يســمى  مــا  خــال  مــن  والخــاص،  العــام  والقطاعيــن 
كة« الــذي يجتمــع دوريًّــا برئاســة الــوزارة لمناقشــة تشــريعات  الشــرا
تهــمّ  التــي  مســتجداته  بشــأن  الآراء  وتبــادل  القطــاع  وسياســات 
كة بموجــب قــرار  جميــع الأطــراف.230 وجــاء تأســيس مجلــس الشــرا
إداري صــدر مــن قِبــل رئاســة الــوزراء وعُمّــم علــى جميــع المؤسســات 
والهيئــات الحكوميــة. ولكــن التفعيــل الإداري لهــذا الإطــار لــم يــولِ 
اهتمامًــا لتمثيــل مؤسســات المجتمــع المدنــي الأهليــة التــي تمثّــل 
والحقوقيــة  والبحثيــة  البيئيــة  والمنظمــات  المحليــة  المجتمعــات 
كة تضــم  والنقابــات العماليــة ذات العلاقــة. فعضويــة مجلــس الشــرا
تنظيــم قطــاع  الوطنيــة وهيئــة  الكهربــاء  العــام شــركة  القطــاع  مــن 
الطاقــة والمعــادن، ومــن القطــاع الخــاص شــركات توزيــع الكهربــاء 
الصناعيــة  الغــرف  مثــل  الأعمــال  لمجتمــع  الممثّلــة  والمنظمــات 
والتجاريــة ومنتــدى الاســتراتيجيات الأردنــي والمؤسســات المعنيّــة 
بحشــد مجتمــع الأعمــال الأخضــر، مثــل جمعيــة إدامــة للطاقة والمياه 
والبيئــة، وجمعيــة الشــركات العاملــة فــي مجــال الطاقــة المتجــددة 
وإدارة الطاقــة.231 وإذ نجحــت المنظمــات الممثّلــة للقطــاع الخــاص 
فــي الوصــول إلــى صنّــاع القــرار، فــإن مســاهماتها تقتصــر علــى دراســة 
المقترحــة  والسياســات  والاســتراتيجيات  التشــريعات  مســودات 
بالتعديــل  اقتراحــات  وتقديــم  الملاحظــات  لإبــداء  إصدارهــا  بعــد 
ورصدهــا  تطويرهــا  فــي  الاشــتراك  مســتوى  إلــى  ترقــى  ولا  عليهــا، 
وتقييمهــا. ينتــج عــن هــذا النهــج اختــزال أطــر الحوكمــة الجوهريــة إلــى 

جلســاتٍ تباحثيــة، تكــون للــوزارة فيهــا الكلمــة الفصــل.

نســتخلص ممّّــا ســبق أن شــكل العمليــة السياســية والمؤسســية، 
يُُشــارك  مــن  كبيــر  بقــدرٍٍ  يحــدّّد  الحالــة،  هــذه  في  كة  الشــرا مجلــس 
كانــت مشــاركة  وإذا  الطاقــة وكيــف.  انتقــال  في صياغــة سياســات 
ــا  جزئًيًّ ترتكــز  الطاقــة،  قطــاع  في  العاملــة  الخــاص  القطــاع  شــركات 
وتشريعــات  بسياســات  المتأثّـّـرة  الجهــات  إحــدى  كونهــا  على 
القطــاع، فمــن الإنصــاف أن تشــمل المشــاركة جميــع المجموعــات 
على  المجتمــع  حصــول  بكيفيــة  المتعلقــة  فالخيــارات  المتأثــرة. 
نوعيــة  تحديــد  في  حاســمة  عوامــل  تشــكّلّ  واســتخدامها  الطاقــة 
وتأثيراتهــا  وحصصهــا  وتكاليفهــا  للطاقــة  الأساســية  الخدمــات 

يــن  تشر كة،  الشــرا مجلــس  اجتمــاع  المعدنيــة،  والثــروة  الطاقــة  وزارة   انظــر  230
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أفــراد  لــكل  المعيشــة  مســتوى  تمــسّّ  العوامــل  هــذه  البيئيــة. 
تغييــب  يبقــى  لذلــك  مباشــرةٍٍ.  وغيــر  مباشــرةٍٍ  بطريقــةٍٍ  المجتمــع 
أطــر  عــن  المتأثّـّـرة  والمجتمعــات  المــدني  المجتمــع  منظمــات 
الطاقــة.  انتقــال  جهــود  في  اللاعدالــة  أوجــه  أبــرز  مــن  الحوكمــة 
عــن  الممكــن«  »الأردن  كتابــه  في  غرايبــة  إبراهيــم  الباحــث  وأشــار 
والشــركات  الحكومــة  بيــن  العلاقــات  على  طــرأت  التــي  التغيــرات 
مــن خدماتهــا  الكثيــر  الحكومــة  أن خصخصــت  بعــد  والمجتمعــات 
إيصــال  على  وقدرتهــا  للمجتمعــات  »إضعــاف  ذلــك  عــن  ونجــم 
صوتهــا والتأثيــر في القــرارات العامــة المتعلقــة بحياتهــا ومشــاركتها 
لتراجــع  والدخــل  المعيشــة  وتعــرض مســتوى  العامــة،  السياســية 
تكــون شريــكاًً  أن  المجتمعــات  تســتطيع  : »كيــف  كبيــر«، متســائالًا
قــوة  تشــكل   لكــي  المســاواة،  قــدم  على  والشــركات  للحكومــات 
السياســات والقــرارات،  تؤثــر في  اقتصاديــة وسياســية واجتماعيــة، 
المطالبــة  تســتند  وتعددهــا؟«232  وتنويعهــا  خياراتهــا  تحديــد  وفي 
بإشــراك منظمــات المجتمــع المــدني إلى ثلاثــة مبــرّّرات. فالتوسّّــع 
في إشــراك مؤسســات مجتمعيــة وفكريــة وبحثيــة، ذات مرجعيــات 
متعــددة، في عمليــات تطويــر السياســات، يضمــن تعدديــة الأفــكار 
تــرى  لا  قــد  وهــي  للنقــاش،  المطروحــة  والحلــول  النظــر  ووجهــات 
الحكوميــة،  الجهــات  تقتصــر على  منغلقــة  مــداولاتٍٍ  ظــلّّ  في  النــور 
وتنحصــر بأولوياتهــا المباشــرة. إن هــذا التجــدّّد والتعــدد والتنــوع في 
الأطروحــات، سيســاعد صنــاع القــرار على تكويــن فهــمٍٍ أوســع وأعمــق 
وسيســهم  المحتملــة.  وعواقبهــا  المطروحــة  السياســات  لخيــارات 
التحديــات  مــع  التعامــل  على  القــرار  صنــاع  قــدرة  تعزيــز  في  ذلــك 
الضاغطــة، وكبــح القــرارات المتســرعة، وبنــاء اســتراتيجيات جديــدة 

الأخطــاء. إنتــاج  إعــادة  مــن دون 

المبــرّر الثانــي للتوســع فــي إشــراك أصحــاب العلاقــة مــن غيــر الجهــات 
الحكوميــة ينبــع مــن الاعتقــاد الخاطــئ لــدى الكثيريــن بــأن الخبــراء 
والمســؤولين الحكومييــن هــم الأقــدر علــى الإشــراف علــى عمليــات 
التخطيــط واتخــاذ القــرارات المتعلقــة بالانتقــال الطاقــي، وهومســار 
يُنظــر إليــه مــن قبلهــم علــى أنــه لا ينبغــي أن يخضــع للمشــاركة أو 
الفنيــة والعلميــة  الخبــراء  العامــة. لا شــك أن مداخــات  المســاءلة 
المقايضــات  وتوضيــح  الأدلــة  وسَــوق  المفاهيــم  لشــرح  ضروريــة 
بيــن الخيــارات عنــد عرضهــا علــى صنــاع القــرار، فهــي تشــكلّ جــزءاً 
رئيســياً مــن عمليــة صنــع القــرار. لكــن يجــب تأكيــد أن المقاربــات 
العلميــة لا تأخــذ فــي الاعتبــار توزيــع المســتفيدين والمتضرريــن مــن 
السياســية  القــوى  لــدور  أهميــة  تولــي  ولا  المقترحــة،  السياســات 
والدفــاع  السياســات  علــى صنــع  التأثيــر  فــي  الخارجيــة  أو  الداخليــة 
علــى  القــرارات  فتداعيــات  الراســخة.  ومصالحهــا  مواقفهــا  عــن 
علــى  ســواء  العلاقــة،  أصحــاب  مصالــح  وعلــى  المكاســب  توزيــع 
المســتويات الاقتصاديــة والاجتماعيــة والسياســية، هــي مــن صميــم 
عمليــات الحوكمــة السياســية والمؤسســية التــي ينبغــي أن تكــون 

شــاملة وغيــر إقصائيــة.

المبــرّر الثالــث لتعزيــز مشــاركة أصحــاب العلاقــة، ينبــع مــن الحاجــة 
التنفيذيــة  المعدنيــة والمؤسســات  الطاقــة والثــروة  لــوزارة  الملحّــة 
والتنظيميــة فــي القطــاع إلــى تحفيــز الاســتجابة المجتمعيــة لإرشــاداتها 
بالتعــاون، بمــا يضمــن الحفــاظ علــى اســتقرار الشــبكة عبــر الترشــيد 
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وقــد  الــذروة.233  أوقــات  فــي  خصوصــاً  الاســتهلاك،  أنمــاط  وتغييــر 
أعلنــت الــوزارة عــن خطــة عمــل مجتمعيــة لرفــع الوعــي بالأحمــال 
المملكــة  تســجيل  أعقــاب  فــي  معهــا،  التعامــل  وآليــات  الكهربائيــة 
أعلــى أحمــال كهربائيــة فــي تاريخهــا. إذ ارتفــع الحمــل الأقصــى إلــى 
الحــرّ  2025 خــال موجــة  13 آب/أغســطس  فــي  4800 ميغــاواط 
بتجــاوب  الرســمية  التوقعــات  إن  آنــذاك.234  الأردن  اجتاحــت  التــي 
المجتمعــات مــع إرشــادات كفــاءة الطاقــة وتغييــر أنمــاط الاســتهلاك 
تُرافقهــا إجــراءات لإشــراك أصــوات وأولويــات المتأثريــن   يجــب أن 
احتمــالات  تراجعــت  وإلّّا  السياســات،  صنــع  عمليــة  فــي  بالقــرار 

الفعّــال. التجــاوب 

 دور المعرفة وطرق إنتاجها
امتــازت مشــاريع تنفيــذ حلــول ترشــيد الطاقــة بإصــدار منشــورات 
حــول ســبل إعــادة تأهيــل الأبنيــة، بهــدف نشــر الوعــي بهــذه التدابيــر 
وتزويــد أفــراد المجتمــع بأدلــة إرشــادية تنقــل المعرفــة المُنتَجــة إلــى 
التطبيــق علــى نطــاقٍ أوســع. فعلــى ســبيل المثــال، أنتــج مشــروع 
»الســكن الأخضــر الميســر« دليــاً لبنــاء الأخضــر فــي الأردن، وكتيّبًــا 
حــول تطويــر معيــار اســتهلاك الطاقــة للشــقق الســكنية فــي عمّــان، 
الطاقــة  كفــاءة  يعــزز  بمــا  الأبنيــة  تأهيــل  لإعــادة  دليــل  إلــى  إضافــة 
أن  نعتبــر  الإرشــادية.235  المــواد  مــن  وغيرهــا  الحــراري،  والارتيــاح 
إنتــاج معرفــة متكيّفــة مــع الســياق المحلــي،  امتــاك القــدرة علــى 
أوجــه  أحــد  يُعــدّ  الطاقــة،  كفــاءة  تحســين  برامــج  فــي  واســتخدامها 
الانتقــال العــادل، لأنهــا تكــون مفيــدة وموثوقــة ومتاحــة لجميــع أفــراد 

المجتمــع.

يتباين ذلك مع المعرفة التي استُقدمت من الخارج لتنفيذ برنامج 
الهيدروجيــن الأخضــر، إذ احتكــرت المؤسســات التنمويــة والماليــة 
الدوليــة عمليــة إنتــاج المعرفــة مــن خــال تمويــل الدراســات التــي 
أنجزتهــا شــركات استشــارية عالميــة. ولــم تقتصــر هــذه الدراســات 
علــى نقــل التكنولوجيــا، بــل شــملت إعــداد الاســتراتيجية الوطنيــة، 
ومراجعــة الأطــر القانونيــة والتشــريعية، وتحديــد الحوافــز الحكوميــة، 
والكشــف  الاســتراتيجية  قــراءة  وعنــد  التحتيــة.  البنيــة  ومتطلبــات 
أنهــا  نجــد  فــت،  وُظِّ التــي  التقنيــة والاقتصاديــة  المعــارف  هــذه  عــن 
الاجتماعــي  التنظيــم  أو  المائــي  أو  الإيكولوجــي  الســياق  تــراعِ  لــم 
للمجتمعــات الريفيــة الســاعية إلــى إدارة مواردهــا الطبيعيــة والأثريــة، 
مــوارد  لاســتغلال  الأجنبيــة  الاســتثمارات  جــذب  إلــى  ســعت  بــل 
الطاقــة المتجــددة فــي إنتــاج الهيدروجيــن الأخضــر وتصديــره. فجــرى 
توظيــف هــذه المعــارف فــي المقــام الأول لخدمــة مصالــح المطوّريــن، 
اللغــة  الخضــراء«. يســتدعي ذلــك مســاءلة  تحــت غطــاء »التنميــة 

الكهربــاء…  اســتهلاك  ترشــيد  والمعــادن،  الطاقــة  قطــاع  تنظيــم  هيئــة   انظــر  233
آب/ القياســية،  الأحمــال  ذروة  في  الشــبكة  اســتقرار  تعــزز  وطنيــة  خطــوة 
/https://emrc.gov.jo/AR//NewsDetails أغســطس 2025، متــاح على
ترشيد_استهلاك_الكهرباء…_خطوة_وطنية_تعزز_استقرار_الشــبكة_في_

ذروة_الأحمال_القياســية
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تعنــي  فمــاذا  التوجهــات.  هــذه  لتبريــر  المســتخدمة  والمفــردات 
»التنميــة الخضــراء« فــي ســياق تُســتخدَم فيــه الطاقــة الأحفوريــة236 
فــي تحليــة ميــاه البحــر، ناهيــك عــن تأثيــر الميــاه عاليــة الملوحــة علــى 

البيئــة البحريــة فــي خليــجٍ شــبه مغلــق؟

 الانتقال العادل: الرؤية والأهداف 
والاستراتيجيات

الطاقــة  وزارة  مــن  يتطلـّـب  الأردن  فــي  للطاقــة  العــادل  الانتقــال  إن 
والثــروة المعدنيــة الإعــان بشــفافية عــن رؤيتهــا لمــا ســيكون عليــه 
للقطــاع  الحكومــة  2060. فرؤيــة  أو   2050 بحلــول عامــي  القطــاع 
ومــن  والغمــوض.  الضبابيــة  تعانــي  تــزال  لا  الطويــل  المــدى  علــى 
والأهــداف.  الوســائل  بيــن  التمييــز  الســياق،  هــذا  فــي  الضــروري 
فاســتراتيجية قطــاع الطاقــة الوطنيــة التــي تصدرهــا الــوزارة كل عشــر 
ســنوات وتُحــدَّث كل خمــس ســنوات، تمثــل خطــة عمــل لأهــداف 
عــن  متكاملــة  صــورة  تقــدم   لا  لكنهــا  تنفيذهــا،  وســبل  مرحليــة 
مســتقبل القطــاع علــى المــدى البعيــد. المطلــوب هــو صياغــة رؤيــة 
تُوضــح مســتقبل  الجوهــري،  للتغيــر  أقــلّ عرضــةً  مســتقرةّ نســبياً، 
والصناعةعلــى  والنقــل  الأبنيــة  قطاعــات  فــي  الطاقــة  اســتخدامات 
المــدى الطويــل. ويــزداد هــذا الأمــر إلحاحًــا، فــي ظــلّ التطــورات التقنيــة 
المتســارعة، والتحــولات فــي تقنيــات إنتــاج الطاقــة ونقلهــا وتوزيعهــا 
وتخزينهــا واســتهلاكها، وتغيــر الســياق الــذي تعمــل فيــه القطاعــات 

للطاقــة. المســتهلكة 

ففــي مــا يخــص ســيارات الركــوب، هــل تنطــوي الرؤيــة علــى المــدى 
المتجــددة،  الطاقــة  علــى  القائــم  الكهربائــي  التنقــل  علــى  الطويــل 
كمــا هــو مُــدرج ٌفــي خطــة عمــل كفــاءة الطاقــة، أم علــى التحــول نحــو 
اســتخدام الغــاز الطبيعــي المضغــوط237 الــذي بــدأ يُطــرح فــي أروقــة 
كتشــافات الغــاز الجديــدة؟ وفــي مــا يخــص المركبــات  الــوزارة فــي ظــل ا
الثقيلــة، هــل يتجــه المســتقبل نحــو اســتخدام الغــاز المضغــوط، وهــو 
مــا بــدأت الــوزارة فــي تنفيــذه، أم نحــو تقنيــة خلايــا الوقــود كمــا هــو 
مُــدرج فــي اســتراتيجية الهيدروجيــن الأخضــر؟ وفــي مــا يخــص التدفئــة 
والتبريــد فــي الأبنيــة، هــل ســيعتمد المســتقبل علــى الغــاز الطبيعــي، 
أم المضخــات الحراريــة الكهربائيــة، أم الهيدروجيــن الأخضــر؟ وهــل 
ســتعتمد الصناعــات التحويليــة مســتقبلاً علــى الأمونيــا الرماديــة أم 

الأمونيــا الخضــراء؟ 

تتيــح مــوارد الغــاز فــي حقــل الريشــة، المكتشــفة حديثًــا، للحكومــة 
فرصــة لإعــادة قــراءة الاحتمــالات والمحــدّدات فــي القطــاع. وقــد تُمكِّــن 
هــذه الاكتشــافات الأردن مــن الاعتمــاد علــى جــزء أو كامــل احتياجاتــه 
كّــدت تقديــرات الحكومــة بشــأن  مــن الغــاز الطبيعــي المحلــيّ،، إذا تأ
حجــم الاحتياطيــات وكميــات الاســتخراج المعلنــة. لكــن هــل أصبــح 
هــدف تحقيــق أمــن التــزود بالطاقــة مــن المصــادر المحليــة فــي متناول 
اليــد؟ وكيــف ســتؤثر هــذه الاحتياطيــات الواعــدة علــى مســار الانتقــال 
العــادل للطاقــة فــي الأردن؟ تعتمــد الإجابــة عــن هــذه الأســئلة علــى 

 مقابلــة شــخصية مــع خبيــر في قطــاع الطاقــة مــن القطــاع الخــاص في الأردن، 2  236
تشريــن الثاني/نوفمبــر 2025.

 مقابلــة شــخصية مــع خبيــر )1( في قطــاع الطاقــة في الأردن، 6 تشريــن الثــاني/ 237
نوفمبر 2025.

عوامــل عــدة، مــن ضمنهــا الاســتراتيجية التــي ســتتبناها الحكومــة فــي 
اســتغلال هــذه المــوارد خــال العقــود المقبلــة. وحتــى الآن، لــم تُعــدّ 
الحكومــة خارطــة طريــق أو اســتراتيجية خاصــة بهــذه الاكتشــافات، 
غيــر أن مجلــس الــوزراء وافــق مؤخــرًا علــى اتفاقيــة لتوريــد غــاز حقــل 
للدولــة.238  المملوكــة  الكهربــاء  لتوليــد  الســمرا  شــركة  إلــى  الريشــة 
كمــا طرحــت وزارة الطاقــة والثــروة المعدنيــة عطــاءً لإنشــاء أنبــوب 
الغــاز العربــي.239 ومــن الواضــح  إلــى خــط  الريشــة  لنقــل غــاز حقــل 
وجــود توجــه حكومــي نحــو توســيع اســتخدامات الغــاز الطبيعــي فــي 
قطاعــات وأســواق جديــدة، إذ جــرى تأســيس شــركات مــن القطــاع 
الخــاص للاســتثمار فــي شــراء ومعالجــة ونقــل وتزويــد الغــاز الطبيعــي 
وقطــاع  الصناعــي  القطــاع  فــي  لاســتخدامه   )CNG( المضغــوط 
النقــل. كمــا أعــدّت الحكومــة اســتراتيجية لبنــاء شــبكة لتوزيــع الغــاز 
الطبيعــي علــى الأبنيــة الســكنية والمؤسســات الصغيــرة فــي مدينتــي 
نوقــش  كمــا  الجيوسياســي،  العامــل  أن  غيــر  والزرقــاء.240  عمــان 
أعــاه، قــد يقيّــد قــدرة الأردن علــى تلبيــة كامــل احتياجاتــه مــن الغــاز 
بحلــول  ليفياثــان  مــن حقــل  الغــاز  توريــد  انتهــاء عقــد  بعــد  ــا،  محليًّ

نهايــة عــام 2034.

إن الســؤال الــذي يجــب أن يُُطــرح هــو مــا إذا كانــت التبعيــة ستســتمر 
حتــى انتهــاء العمــر التشــغيلي لحقــل ليفياثــان أم حتــى انتهــاء عقــد 
التوريــد. فأفــادت إحــدى الشــركات المالكــة والمشــغلة للحقــل بــأن 
»ستســمح  والنقــل  للإنتــاج  التحتيــة  البنيــة  في  التوســعة  أعمــال 
عــام  حتــى  وجيرانهــا  إســرائيل  داخــل  إلى  والإمــدادات  بالإنتــاج 
عــن خططــه  الأردن  إعلان  مــع  التصريــح  هــذا  وتزامــن   241.»2064
للغــاز خلال  الريشــة  الإنتاجيــة في حقــل  القــدرة  لتوســعة  المرتقبــة 
الســنوات العشــر المقبلــة،242، 243 كمــا ذُُكــر أعلاه، إلى مســتويات قــد 
تفــوق احتياجــات الأردن اليوميــة مــن الغــاز الطبيعــي، التــي بلغــت 
ــا للتقريــر الســنوي  354.6 مليــون قــدم مكعــب في عــام 2024، وفقًً

لــوزارة الطاقــة والثــروة المعدنيــة.244

الأخيــرة  الآونــة  في  الحكومييــن  المســؤولين  تصريحــات  وتوحــي 
بشــأن إمكانيــة اســتغلال فــرص تصديــر غــاز حقــل الريشــة الفائــض 
احتياجــات  تغطيــة  في  »الاســتمرار  في  والرغبــة  البلــد،  حاجــة  عــن 
ــا، والتــي  المملكــة مــن الغــاز الطبيعــي مــن المصــادر المتاحــة حالًيًّ
على  والعمــل   ،2035 عــام  لغايــة  المملكــة  احتياجــات  تغطــي 
تطويــر حقــل الريشــة الغــازي، مــع الإبقــاء على خيــار اســتيراد الغــاز 
الطبيعــي المســال عبــر مينــاء الشــيخ صبــاح في العقبــة لضمــان أمــن 

يــدة  يــدان، »غــاز الريشــة.. ورقــة الأردن الرابحــة نحــو أمــن الطاقــة«، جر  رهــام ز 238
https://alghad.com/ 2025، متــاح على  الثاني/نوفمبــر  يــن  3 تشر الغــد، 
Section-181/اقتصاد/غاز-الريشــة-ورقة-الأردن-الرابحة-نحو-أمن-

الطاقــة2053193- 

239  Ministry of Energy and Mineral Resources, REOI for Al Risha Gas 
Pipeline. 

240  Ministry of Energy and Mineral Resources, Strategic gas 
distribution networks.

241  Reuters, “Israel’s Leviathan signs natural gas supply deal”.
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الطبيعــي – وطنــي«.

243  Ministry of Energy and Mineral Resources, REOI for Al Risha Gas 
Pipeline.
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التــزود بالطاقــة«،245 بــأن حكومــة الأردن تميــل إلى إعــادة النظــر في 
اســتمرار إمــدادات خــط غــاز الشــمال بعــد انتهــاء صلاحيــة اتفاقيــة 
توريــد الغــاز الإســرائيلي بحلــول عــام 2035. ويمكــن الاســتدلال على 
ذلــك مــن خلال تفحّّــص تصريحــات مجموعــة مــن المســؤولين في 
القطاعيــن العــام والخــاص في بيــانٍٍ صحفــي، إذ تكــرر الحديــث عــن 
»التوجهــات الاســتراتيجية للدولــة الأردنيــة في تحقيــق أمــن التــزود 
بالطاقــة، وتعزيــز الاســتقلالية مــن خلال تطويــر واســتغلال المــوارد 
الوطنيــة«، مــع التركيــز على »تنويــع مصــادر الطاقــة وزيــادة الاعتمــاد 
لخدمــة  الوطنيــة  المــوارد  »اســتغلال  و  المحليــة«،  المصــادر  على 
الطاقــة  الســيادة على  انتهــاج  أراد الأردن  إذا  الاقتصــاد الأردني«.246 
ويفــرض اســتقلاليته في اتخــاذ قراراتــه بشــأن قطــاع الطاقــة، فعليــه 
عليــه  ســتُُمارس  التــي  الجيوسياســية  الضغــوط  بنجــاح  يقــاوم  أن 
عبــر منتــدى الغــاز، باتجــاه التجديــد لاتفاقيــة توريــد الغــاز مــن حقــل 

ليفياــثان.

فــي مــا يخــص اســتراتيجية اســتغلال غــاز حقــل الريشــة، وعلــى الرغــم 
مــن أن تزايــد الاعتمــاد علــى مصــادر الوقــود الأحفــوري بالتــوازي مــع 
نمــو مصــادر الطاقــة المتجــددة قــد يتعــارض مــع مفهــوم الانتقــال 
إلّّا أنّ توجــه الأردن نحــو اســتغلال مــوارده  المحليــة مــن  العــادل، 
الغــاز الطبيعــي وتقليــل اعتمــاده علــى اســتيراد الغــاز مــن الخــارج، 
وينهــي  الطاقــة،  قطــاع  إدارة  فــي  اســتقلاليته  يحقــق  أن  شــأنه  مــن 
لذلــك  الجيوسياســية.  القــوى  عليــه  فرضتهــا  التــي  التبعيــة  حالــة 
اســتغلال  لــأردن  ينبغــي  كيــف  يأتــي:  كمــا  الســؤال  نعيــد صياغــة 
احتياطــات غــاز حقــل الريشــة فــي إنجــاز الانتقــال العــادل فــي قطــاع 
الطاقــة بحلــول عــام 2050؟ كان منتــدى الاســتراتيجيات الأردنــي مــن 
أوليــات الجهــات التــي أصــدرت  ورقــة سياســات تناولــت الإمكانــات 
الاســتراتيجية لحقــل الريشــة، مســتعرضاً الــدروس المســتفادة مــن 
التجــارب الدوليــة. ودعــا إلــى التصديــر المرحلــي للغــاز لتوليــد إيــرادات 
ماليــة علــى المــدى القصيــر، علــى أن تتجــه الحكومــة، علــى المدييــن 
فيهــا  يُســتخدم  محليــة  صناعــات  إنشــاء  إلــى  والطويــل،  المتوســط 
الغــاز كمُدخــل فــي تصنيــع البتروكيماويــات والبوليمــرات والأســمدة 
والميثانــول وغيرهــا مــن الصناعــات ذات القيمــة المضافــة العاليــة، 
توليــد  فــي  اســتخدامه  إمكانيــة  إلــى  باســتحياء  الورقــة  وأشــارت 

بــاء.247  الكهر

التــي  تنبــع الإشــكالية الأولى في هــذا الطــرح مــن مقاربــة المنتــدى 
تضــع »المســؤولية الأساســية في تحديــد كيفيــة الاســتفادة مــن هــذا 
الأردنيــة،  الحكومــة  عاتــق  الطبيعــي وتعظيــم عوائــده على  المــورد 
فائــدة  أقصــى  تحقيــق  لضمــان  الخــاص  القطــاع  مــع  كة  وبالشــرا
أن  دون  مــن  المــورد«،248  هــذا  مــن  ممكنــة  وتنمويــة  اقتصاديــة 
وتتعلّـّـق  شــرعي.  كفاعــلٍٍ سياســي  حيّّــزًًا  المــدني  المجتمــع  تمنــح 

 انظــر وزارة الطاقــة والثــروة المعدنيــة، العــزام تســتعرض إنجــازات وخطط تطوير  245
https://www. الغاز والهيدروجين في الأردن، نيسان/أبريل 2025، متاح على
كــدت%20 memr.gov.jo/Ar/NewsDetails/202504172#:~:text=وأ
أن20%موقع20%الاردن20%الجغرافي,للغاز20%في20%المملكــة%20

لأول20%مرة. 

 وزارة الطاقــة والثــروة المعدنيــة، تأســيس »الشــركة الوطنيــة المتطــورة للغــاز  246
الطبيعــي – وطنــي«.
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الإشــكالية الثانيــة بخطــورة الاعتمــاد على صناعــات  البتروكيماويــات 
والبوليمــرات والميثانــول، إذ لــم تعــد هــذه المنتجــات اليــوم تُُصنّّــف 
على أنهــا ذات قيمــة مضافــة أو تنافســية عاليــة، بــل تُُعــدّّ ســلعاًً أوليــةًً 
وعلى  العالميــة،  والغــاز  النفــط  أســعار  على  إنتاجهــا  أربــاح  تعتمــد 
كلفــة الإنتــاج وحجمــه. وبالتــالي، ســتُُعيد هــذه الاســتثمارات بــالأردن 
إلى دائــرة الاعتمــاد على تقلبــات الأســعار في أســواق النفــط العالمــي، 
وهــو مــا ينبغــي تفاديــه. وتكمــن الإشــكالية الثالثــة في الحاجــة الملحّّــة 
إلى بنــاء اقتصــادٍٍ يحــدّّ مــن إنتــاج المــواد البلاســتيكية والمــواد الســامة 
كــم بشــكلٍٍ متزايــد في السلاســل الغذائيــة  المضافــة إليهــا، والتــي تترا
مختلــف  في  والتربــة  والجوفيــة  العذبــة  والميــاه  الهــواء  وتلــوث 
ــا لحقــوق  مراحــل دورة حياتهــا، حتــى »باتــت تشــكّلّ تهديــدًًا عالمًيًّ
البتروكيماويــات  صناعــات  تُُعتبــر  ذلــك،  على  علاوةًً  الإنســان«.249 
الهــواء وغــازات الاحتبــاس الحــراري. أمــا  ا لملوثــات  مصــدرًًا رئيســًيًّ
على  الاعتمــاد  في  الاســتمرار  بمخاطــر  فتتعلــق  الرابعــة  الإشــكالية 
الكهربــاء،  لتوليــد  ليفياثــان  حقــل  مــن  الطبيعــي  الغــاز  اســتيراد 
تصنيــع  لأغــراض  المــحلي  الغــاز  احتياطــات  تخصيــص  حــال  في 
الأخــرى،  والأســواق  القطاعــات  احتياجــات  وتلبيــة  البتروكيماويــات 
وهــو مــا بــدأت الحكومــة في تطبيقــه. فمــن شــأن هــذه التوجهــات أن 

تعمّّــق الاخــتلالات القائمــة وتعيــد إنتــاج أنمــاط الماضــي.

لإنهــاء حالــة  الراهنــة،   المرحلــة  فــي  العليــا  الأولويــة  تُعــدّ  نظرنــا،  فــي 
الاعتمــاد علــى واردات الغــاز مــن أي مصــدرٍ خارجــي، عبــر اســتغلال 
احتياطــات الغــاز المحليــة لتلبيــة كامــل احتياجــات توليــد الكهربــاء 
خفــض  علــى  ذلــك  وســينعكس  الطاقــة.  مــن  الصناعــي  والقطــاع 
تعرفــة الكهربــاء للمســتهلكين. بعــد تجــاوز المرحلــة الراهنــة، تحتــم 
متطلبــات المرحلــة الانتقاليــة توظيــف إيــرادات بيــع الغــاز الطبيعــي، 
ســواءً فــي الأســواق المحليــة أو التصديريــة، فــي برامــج تحســين كفــاءة 
الطاقــة، وتحديــث شــبكة الكهربــاء، وتطويــر  النقــل العــام، وكهربــة 
وتعزيــز  التخزيــن  حلــول  فــي  والاســتثمار  الاقتصاديــة،  القطاعــات 

الكهربائــي.  الربــط 

لا يكمــن الســؤال المحــوري في كيفيــة اســتغلال غــاز حقــل الريشــة 
ــي  ــاع القــرار لتبنّّ في هــذا القطــاع أو ذاك، بــل في مــدى اســتعداد صنّّ
مفهــوم الانتقــال العــادل الــذي طرحنــاه في بدايــة الورقــة، الــذي يقــوم 
على إعــادة النظــر في التوزيــع العــادل للمكاســب والأعبــاء، وتعزيــز 
آليــات المشــاركة المجتمعيــة الفاعلــة في التخطيــط والرصد والتقييم، 
وترســيخ متطلبــات الاســتدامة البيئيــة والســيادة على الطاقــة ضمــن 
التــخلي التدريجــي عــن مصــادر الطاقــة الأحفوريــة. إذا كان  ســياق 
الأردن عازمًًــا على الســير »على مســار مســتدام يحافــظ على الزخــم 
كمــا   ،2050 عــام  بحلــول  الكربــون«250  حياديــة  إلى  التحــول  نحــو 
المناخــي 2050-2022،  للتغيــر  الوطنيــة  السياســة  وثيقــة  في  ورد 
ا، وثانيًًــا رفــع  فعليــه أوالًا تحســين كفــاءة اســتهلاك الطاقــة اســتراتيجًيًّ

في مجــال حقــوق  المترتبــة  الآثــار  العامــة،  الجمعيــة   - المتحــدة  الأمــم   انظــر  249
الإنســان على إدارة المــواد والنفايــات الخطــرة والتخلــص منهــا بطــرق ســليمة 
 https://docs.un.org/ar/A/76/207 على  متــاح   ،2021 تموز/يوليــو  بيئيًًّــا، 

الوطنيــة  السياســة  المتحــدة،  للأمــم  الإنمــائي  والبرنامــج  البيئــة  وزارة   انظــر  250
أيلــول/  ،2050-2022 الهاشــمية  الأردنيــة  المملكــة  في  المناخــي  للتغيــر 
https://www.moenv.gov.jo/ebv4.0/ على  متــاح   ،2022 ســبتمبر 
root_storage/ar/eb_list_page/السياســة_الوطنية_للتغير_المناخي_
)وزارة   D9%A0.pdf%D9%A0٢%٥_-_D9%A0للأعــوام_٢%٢٢

المناخــي( للتغيــر  الوطنيــة  السياســة  البيئــة، 



انتقــال الطاقــة فــي الأردن بيــن أمــن التــزوّد ومتطلّبــات العدالــة 39

ــا عبــر المرافــق  مســاهمة الطاقــة المتجــددة في توليــد الكهربــاء تدريجًيًّ
ــا التوجــه نحــو كهربــة قطاعــات  ــة، وثالثًً ــة والأنظمــة اللامركزيّّ المركزيّّ
النقــل والأبنيــة والتدفئــة، وتأميــن  الاســتطاعات التوليديــة اللازمــة 
التدريجــي  التقليــص  ذلــك  يعنــي  المتجــددة.  الطاقــة  مــن مصــادر 
على  الإبقــاء  مــع  الكهربــاء،  توليــد  في  الطبيعــي  الغــاز  لمســاهمة 
الاســتخدامات الحراريــة التــي يصعــب اســتبدالها أو تحويلهــا. وتبــرز 
أصــوات حكوميــة تعــارض هــذا الطــرح، لإيمانهــا بــأن للأردن الحــق في 
التنمويــة،  الغــاز الطبيعــي لتلبيــة احتياجاتــه  اســتثمار مــوارده مــن 
وأن خفــض انبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــراري لا ينبغــي أن يقيّّــد 
البلــد، خصوصًًــا في ظــل مســاهمة  الاقتصــادي في  النمــو  يعــوق  أو 

الأردن الضئيلــة251، 252 في ظاهــرة تغيــر المنــاخ.

فــي  والأخلاقيــة  القانونيــة  المســؤولية  بــأن  نقّــر  نظرنــا،  وجهــة  مــن 
الــدول  عاتــق  علــى  تقــع  الحــراري  الاحتبــاس  انبعاثــات  تقليــل 
الانبعاثــات  مــن  الأعلــى  كميــة  الترا الحصــص  ذات  الصناعيــة 
ــة. لكــن المقاربــة التــي نقترحهــا تنطلــق أساســاً مــن دوافــع  التاريخيّ
اقتصاديــة وأمنيــة فــي المقــام الأول، وبيئية-مناخيــة فــي المقــام الثانــي. 
فــإذا كان مــن حــق الأردن الاعتمــاد علــى الغــاز الطبيعــي فــي تنميــة 
اقتصــاده، كمــا يدعــي كثيــرون، فــإن مــن حــق جميــع فئــات المجتمــع 
تحقيــق الســيادة فــي قطــاع الطاقــة، والحصــول علــى الكهربــاء بأقــل 
مــن  والاســتفادة  تلوثــاً،  أقــلّ  بهــواءٍ  والتمتــع  الممكنــة،  التكاليــف 
فــرص العمــل التــي يوفرهــا هــذا القطــاع. ولا يتحقــق ذلــك إلّّا مــن 
خــال دمــج مــوارد الطاقــة الشمســية والريــاح فــي الاقتصــاد المحلــي. 
فــي المقابــل، يعــزز الاعتمــاد علــى الغــاز الطبيعــي اســتمرار التبعيــة 
وزيــادة  الكهربــاء  تعرفــة  بارتفــاع  ويرتبــط  والاقتصاديــة،  السياســية 
تكاليــف الرعايــة الصحيــة الناتجــة عــن تلــوث الهــواء. فــي الوقــت عينــه، 
إنتــاج  نحــو  والريــاح  الشــمس  مــن  المتجــددة  الأردن  مــوارد  تُوجَّــه 
الهيدروجيــن الأخضــر وتصديــره إلــى الــدول الصناعية، في مشــهد يُعيد 
ــا علــى  إنتــاج الاســتعمار. وتكمــن المفارقــة فــي اعتمــاد الأردنييــن محليًّ
الغــاز الطبيعــي لتلبيــة جــزء كبيــر مــن احتياجاتهــم مــن الطاقــة، بينمــا 
المتجــددة  الــدول الصناعيــة مــن مــوارد الأردن الطبيعيــة  تســتفيد 

ــا. بيئيًّ والمســتدامة  الكلفــة  منخفضــة 

التوصيات
الأردن،  فــي  الطاقــة  انتقــال  لجهــود  تحليــاً  الورقــة  هــذه  فــي  قدّمنــا 
عــادل.   انتقــالٍ  تحقيــق  دون  حالــت  التــي  للإشــكاليات  وتوضيحًــا 
ونطمــح فــي هــذا الجــزء إلــى أن نــزوّد صنــاع القــرار وأصحــاب العلاقــة، 
مــن  بمجموعــةٍ  الإشــكاليات،  هــذه  معالجــة  إلــى  يســعون  الذيــن 
التوصيــات السياســية لتكــون أدوات فعّالــة فــي دعــم انتقــال طاقــي 
عــادل، يتمتــع بالمصداقيــة والمشــروعية فــي نظــر المجتمــع. فمــن 
ــرز بوضــوح أوجــه اللامســاواة فــي عمليــة الانتقــال،  غيــر المفيــد أن نبُ
مــن دون أن نحــدد بوضــوح مضمــون مفهــوم العدالــة الــذي نناضــل 
مــن أجلــه. بنــاءً علــى تحليلنــا لجهــود انتقــال الطاقــة فــي هــذه الورقــة، 

نقــدّم مجموعــة مــن التوصيــات علــى النحــو الآتــي: 
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العالميــة  الحــراري  الاحتبــاس  غــازات  انبعاثــات  فــي  الأردن  مســاهمة  تبلــغ     252
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نوصــي  القــرار.  صنــع  عمليــات  فــي  المدنــي  المجتمــع  إشــراك 
السياســية  المشــاركة  بتفعيــل  المعدنيــة  والثــروة  الطاقــة  وزارة 
كة، مــن  للمجموعــات الممثلــة للمجتمــع المدنــي فــي مجلــس الشــرا
خــال اســتحداث إطــار قانونــي يرســي قواعــد مؤسســية ويُعيــد هيكلة 
المجلــس. ويعنــي ذلــك إعــادة تنظيــم التفاعــل بيــن القطاعيــن العــام 
والخــاص وقطــاع المجتمــع المدنــي، بمــا يضمــن تكافــؤ صلاحيــات 
جميــع أعضــاء المجلــس فــي تطويــر ورصــد وتقييــم الاســتراتيجيات 

الطاقــة. بانتقــال  الصلــة  ذات  والسياســات  والتشــريعات 

نوصــي  الطاقــة.  لقطــاع  الأمــد  واســتراتيجية طويلــة  رؤيــة  إعــداد 
قــادرة  مســتقبلية  رؤيــة  بصياغــة  المعدنيــة  والثــروة  الطاقــة  وزارة 
علــى توجيــه القــرارات الاســتراتيجية فــي القطــاع نحــو انتقــال عــادل، 
تتــوزع بموجبــه المكاســب والأعبــاء علــى جميــع شــرائح المجتمــع 
علــى نحــوٍ منصــف. ويجــب أن تُرفَــق هــذه الرؤيــة بخطــة اســتراتيجية 
ذات منظــور شــمولي وأفــق زمنــي يمتــد حتــى عــام 2050، توضــح 
علــى  الانتقاليــة  للمرحلــة  إدارتهــا  كيفيــة  بشــفافية،  الــوزارة  فيهــا 

أســس عادلــة. 

ا. نوصــي وزارة  تعظيــم جهــود إدارة الطلــب علــى الطاقــة اســتراتيجيًّ
الطاقــة والثــروة المعدنيــة بتعزيــز جهــود إدارة الطلــب علــى الطاقــة، 
عبــر جعلهــا حجــر الزاويــة فــي اســتراتيجية الانتقــال العــادل للطاقــة، 
لمــا توفــره مــن أســاس تُبنــى عليــه إجــراءات الانتقــال الأخــرى. ويعنــي 
ذلــك إعطــاء أولويــة اســتراتيجية لجهــود رفــع مســتوى الطمــوح فــي 

مســتويات ترشــيد اســتهلاك الكهربــاء فــي الأبنيــة.

يراعــي  بــأن  نوصــي  ا.  اســتراتيجيًّ العــام  النقــل  جهــود  تعظيــم 
الانتقــال فــي قطــاع النقــل رفــع مســتوى الطمــوح فــي تقديــم خدمــات 
نقــل عــام تلبــي متطلبــات الســامة، وتكــون معتدلــة الكلفــة، دقيقــة 
التوقيــت، ومنخفضــة الانبعاثــات الملوثــة للهــواء. يحتــاج الأردن إلــى 
احــراز تقــدمٍ فــي إنشــاء شــبكة ســكك حديديــة وطنيــة لنقــل الــركاب 
والبضائــع، وضمــان تشــغيلها بالكهربــاء المولـّـدة مــن مصــادر الطاقــة 

المتجــددة.

الطاقــة  وزارة  نوصــي  الطاقــة.  قطــاع  فــي  للتكيــف  تدابيــر  تطويــر 
والثــروة المعدنيــة ووزارة البيئــة بتطويــر وإدراج إجــراءات التكيــف 
فــي قطــاع الطاقــة فــي خطــة التكيــف الوطنيــة، فــي ظــلّ تزايــد احتمــالات 
تأثـّـر أنظمــة توليــد ونقــل وتوزيــع وتحويــل وتخزيــن الكهربــاء بمخاطــر 

تغيــر المنــاخ، خصوصًــا موجــات الحــرارة المرتفعــة.

دمــج المعرفــة فــي صنــع السياســات. نوصــي وزارة الطاقــة والثــروة 
المعدنيــة بتأســيس مجلــس استشــاري مــن الخبــراء والأكاديمييــن 
العلميــة  المشــورة  تقديــم  مهمتــه  تكــون  المســتقلين،  والباحثيــن 
والمعرفيــة التــي يحتــاج إليهــا صنّــاع القــرار فــي تطويــر السياســات 
العامــة، مــن دون أن يكــون للمجلــس دور فــي تحديــد السياســات أو 
التشــريعات أو الاســتراتيجيات أو فــي التأثيــر علــى صنــع القــرار، بــل 
يقتصــر دوره علــى تزويــد السياســيين بالمعرفــة العلميــة المتعقــة 
المطروحــة،  والحلــول  الخيــارات  نطــاق  وتوســيع  القطــاع،  بقضايــا 
فــي  كمُدخــل  اســتخدامها  مــن  لتمكينهــم  المقايضــات  وتوضيــح 

السياســات. عمليــة صياغــة 

والثــروة  الطاقــة  وزارة  نوصــي  الانتقاليــة.  المخاطــر  معالجــة 
غيــر  المخاطــر  بتقييــم  الماليــة  ووزارة  العمــل  ووزارة  المعدنيــة 
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تراجــع  ذلــك  فــي  بمــا  الطاقــة،  لانتقــال  المصاحبــة  المقصــودة 
الإيــرادات الضريبيــة واضطرابــات أســواق العمــل، واتخــاذ الإجــراءات 
الفئــات  علــى  المخاطــر  هــذه  وقــع  لتقليــل  والعلاجيــة  التعويضيــة 
المتأثـّـرة، والعمــل علــى ضمــان التوزيــع العــادل للأعبــاء والمنافــع 

الطاقــي. الانتقــال  عــن  الناتجــة 



انتقــال الطاقــة فــي الأردن بيــن أمــن التــزوّد ومتطلّبــات العدالــة 41

الملحــق: منظمــات المجتمع 
المدنــي الفاعلــة في مشــهد 
انتقــال الطاقــة في الأردن

في نــدوةٍٍ عقدتهــا جمعيــة »إدامــة« للطاقــة والميــاه والبيئــة في 23 
كّـّـد معــالي وزيــر الطاقــة  أ 2024 في عمّّــان،  كانــون الأول/ديســمبر 
مبكــراًً،  الطــاقي  التحــول  في  »بــدأ  الأردن  أن  المعدنيــة  والثــروة 
ويعتبــر مــن الــدول الرائــدة في المنطقــة«.253 انعقــدت  هــذه النــدوة 
قانونيــة  تشريعــات  إصــدار  المملكــة  فيــه  تشــهد  الــذي  الوقــت  في 
بنشــاطات  صلــة  ذات  قانونيــة  أنظمــة  على  وتعــديلات  جديــدة 
شــملت  وقــد  الكهربــاء.  وتخزيــن  واســتهلاك  وتوزيــع  ونقــل  إنتــاج 
وترشــيد  المتجــددة  الطاقــة  قانــون  تعديــل  إقــرار  التعــديلات  هــذه 
الطاقــة  مصــادر  منشــآت  بربــط  الخــاص  النظــام  وتعديــل  الطاقــة، 
قانــون  وإصــدار  الكهربــائي،  والتوزيــع  النقــل  بشــبكتي  المتجــددة 
يتنــاول تشريعــات تنظيميــة بشــأن تخزيــن  الــذي  العــام،  الكهربــاء 
للكهربــاء،  الــذاتي  والنقــل  الأخضــر،  الهيدروجيــن  ومشــاريع  الطاقــة 
أُصُــدِِر دليــل جديــد للتعرفــة  التوزيــع.254 كمــا  وصلاحيــات شــركات 
الكهربائيــة المرتبطــة بالزمــن،255، 256وإقــرار تعــديلات على مواصفــات 
الســيارات الكهربائيــة المســموح إدخالهــا عبــر المنطقــة الحــرة. وإلى 
إعــداد الاســتراتيجية الوطنيــة للهيدروجيــن الأخضــر في عــام  جانــب 
خلال  الأردن،  في  المعدنيــة  والثــروة  الطاقــة  وزارة  بــدأت   ،2023
الوطنيــة  الاســتراتيجية  إعــداد  بشــأن  مشــاوراتها  الماضــي،  العــام 
لقطــاع الطاقــة للأعــوام 2025-2035. وســيكون لهــذه التشريعــات 
والاســتراتيجيات المنبثقــة عنهــا تأثيــرات مهمــة على انتقــال الطاقــة 

المقبلــة. العقــود  خلال  الأردن  في 

 منظمات المجتمع المدني 
الناشطة في مجال انتقال الطاقة 

في الأردن
المجتمــع  مــن  مجموعــات  أو  منظمــات  إلــى  الإشــارة  تصعــب 

  انظــر جمعيــة إدامــة للطاقــة والميــاه والبيئــة، فعاليــة إفطــار الطاقــة تحــت  253
عنــوان »قوانيــن الطاقــة المتجــددة والكهربــاء الجديــدة وانســجامها مــع رؤيــة 
https:// التحديــث الاقتصــادي«، كانــون الأول/ديســمبر 2024، متــاح علــى

edama.jo/ar/فعالية-إفطار-الطاقة-تحت-عنوان-قوانيــن-ا/

  انظــر وزارة الطاقــة والثــروة المعدنيــة، الخرابشــة: مــن المهــم وجــود مشــروع  254
قانــون الكهربــاء العــام لســنة 2024 كقانــون دائــم بــدلاً عــن القانــون المؤقــت، 
https://memr.gov.jo/Ar/ علــى  متــاح   ،2025 الثاني/نوفمبــر  تشــرين 
NewsDetails/لخرابشة_من_المهم_وجود_مشــروع_قانون_الكهرباء_

العام_لســنة_2024_كقانون_دائم_بدلاً_عن_القانون_المؤقت

  وكالــة الأنبــاء الأردنيــة، »الخرابشــة: التعرفــة المرتبطــة بالزمــن تدعــم القطــاع  255
الصناعــي ولا ترفــع أســعار الكهربــاء«، 27 حزيران/يونيــو 2025، متــاح علــى 
https://www.petra.gov.jo/Include/InnerPage.jsp?ID=284426&l
ang=ar&name=news&fbclid=IwZXh0bgNhZW0CMTEAAR1uiJ
jjpIAL4hQrseKdw3HGxhRNe9628FJ3v4rzp0n782d_z-U8sd1-

ZP8_aem_2ZBNKBf9r4tc5Teixk5urA
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بالتحــول  المرتبــط  المؤسســي  بالعمــل  تُعنــى  الأردن  فــي  المدنــي 
الطاقــي العــادل. ومــا يُلاحــظ فــي الفضــاء العــام هــو وجــود مجموعــة 
مــن المنظمــات غيــر الحكوميــة النشــطة فــي مجــال كســب التأييــد 
لسياســات أو تحــولات فــي قطــاع الطاقــة، لتحقيــق أهــداف اقتصاديــة 
أو اجتماعيــة أو بيئيــة محــدّدة، تُمليهــا عليهــا طبيعــة المنظمــة. بينمــا 
يشــترك معظــم هــذه المنظمــات فــي اســتقلاليتها عــن الحكومــة، فإنها 
تتبايــن فــي مرجعياتهــا، مــا ينعكــس علــى  تنــوع أنشــطتها وأهدافهــا 
والوســائل التــي تعتمدهــا فــي برامجهــا. وعلــى الرغــم مــن أن جهودهــا 
قــد تســهم بشــكلٍ مباشــرٍ أو غيــر مباشــرٍ فــي دعــم الانتقــال الطاقــي 
توصيــف  فــي  المصطلــح  هــذا  عــادةً  تســتخدم  لا  أنهــا  إلّّا  العــادل، 
أعمالهــا. وفــي الواقــع، جــرى تأســيس بعــض هــذه المنظمــات قبــل أن 

يصبــح انتقــال الطاقــة مفهومًــا متــداولًًا علــى نطــاق سياســي.   

للإحاطــة بشــكل تحليلــي بــأدوار المنظمــات غيــر الحكوميــة فــي الأردن 
بــد أولاً مــن اســتيضاح  فــي ســياق الانتقــال الطاقــي المؤسســي،  لا 
المقابــات  وكشــفت  أنشــطتها.  فــي  إليهــا  تســتند  التــي  المرجعيــة 
التــي أجُريــت مــع ممثلــي المنظمــات غيــر الحكوميــة تنوعًــا فــي هــذه 
المرجعيــات، مــا انعكــس علــى أدائهــا وقدرتهــا علــى التأثيــر فــي مشــهد 
انتقــال الطاقــة. ويمكــن تصنيــف هــذه المنظمــات وفقًــا للمرجعيــات 

الآتيــة، مــع الإقــرار بعــدم وجــود حــدود فاصلــة صارمــة بينهــا:

• الأخضــر 	 الجيــل  جمعيــة  مــن  كلّ  تُعتبــر  المدنــي:  المجتمــع 
وجمعيــة حفــظ الطاقــة واســتدامة البيئــة الأقــرب إلــى مفهــوم 
غيــر  المنظمــات  مــن  بنظيراتهمــا  مقارنــة  المدنــي  المجتمــع 
فــي  تتباينــان  أنهمــا  غيــر  هنــا.  المصنفــة  الأخــرى  الحكوميــة 
حيــن  ففــي  التأييــد.  وأســاليب كســب  وأنشــطتهما  مواردهمــا 
الفئــات  اســتقطاب  فــي  رائــدة  الأخضــر  الجيــل  جمعيــة  تُعتبــر 
الشــبابية مــن الجنســين، والعمــل علــى بنــاء قدراتهــم وتعبئتهــم 
والمناخيــة،  البيئيــة  للتهديــدات  حلــول  إيجــاد  فــي  للمســاهمة 
منــذ  الطاقــة  انتقــال  قضايــا  علــى  مباشــرةً  تركــز  لــم  فإنهــا 
تأسيســها عــام 2014، باســتثناء نشــر ورقــة موقــف سياســية 
حــول انتقــال الطاقــة فــي الأردن، أعدّتهــا مجموعــة شــبابية مــن 
مــن  بدعــمٍ   ،2018 العــام  فــي  الناشــطين،  الجمعيــة  أعضــاء 
ومحلييــن.  دولييــن  خبــراء  إشــراف  وتحــت  دوليــة  منظمــات 
لطــرح  المنــاخ كنقطــة دخــول  تغيــر  الورقــة  واســتخدم مؤلفــو 
قطــاع  فــي  وديمقراطــي  عــادل  انتقــال  بشــأن  سياســية  رؤيــة 
منهجــي  بشــكلٍ  الجمعيــة  تركيــز  عــدم  ويعــود  الطاقــة.257 
علــى قضايــا الانتقــال الطاقــي العــادل إلــى »محدوديــة المــوارد 
الضروريــة  التقنيــة«258  الخبــرات  ونقــص  والتمويــل،  البشــرية 
لإطــاق حمــات كســب التأييــد فــي مجــال انتقــال الطاقــة. كمــا 
ارتــأت الجمعيــة عــدم توجيــه مواردهــا نحــو التأثيــر فــي سياســات 
الطاقــة، لاقتناعهــا بعــدم جــدوى تدخــات المجتمــع المدنــي فــي 
قطــاعٍ مســيّس، يرتبــط باعتبــارات الأمــن القومــي وباســتثمارات 

  انظــر مؤسســة فريدريــش إيبــرت، الطاقــة فــي الأردن مــن وجهــة نظــر الشــباب،  257
https://library.fes.de/pdf- علــى  متــاح   ،2018 كتوبــر  الأول/أ تشــرين 

files/bueros/amman/14800.pdf
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حفــظ  جمعيــة  ونشــطاء   خبــراء  أســس  ذلــك،  مــن  العكــس  علــى 
علــى  التغلــب  بهــدف    2004 العــام  فــي  البيئــة،  واســتدامة  الطاقــة 
إنتــاج  فــي الوعــي المجتمعــي حــول  وســائل  الانخفــاض الملحــوظ 
واســتهلاك وإدارة الطاقــة علــى مســتوى الفــرد والعائلــة والمجتمــع. 
ولــم تقتصــر الوســائل التــي توظفهــا الجمعيــة فــي حمــات التثقيــف 
علــى الوســائط الإعلاميــة والاجتماعيــة، بــل امتــدت لتشــمل تنظيــم 
أنشــطة تعليميــة وتدريبيــة وإرشــادية، لتمكيــن أفــراد المجتمــع مــن 
اتخــاذ القــرارات والإجــراءات المناســبة بشــأن ممارســات التصميــم 
البيئــي للمنشــآت وإعــادة تأهيلهــا، ووســائل ترشــيد الطاقــة ومــواد 
البنــاء ومــوارد الطاقــة المتجــددة. أســهم نشــاط الجمعيــة فــي مجــال 
الأبحــاث والدراســات فــي ترســيخ مكانتهافــي مجالــي التأليــف والنشــر، 
بمــا أتــاح توفيــر الإرشــادات والتوجيهــات والمعلومــات فــي متنــاول 
ونــدواتٍ  بحثيــة  حلقــاتٍ  عقــد  إلــى  لجــأت  كمــا  المجتمــع.  أفــراد 
خلالهــا  مــن  اســتهدفت  هادفــة،  ومســابقات  عمــل  وورش  ثقافيــة 
المجموعــات الطلابيــة والمهنيــة. وإلــى جانــب جهودهــا فــي  تعميــق 
واســتدامة  الطاقــة  حفــظ  جمعيــة  انخرطــت  المجتمعــي،  الوعــي 
والخــاص،  العــام  القطاعيــن  مؤسســات  مــع  التفاعــل  فــي  البيئــة 
للمســاهمة فــي تطويــر القوانيــن والأنظمــة والتعليمــات ذات الصلــة 
علــى  الفعليــة  قدرتهــا  مــدى  عــن  النظــر  وبغــض  الطاقــة.  بقطــاع 
التأثيــر فــي صنــع السياســات، فــإن امتلاكهاخبــرات فنيــة وبحثيــة فــي 
قضايــا الطاقــة أهّلهــا لتكــون صوتـًـا مســموعًا فــي الأوســاط السياســية. 
قــدرة الجمعيــة علــى الوصــول إلــى شــرائح مجتمعيــة متعــددة عبــر 
أنشــطتها التطوعيــة ونجاحهــا فــي تقديــم برامــج تثقيفيــة وفنيــة تمــسّ 
ــا ونــادرًا يســتحق  حيــاة الأفــراد والمجتمــع، جعــا منهــا نموذجًــا مهمًّ
غيــر  المنظمــات  لتمكيــن  لــه،  فهمنــا  لتعميــق  والتحليــل  الدراســة 
الحكوميــة الســاعية إلــى ترســيخ مرجعيتهــا المجتمعيــة مــن الاقتــداء 
بــه. وقــد عانــت الجمعيــة فــي الســنوات الأخيــرة مــن نقــص حــاد فــي 

التمويــل، مــا اضطرهــا إلــى التوقــف عــن تنفيــذ برامجهــا.260 

• القطــاع الخــاص: ســاهمت التطــورات السياســيّة والاقتصاديّــة 	
العقــد  خــال  الأردن  شــهدها  التــي  المتســارعة  والاجتماعيّــة 
الأول مــن هــذا القــرن، إلــى جانــب التحــولات العالميــة، وصــولاً 
ــا.  إلــى الركــود الكبيــر فــي عــام 2008، فــي تصاعــد الضغــوط محليًّ
وأدى ذلــك إلــى بــروز مجموعــة مــن المنظمــات غيــر الحكوميــة 
الاســتجابة  ضــرورة  رأت  والتــي  محــددة،  بقطاعــات  المعنيــة 
لهــذه الضغــوط مــن خــال »استكشــاف ســبل توحيــد الجهــود 
الســياق  هــذا  ومهّــد  موحــد«.261  صــوت  لإنشــاء  والمــوارد 
والبيئــة،  والميــاه  للطاقــة  إدامــة  جمعيــة  مــن  كلٍّ  لتأســيس 
والمجلــس الأردنــي للأبنيــة الخضــراء، وكلاهمــا فــي عــام 2009، 
اســتهلًًالا لجهــود مؤسســية غيــر ربحيــة وغيــر حكوميــة بهــدف 
حشــد إمكانــات  القطــاع الخــاص وتحفيــز الانتقــال إلــى الاقتصــاد 
العضويــة  نمــوذج  علــى  المؤسســتان  هاتــان  تعتمــد  الأخضــر. 
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إذ  والتمويــل.  والإدارة  الحوكمــة  فــي  والفرديــة  المؤسســية 
التــي  الخــاص  القطــاع  شــركات  إلــى  غالبًــا  أعضاؤهــا  ينتمــي 
تعتمــد أنشــطتها التجاريــة علــى مشــاريع الانتقــال إلــى الاقتصــاد 
الأخضــر فــي قطاعــات الطاقــة والميــاه والزراعــة وإدارة النفايــات 
المؤسســي  النمــوذج  هــذا  يســتمد  وبالتالــي،  المبنيــة.  والبيئــة 
فــرص  وتعزيــز  أعضائــه  تمثيــل  فــي  رســالته  مــن  مرجعيتــه 
مشــاركتهم فــي الاقتصــاد الأخضــر، وتوفيــر منصــة للحــوار مــع 
الشــركات  تمثّــل  والتنظيميــة.  التنفيذيــة  الحكوميــة  الجهــات 
العاملــة فــي صناعــات الطاقــة المتجــددة غالبيــة العضويــة فــي 
الأردنــي  المجلــس  تتركــز عضويــة  حيــن  فــي  »إدامــة«،  جمعيــة 
اســتدامة  مجــال  فــي  العاملــة  الشــركات  فــي  الخضــراء  للأبنيــة 
البيئــة الحضريــة، خصوصــاً قطــاع الأبنيــة. ولا يتعــارض انخــراط 
اعتبارهــا  مــع  المنظمــات  هــذه  فــي  الخــاص  القطــاع  شــركات 
جــزءاً مــن المجتمــع المدنــي. ومــن أهــم نقــاط القــوة التــي تتمتــع 
بهــا منظمــات مجتمــع الأعمــال قدرتهــا علــى توظيــف مواردهــا 
مجــال  فــي  المعرفــة  ونشــر  لإنتــاج  التقنيــة  وخبراتهــا  البشــرية 
انتقــال الطاقــة، فضــاً عــن دورهــا كمنصــة للحــوار مــع القطــاع 

الصلــة. ذات  والسياســات  التشــريعات  بشــأن  العــام 

عضويــة  علــى  مرجعيتهــا  فــي  تعتمــد  التــي  المنظمــات  يميــز  مــا 
القطــاع الخــاص، مقارنــة بمنظمــات المجتمــع المدنــي الأخــرى، هــو 
تقاطــع أنشــطتها فــي كســب التأييــد السياســي لانتقــال القطــاع نحــو 
مصــادر الطاقــة المتجــددة مــع تحقيــق المصالــح التجاريــة لأعضائهــا. 
ودورهــم  المنظمــات،  هــذه  لأعضــاء  الاقتصــادي  للثقــل  ونظــرًا 
الحيــوي فــي تنفيــذ مشــاريع الطاقــة وبنــاء ائتلافــات اســتثمارية مــع 
التمويــل، تتمتــع هــذه المنظمــات بقــدرة  شــركات عالميــة وجــذب 
كبــر مــن نظيراتهــا فــي المجتمــع المدنــي، علــى الوصــول إلــى صنــاع  أ
القــرار والدخــول فــي حــوارات مباشــرة معهــم، بمــا يتيــح لهــا طــرح 
وجهــات نظــر بديلــة ومقترحــات مغايــرة بشــأن القوانيــن والأنظمــة 
التشــريعية والسياســات المرتبطــة بانتقــال الطاقــة، لكــن مــن دون 
أن تتمكــن بالضــرورة مــن التأثيــر فــي عمليــات صنــع القــرار بدرجــةٍ 
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• كــز البحثيــة: تــؤدي منظمــات المجتمــع المدنــي البحثيــة 	 المرا
انتقــال  حــول  معمقــة  دراســات  ونشــر  إعــداد  فــي  ــا  مهمًّ دورًا 
الطاقــة فــي الأردن. ومــن أبــرز هــذه المؤسســات: مركــز الفينيــق 
آســيا  غــرب  ومعهــد  والمعلوماتيــة،  الاقتصاديــة  للدراســات 
وشــمال أفريقيــا، والمركــز الوطنــي لبحــوث الطاقــة فــي الجمعيــة 
الملكيــة، ومعهــد السياســة والمجتمــع. وتســتضيف  العلميــة 
والأوراق  الدراســات  نشــر  جانــب  إلــى  المؤسســات،  هــذه 
البحثيــة، المؤتمــرات والنــدوات والمحاضــرات بهــدف الترويــج 
لإنتاجهــا البحثــي وفتــح المجــال أمــام النقــاش بيــن الباحثيــن 
وصنــاع القــرار. ولا تقتصــر أهميــة هــذه الدراســات البحثيــة علــى 
تســليط  فــي  تســهم  بــل  فحســب،  والمفاهيــم  الأفــكار  تطويــر 
الضــوء، مدعومــةً بالأدلــة والبراهيــن، علــى العلاقــة بيــن انتقــال 
الطاقــة العــادل، وتعزيــز القــدرة علــى مواجهــة الفقــر والبطالــة 
واللامســاواة الجندريــة والعجــز المالــي مــن جهــةٍ أخــرى. وممــا 
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لا شــك فيــه أن صنــاع الاســتراتيجيات والسياســات فــي حاجــةٍ 
ماســة إلــى الاســتفادة مــن هــذه الدراســات، لعــدم توفــر المــوارد 
الحكوميــة  والهيئــات  المؤسســات  داخــل  الماليــة  أو  البشــرية 
اللازمــة لإعدادهــا. لكــن مــن الصعــب تحديــد مــدى الأثــر الــذي 
تُحدثــه هــذه الدراســات البحثيــة علــى سياســات انتقــال الطاقــة 

الحكوميــة.

• المنظمــات الدوليــة: يمكــن اعتبــار البرامــج التــي تنفذهــا كلٍّ 	
إيبــرت- »فريدريــش  السياســية  الألمانيــة  المؤسســة  مــن 
مــن  المدعومــة  إنترناشــيونال«  »كووتــر  وشــركة  الأردن« 
الحكومــة الكنديــة، فــي إطــار دعــم انتقــال الطاقــة فــي الأردن، ذات 
إعــداد  علــى  إيبــرت«  »فريدريــش  تركـّـز  فيمــا  مميّــزة.  نوعيــة 
قــدرات  ورفــع  العــادل،  الطاقــة  انتقــال  حــول  البحــوث  ودعــم 
المجتمــع المدنــي )مثــل الفئــات الشــبابية والنقابــات العماليــة( 
الانتقــال،  لهــذا  حلــول  صياغــة  فــي  الفعالــة  المشــاركة  علــى 
لا  مختلــف  نهــجٍ  علــى  إنترناشــيونال«  »كووتــر  شــركة  تعمــل 
كفــاءة  حلــول  تطبيــق  يشــمل  بــل  الوعــي،  نشــر  علــى  يقتصــر 
الأســر  منــازل  منهــا  لتســتفيد  المتجــددة،  والطاقــة  الطاقــة 
كالمــدارس  المحليــة،  الحكوميــة  المؤسســات  ومنشــآت 
مشــروع  أنشــطة  وتُســهم  الصحيــة.  كــز  والمرا والبلديــات 
الطاقــة المســتدامة والتنميــة الاقتصاديــة، الــذي تُنفّــذه كووتــر 
منــذ عــام 2016، فــي تعزيــز تنميــة المجتمعــات المحليــة عبــر 
تدريــب الشــباب وأعضــاء منظمــات المجتمــع المدنــي، وترســيخ  
قطــاع  فــي  الرياديــة  المشــاريع  ودعــم  الوظيفــي،  التشــبيك 
الطاقــة المســتدامة، مــن خــال اتفاقيــات مــع صنــدوق الأردن 
للطاقــة المتجــددة وكفــاءة الطاقــة التابــع لــوزارة الطاقــة والثــروة 
واســتمراريته  المشــروع  هــذا  نجــاح  عــزو  ويمكــن  المعدنيــة. 
التمويــل  توفــر  أن  كمــا  الكنديــة.  الحكومــة  مــع  كته  شــرا إلــى 
الخارجــي يتيــح للمؤسســات المرتبطــة بجهــاتٍ دوليــة فرصــة 

مهامهــا. لأداء  فعّــال  بشــكلٍ  مواردهــا  حشــد 

الــذي تقطنــه هــذه المنظمــات،  الحيّــز  ومــع ذلــك، لا يمكــن اعتبــار 
غالبــاً.  تُتجــاوز  جامــدة  حــدودٍ  ذا  أعــاه،  المقتــرح  للتصنيــف  وفقًــا 
فنجــد أنّ جمعيــة حفــظ الطاقــة واســتدامة البيئــة، التــي تعتمــد فــي 
شــرعيتها علــى المجتمــع المدنــي، تُعــدّ أبحاثــاً ودراســات، وتوظّــف 
منشــوراتها فــي أنشــطة التدريــب والتوعيــة وكســب التأييــد السياســي 
توظيفهــا  إلــى  الدراســات  إعــداد  علــى  قدرتهــا  وتعــود  تُنفّــذه.  التــي 
مصــدرًا  جعلهــا  مــا  تمتلكهــا،  التــي  والفنيــة  البشــرية  للإمكانــات 
الحاضنــة  المنظمــات  بعــض  تُظهِــر  كمــا  المجــال.  هــذا  فــي  موثوقًــا 
والمجلــس  »إدامــة«  جمعيــة  مثــل  الخــاص،  القطــاع  مــن  لأعضــاءٍ 
الأردنــي للأبنيــة الخضــراء، أنهــا لا تكتفــي بالحــوار مــع القطــاع العــام 
إقامــة  إلــى  أيضــاً  تتجــه  بــل  السياســات،  صنــع  فــي  التأثيــر  بهــدف 
كات مباشــرة مــع منظمــات المجتمــع المدنــي المحليــة لتنفيــذ  شــرا
مشــاريع تنمويــة أو تدريبيــة تســتهدف المجتمعــات المحليــة التــي 
تحتضــن هــذه المشــاريع. أمّــا المنظمــات الدوليــة، فعلــى الرغــم مــن 
ارتباطهــا بجهــاتٍ دوليــة، إلّّا أنهــا تركّــز فــي برامجهــا علــى المجتمعــات 
المحليــة ومنظمــات المجتمــع المدنــي، بمــا فيهــا تمويــل الدراســات 

الطاقــة. بانتقــال  المتعلقــة  المختصــرة  والتقاريــر 
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فــي  المدرجــة  المدنــي  المجتمــع  منظمــات  جميــع  تتفــق  ـا،  جوهريّـً
فــي برامجهــا  انتقــال الطاقــة، لكنهــا تتبايــن  هــذه الورقــة علــى دعــم 
ووســائلها لتحقيــق هــذا الهــدف الأساســي. تعمــل هــذه المنظمــات 
علــى كســب التأييــد للسياســات التــي تعــزز كفــاءة الطاقــة، وتوسّــع 
البنــاء  ممارســات  وتدعــم  المتجــددة،  الطاقــة  مصــادر  اســتخدام 
الأخضــر وكهربــة قطــاع النقــل. فــي المقابــل، تميــل المنظمــات التــي 
فئــات  اســتهداف  إلــى  المدنــي،  المجتمــع  إلــى  أهليتهــا  فــي  تســتند 
رئيســية،  بصــورةٍ  المحلــي  والمجتمــع  والأســر  والشــباب  الطــاب 
مــن خــال تنظيــم ورش عمــل توعويــة وتدريبيــة وإرشــادية حــول 
البنــاء  كفــاءة الطاقــة ومصــادر الطاقــة المتجــددة وتصميــم أنظمــة 
وحمايــة  الطاقــة  حفــظ  موضوعــات  جانــب  إلــى  ــا،  بيئيًّ المســتدامة 
البيئــة. أمــا المنظمــات ذات الامتــداد فــي القطــاع الخــاص، فتســعى 
الحكوميــة  المؤسســات  مــع  حوارهــا  تعزيــز  إلــى  أساســي  بشــكلٍ 
للتأثيــر فــي صنــع السياســات الداعمــة لانتقــال الطاقــة، بمــا ينســجم 
فيهــا.  الأعضــاء  الشــركات  مصالــح  ويخــدم  المهنيــة  رســالتها  مــع 
ولذلــك، تُظهــر جمعيــة »إدامــة«، علــى ســبيل المثــال، توجهــاً واضحــاً 
نحــو الدفــع باتجــاه تســريع الاســتثمار فــي مصــادر الطاقــة المتجــددة 
بمصــادر  مقارنــةً  المعلومــات،  وتقنيــات  الأخضــر  والهيدروجيــن 

الأحفــوري.  الوقــود 

عــن  أهميــةً  البحثيــة  الحكوميــة  غيــر  المنظمــات  مطالــب  تقــل  ولا 
نظيراتهــا مــن منظمــات المجتمــع المدنــي. إذ تُعــدّ هــذه المنظمــات 
دراســات تُبيّــن كيــف يمكــن لانتقــال الطاقــة العــادل أن يُســهم فــي 
معالجــة التحديــات التنمويــة التــي يواجههــا الأردن. ومــن خــال هــذه 
علــى  وبراهيــن  أدلــة  المنظمــات  هــذه  تقــدم  المعمّقــة،  الدراســات 
فــي تحفيــز التنميــة المحليــة، وتوفيــر فــرص  أهميــة انتقــال الطاقــة 
عمــل، وتحقيــق المســاواة الجندريــة،263 وتمكيــن الفئــات المهمشــة، 
ودعــم  للاجئيــن،264  المضيفــة  والمجتمعــات  النازحيــن  مثــل 

والمتوســطة.265  والصغيــرة  الصغــر  متناهيــة  المؤسســات 

  انظــر معهــد غــرب آســيا وشــمال أفريقيــا، الجنــدر والمنــاخ والترابــط: تبيــان  263
كانــون  الأردن،  فــي  والجنــدر  البشــري  والأمــن  المنــاخ  تغيــر  بيــن  الصــات 
https://wanainstitute.org/ar/ علــى  متــاح   ،2023 الأول/ديســمبر 
publication/gender-climate-and-cohesion-uncovering-linkages-

between-climate-change-human-security

264   See West Asia and North Africa Institute, Scaling up sustainable 
energy in Jordan’s public buildings: The case for greening schools 
and hospitals in refugee-hosting countries, April 2023, available at 
https://wanainstitute.org/ar/publication/scaling-sustainable-
energy-jordan’s-public-buildings-case-greening-schools-and-
hospitals

الصغــر  متناهيــة  المشــروعات  تمكيــن  الاقتصاديــة،  البحــوث  منتــدى  انظــر     265
والصغيــرة والمتوســطة فــي الأردن: دفــع عجلــة النمــو الاقتصــادي المســتدام من 
كتوبــر 2024،  خــال التحــول إلــى اســتخدام الطاقــة المتجــددة، تشــرين الأول/أ
https://erf.org.eg/publications/تمكين-المشــروعات- علــى  متــاح 

متناهية-الصغر-والصغــي/



انتقــال الطاقــة فــي الأردن بيــن أمــن التــزوّد ومتطلّبــات العدالــة 44

 التحديات التي تواجه جهود 
منظمات المجتمع المدني بشأن 
الانتقال الطاقي العادل في الأردن

• افتقــار المجتمــع المدنــي إلــى زخــم سياســي منظّــم وضاغــط 	
الطاقــة  بانتقــال  المعنيــة  الحكوميــة  غيــر  الجهــات  تزخــر  لا 
فالعــدد  والتأثيــر.  للضغــط  كافيــة  سياســية  بقــوة  الأردن  فــي 
تشــكيل  علــى  قدرتهــا  مــن  يحــدّ  المنظمــات  لهــذه  المحــدود 
تكتــات  عــن  ينشــأ  أن  يمكــن  لمــا  مماثــل  سياســي  ثقــلٍ 
إلــى  بالإضافــة  مســتدام.  نفــوذ  ذات  المنظمــات  مــن  واســعة 
ذلــك، لــم يعــد مــن بيــن هــذه المنظمــات الناشــطة مــا يســتمد 
وإذا  البيئييــن.  النشــطاء  أو  المدنــي  المجتمــع  مــن  شــرعيته 
حاولنــا تحليــل الفضــاء الــذي تعمــل فيــه مؤسســات المجتمــع 
المدنــي المعنيّــة بانتقــال الطاقــة، يتبيّــن أنــه يصعــب التعميــم 
عنــد توصيــف هــذا الحقــل أو اســتخلاص اســتنتاجات حاســمة 
ذلــك  ويعــود  التأثيــر.  علــى  وقدرتهــا  ووســائلها  أدائهــا  بشــأن 
إلــى محدوديــة عــدد هــذه المنظمــات، مقابــل تنــوّع مرجعياتهــا. 
لذلــك، طــوّرت كل مؤسســة نمــوذج عمــل خاصــاً بهــا، أنشــأت 
مــن خلالــه قنواتهــا الخاصــة للعمــل والتأثيــر، ومصــادر تمويلهــا، 
وخبراتهــا الميدانيــة. وأســهم هــذا التخصــص، برأينــا، فــي تعزيــز 
الطابــع الانعزالــي للعمــل، بــدلاً مــن الانخــراط فــي جهــود جماعيــة 
الأمــد  طويلــة  اســتراتيجية  وتنفيــذ  تطويــر  إلــى  تهــدف  متــآزرة 

السياســي.  للضغــط 

• والثــروة 	 الطاقــة  وزارة  تفتقــر  الحوكمــة.  أطــر  إلــى  الافتقــار 
المعدنيــة، شــأنها شــأن ســائر الــوزارات، إلــى آليــات مؤسســية 
سياســات  صنــع  فــي  التشــاركية  لتفعيــل  قانونــي  طابــع  ذات 
الطاقــة.  انتقــال  سياســات  ضمنهــا  مــن  المختلفــة،  القطــاع 
ويُعــزى ذلــك، مــن جهــة، إلــى طبيعــة هيكلــة الحكــم الأوســع فــي 
الأردن، ومــن جهــةٍ أخــرى، إلــى اعتبــار الــوزارات ومؤسســاتها أن 
مجلــس الأمــة، المكــوّن مــن مجلســي النــواب والأعيــان، يشــكلّ 
للمواطنيــن.  السياســية  المشــاركة  لتفعيــل  الرســمي  المنبــر 
لذلــك، تســعى بعــض منظمــات المجتمــع المدنــي إلــى التفاعــل 
كمُدخــل  المجلســين،  كلا  فــي  بالطاقــة  المختصــة  اللجــان  مــع 
التشــريعات وصياغــة السياســات.266  فــي عمليــة ســن  للتأثيــر 
وفــي المقابــل، وبــدلاً مــن تفعيــل التشــاركية الجوهريــة، يبقــى 
فــي  محصــوراً  المنظمــات  هــذه  مــع  المباشــر  الــوزارة  انخــراط 
والتعليمــات  والأنظمــة  القوانيــن  مســوّدات  حــول  التشــاور 
بعــد صياغتهــا وإصدارهــا، لا خــال مراحــل تطويرهــا. يحــدّ ذلــك 
فــي  المســاهمة  علــى  المدنــي  المجتمــع  منظمــات  قــدرة  مــن 
المــداولات، أو اقتــراح أفــكار جديــدة، أو طــرح مقاربــات بديلــة 
خــال مراحــل تطويــر هــذه التشــريعات أو الاســتراتيجيات. وبنــاءً 
عليــه، تقتصــر جهــود هــذه المنظمــات علــى دراســة مســودات 
إصدارهــا،  بعــد  المقترحــة  والسياســات  والأنظمــة  القوانيــن 
لإبــداء الملاحظــات بشــأنها وتقديمهــا إلــى الهيئــات الحكوميــة. 

 19 الأردن،  فــي  غيــر حكوميــة  بيئيــة  رئيــس منظمــة  مــع    مقابلــة شــخصية  266
.2025 نيســان/أبريل 

فــي  التشــاركية  الحوكمــة  أطــر  اختــزال  النهــج  هــذا  وينتــج عــن 
آليــات متعــارف عليهــا، ونقاشــات طوعيــة تحتفــظ فيهــا الــوزارة 

الفصــل. بالكلمــة 

نحــو  المعدنيــة  والثــروة  الطاقــة  وزارة  لــدى  انحيــازًًا  نلحــظ  كمــا 
توســيع نطــاق تفاعلهــا مــع القطــاع الخــاص والمؤسســات المرتبطــة 
كة« التــي تهــدف إلى تيســير عمليــات  بــه، مــن خلال »مجالــس الشــرا
لعمليــة  نتاجــاًً  المجالــس  اعتبــار هــذه  التشــاور والحــوار. ولا يمكــن 
رئاســة  مــن  بقــرار  إداريــاًً  أُنُشــئت  إذ  دائمــة،  مؤسســية  تشريعيــة 
الــوزراء، وتعميمهــا على جميــع المؤسســات والهيئــات الحكوميــة. 
ونظّّمــت الــوزارة مؤخــرًًا ورشــة وطنيــة لتحديــث اســتراتيجية قطــاع 
الطاقــة للأعــوام 2025-2035، إذ جــرى تأكيــد إشــراك كافــة الجهــات 
المعنيــة »مــن القطاعيــن العــام والخــاص، إلى جانــب المؤسســات 
تعكــس  شــاملة  اســتراتيجية  صياغــة  في  للمســاهمة  التمويليــة، 
للطاقــة  إدامــة  جمعيــة  وكانــت  الأطــراف«.267  مختلــف  تطلعــات 
والميــاه والبيئــة، التــي تمثــل مجتمــع الأعمــال »الأخضــر«، المنظمــة 
الوحيــدة مــن المجتمــع المــدني التــي دُُعِِيــت إلى هــذا الحــدث. ويرجــع 
ذلــك إلى جهــود الجمعيــة في الدفــع نحــو فتــح قنــوات تشــاور بشــأن 
فــضلاًً  والخــاص،  العــام  القطاعيــن  بيــن  الطاقــة  انتقــال  تشريعــات 
عــن كــون الشــركات الأعضــاء فيهــا مــن الجهــات الأكثــر تأثــراًً بهــذه 
مشــاريع  تنفيــذ  في  الشــركات  هــذه  دور  جانــب  إلى  التشريعــات، 

الطاقــة المتجــددة، كمــا ذُُكــر ســابقًًا. 

• تعهداتهــا 	 تفعيــل  فــي  الحكومــي  الاكتــراث  إلــى  الافتقــار 
الاســتراتيجيات  أن  مــن  الرغــم  علــى  السياســية.  بالمشــاركة 
أهميــة مفاهيــم  تؤكــد  الأردن  فــي  المناخــي  للعمــل  الحكوميــة 
الإنســان«،268  القائــم علــى حقــوق  المناخــي  مثــل »التخطيــط 
و«إدمــاج الفئــات الهشّــة فــي مشــاريع التخفيــف والتكيّــف«269 
لمجموعــة  والمســتمرة  النشــطة  »المشــاركة  وضــرورة 
الفاعلــة  الجهــات  فيهــا  بمــا  المصلحــة،  أصحــاب  مــن  متنوعــة 
المحليــة، والمجتمــع المدنــي، والقطــاع الخــاص، والمؤسســات 
الشــريكة«،270 فضــاً  الدوليــة  والتنمويــة  والبحثيــة  الأكاديميــة 
عــن مراعــاة »التحديــات التــي يواجههــا الأفــراد والمجتمعــات فــي 
الوصــول إلــى المــوارد والحقــوق لتحســين ســبل العيــش«،271 
هــذه  تضــع  مؤسســية  حكوميــة  جهــود  رصــد  يصعــب  فإنــه 
التعهــدات موضــع التنفيــذ. ومــع أن هــذه الاقتباســات مرتبطــة 
فــإن  البيئــة،  الصــادرة عــن وزارة  المنــاخ  تغيــر  باســتراتيجيات 
الــوزارات الأخــرى، وخصوصــاً وزارة الطاقــة والثــروة المعدنيــة، 

تحديــث  ورشــة  أعمــال  انطــاق  المعدنيــة،  والثــروة  الطاقــة  وزارة  انظــر     267
اســتراتيجية الطاقــة فــي الأردن للفتــرة 2025–2035، أيار/مايــو 2025، متــاح 
https://www.memr.gov.jo/Ar/NewsDetails/202505073 علــى 

268   See Ministry of Environment, Updated Submission of Jordan’s 
1st Nationally Determined Contribution (NDC), October 
2021, available at https://rws-ccaf.com/sites/default/
files/2024-11/29_0.pdf (Ministry of Environment, Jordan’s 1st 
Updated NDC)

269   Ministry of Environment, Jordan’s 1st Updated NDC.

  انظــر وزارة البيئــة، الخطــة الوطنيــة للتكيــف مــع التغيــر المناخــي فــي الأردن  270
https://www.moenv.gov.jo/ebv4.0/root_ علــى  متــاح   ،2022  ،2022

pdf.الخطة_الوطنية_للتكيــف/storage/ar/eb_list_page

271   Ministry of Environment, Jordan’s 1st Updated NDC.
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تبقــى  التخفيــف،  إجــراءات  مــن  الأكبــر  الجــزء  عــن  المســؤولة 
بــأن  الباحثيــن  بعــض  جــادل  وقــد  التعهــدات.  بهــذه  معنيّــة 
هــدف الحكومــة قــد لا يتمثّــل بالضــرورة فــي ترجمــة خطــاب تغيــر 
جــذب  فــي  يتجسّــد  مــا  بقــدر  إلــى مخرجــات ملموســة،  المنــاخ 
انتبــاه الجهــات المانحــة الدوليــة، التــي لهــا مصلحــة راســخة فــي 
الحفــاظ علــى اســتقرار الأردن، لحثّهــا علــى تقديــم الدعــم المالــي 

المنــاخ.272 لتغيــر  البــاد  اســتجابة  لتعزيــز 

• ضعــف قــدرات اســتقطاب التمويــل. تتبايــن المنظمــات غيــر 	
فــي هــذه  الدراســة  الطاقــة، محــلّ  بانتقــال  المعنيــة  الحكوميــة 
فالمنظمــات  التمويــل.  اســتقطاب  علــى  قدراتهــا  فــي  الورقــة، 
إلــى  تفتقــر  المدنــي  المجتمــع  مــن  مرجعيتهــا  تســتمد  التــي 
وتقديــم  لإعــداد  اللازمــة  والتنظيميــة  البشــرية  الإمكانيــات 
أو  القــوي  للحضــور  تفتقــر  كمــا  التمويليــة.  المنــح  طلبــات 
شــبكات العلاقــات التــي تُعتبــر عوامــل أساســية للتفاعــل مــع 
اســتقطاب  علــى  قــدرةً  الأقــل  يجعلهــا  مــا  المانحــة،  الجهــات 
التمويــل. لذلــك، يصعــب اليــوم الإشــارة إلــى أي منظمــة نابعــة 
مــن المجتمــع المدنــي فــي الأردن، معنيّــة بالعمــل المؤسســي 
المرتبطــة  المنظمــات  أمّــا  العــادل.  الطاقــي  التحــول  فــي مجــال 
التــي  الأعضــاء،  كات  اشــترا مــن  فتســتفيد  الخــاص،  بالقطــاع 
توفّــر لهــا مصــدرًا مســتقرًّا لتغطيــة نفقاتهــا الأساســية. وتعتمــد 
فــي  ــا  ودوليًّ ــا  محليًّ علاقاتهــا  شــبكات  علــى  المنظمــات  هــذه 
الماليــة  الاســتدامة  مــن  قــدر  وتحقيــق  التمويــل،  اســتقطاب 
اســتمرارية  يعــزز  وبالتالــي  الأمــد،  طويــل  التخطيــط  لهــا  يتيــح 
الطويلــة  الخبــرة  ننســى  ولا  المشــهد.  فــي  وحضورهــا  برامجهــا 
خلفيــاتٍ  مــن  وينحــدرون  المنظمــات،  هــذه  علــى  للقائميــن 
فــي عالــم الأعمــال. مــن جهــةٍ أخــرى، يتيــح التمويــل الخارجــي 
تكريــس  دوليــة  جهــات  أو  بمؤسســات  المرتبطــة  للمنظمــات 
مــن  برامجهــا،  لتنفيــذ  والتنظيميــة  والفنيــة  البشــرية  مواردهــا 
لاســتقطاب  مواردهــا  مــن  جــزء  تخصيــص  إلــى  الحاجــة  دون 
التمويــل. أمّــا مؤسســات المجتمــع المدنــي البحثيــة فــا تواجــه 
تحديــات فــي تمويــل دراســاتها، نظــراً لامتلاكهــا شــبكات علاقــات 
قويــة محليــاً وإقليميــاً ودوليــاً، تمكنّهــا مــن تلبيــة الطلــب علــى 

للدخــل. المــدرةّ  والاستشــارات  والدراســات  الأبحــاث 

• التحديــات التشــريعية لعمــل المجتمــع المدنــي. تحــدّ القوانيــن 	
الناظمــة لعمــل منظمــات المجتمــع المدنــي، بشــكلٍ عــام، مــن 
بنــاء  أداء رســالتها، وتفــرض عليهــا قيــودًا تعرقــل  فــي  كفاءتهــا 
دراســة  كشــفت  وقــد  المــوارد.273  إلــى  والوصــول  كات  الشــرا
حــول واقــع المجتمــع المدنــي فــي الأردن عــن تحديــاتٍ تشــريعية 
الجمعيــات،  تســجيل  علــى  المفروضــة  »بالقيــود  تتعلــق 
والرقابــة المفرطــة علــى أنشــطتها الماليــة والإداريــة، بالإضافــة 
المحلــي  التمويــل  علــى  للحصــول  المعقــدة  الشــروط  إلــى 
الحصــول  صعوبــة  أنّ  مــن  الدراســة  وحــذّرت  والأجنبــي«. 

272   Marianna Poberezhskaya and Imad El-Anis, “Constructing 
climate change rentierism in Jordan”, Environmental Politics, 
2024, available at https://www.tandfonline.com/doi/
epdf/10.1080/09644016.2024.2427527?needAccess=true

  مقابلــة شــخصية مــع رئيــس منظمــة بحثيــة غيــر حكوميــة، 21 نيســان/أبريل  273
.2025

علــى التمويــل قــد تحــرم »المنظمــات مــن اســتمرارية العمــل 
وتوفيــر المــوارد البشــرية اللازمــة للتخطيــط طويــل الأمــد«.274 
الطاقــة  لانتقــال  الداعمــة  المنظمــات  هــذه  بعــض  واضطــرّت 
إلــى وقــف تنفيــذ أنشــطتها، نتيجــة عجزهــا عــن تمويــل نفقاتهــا 

والبرامجيــة.275 التشــغيلية 

 فعالية التأثير على سياسات 
انتقال الطاقة

تفتقــر  القــرار،  التأثيــر في صانعــي  إلى  بالســعي  الأمــر  يتعلــق  حيــن 
مؤسســات المجتمــع المــدني إلى كيــان سياســي قــادر على حشــد 
مــن  الرغــم  بفعاليــة. وعلى  السياســي  الضغــط  الجهــود وممارســة 
التشريعــات  إجــراء  في  مشــاركتها  تكفــل  قانونيــة  مظلــة  غيــاب 
كــز  إلى مرا النفــاذ  بــأن  المنظمــات  هــذه  أفــاد ممثلــو  والسياســات، 
التعديــل  ومطالــب  التشريعــات  مســوّّدات  لمناقشــة  القــرار  صنــع 
عليهــا متــاح بدرجــةٍٍ كبيــرة. وبــرز إجمــاع على أن قدرتهــم على التأثيــر 
على صنــاع القــرار كانــت »متوســطة، فتتحقــق بعــض النجاحــات في 
مقابــل إخفاقــات أخــرى«.276 وقــد يُُفسّّــر ذلــك قــدرة أٍيٍّ مــن هــذه 
المنظمــات على الوصــول إلى صنــاع القــرار والتعبيــر عــن مطالبهــم، 

مــن دون أن يفضــي ذلــك بالضــرورة إلى اســتجابات ملموســة.

وتعتبــر المنظمــات التــي تســتند فــي مرجعيتهــا إلــى القطــاع الخــاص 
الطاقــة  وزارة  فــي  القــرار  صنــاع  مــع  التفاعــل  علــى  قــدرةً  الأكثــر 
والثــروة المعدنيــة وفــي الهيئــات الحكوميــة المعنيــة الأخــرى. ونتيجــةً 
لافتقارهــا إلــى الثقــل السياســي، اتجهــت منظمــات المجتمــع المدنــي 
إلــى توظيــف »الثقــل الفنــي« وبنجــاح كأداة للتأثيــر فــي السياســات. 
بالخبــرات  الحكوميــة  الهيئــات  تســتعين  الأحيــان،  بعــض  ففــي 
فنيــة  لجــانٍ  إلــى  للانضمــام  دعوتهــا  عبــر  المنظمــات  لهــذه  الفنيــة 
الأخضــر،  بالانتقــال  المرتبطــة  المقاييــس  أو  المواصفــات  لدراســة 
بمــا فيهــا معاييــر الانتقــال الطاقــي.277 ولا شــك أن المشــاورات عبــر 
فــرق العمــل الفنيــة قــد تــؤدي إلــى مزيــدٍ مــن التفاعــل بيــن منظمــات 
مســتوى  وترفــع  الحكوميــة،  والمؤسســات  المدنــي  المجتمــع 
الاشــتباك  مــن  »الظرفــي«  النمــط  هــذا  لكــن  الطرفيــن.  بيــن  الثقــة 
الهيئــات  وأولويــات  لأجنــدة  رهينــة  ويبقــى  انتقائــي،  بشــكلٍ  يُطبّــق 
المشــاركة  مســتوى  إلــى  يرقــى  ولا  الزمنيــة،  وجداولهــا  الحكوميــة 
قانونيــة تضمــن تفعيــل  السياســية المؤسســية القائمــة علــى أطــرٍ 
المشــاركة الديمقراطيــة المباشــرة والمداولــة فــي صنــع التشــريعات 

والسياســات.

  انظــر مركــز الفينيــق للدراســات الاقتصاديــة والمعلوماتيــة، حالــة المجتمــع  274
المدنــي فــي الأردن لعــام 2024: نظــرة إلــى المســتقبل، كانــون الثاني/ينايــر 2025، 
https://phenixcenter.net/ورقة-سياســات-حالة-المجتمع- علــى  متــاح 

المدني-فــي-الأ/ 

 19 الأردن،  فــي  غيــر حكوميــة  بيئيــة  رئيــس منظمــة  مــع    مقابلــة شــخصية  275
.2025 نيســان/أبريل 

 19 الأردن،  فــي  غيــر حكوميــة  بيئيــة  رئيــس منظمــة  مــع    مقابلــة شــخصية  276
الطاقــة  قطــاع  فــي  خبــراء  مــع  شــخصية  مقابــات  2025؛  نيســان/أبريل 

.2025 حكوميــة،  غيــر  منظمــات  لعــدة  وممثليــن 

  مقابلــة شــخصية مــع رئيــس جمعيــة غيــر حكوميــة فــي الأردن، 28 نيســان/ 277
أبريــل 2025.
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الطاقــة المســتدامة والتنمية 

)SEED الاقتصاديــة

تطبيــق حلــول كفــاءة الطاقــة والطاقــة المتجــددة فــي المجتمعــات المحلية

تدريــب الفئــات الشــبابية وأعضــاء منظمــات المجتمــع المدني

دعــم المشــاريع الرياديــة فــي قطاع الطاقة
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مبادرة�الإصلاح�العربي

كة  مبادرة الإصاح العربي مؤسسة بحثية رائدة للبحوث الفكرية المستقلة، تقوم، وبشرا
مع خبراء من المنطقة العربية وخارجها، باقتراح برامج واقعية ومنبثقة عن المنطقة 

من أجل السعي إلى تحقيق تغيير ديمقراطي وعدالة اجتماعية. تقوم المبادرة بالأبحاث 
السياسية، وتحليل السياسات، وتقدم منبراً لأصوات المتميّزة وتلتزم في عملها بمبادئ 

الحرية والتعددية والمساواة بين الجنسين.


