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الســيادة الغذائيــة وحوكمــة المــوارد المائيــة فــي الأردن 7

مقدمة
الغرض والنطاق

في  الغــذائي  للأمــن  الوطنيــة  »الاســتراتيجية  تقريــر  كشــف 
53 بالمئــة مــن الأســر الأردنيــة  2021-2030« أن  الأردن، 
التــي  العوامــل  مــن  وأن  الغــذائي،  الأمــن  لانعــدام  معرضــة 
وتراجــع  الســوري،  اللجــوء  »أزمــة  المشــكلة  هــذه  تفاقــم 
تحــويلات الأردنييــن في الخــارج، بالإضافــة إلى نقــص الدعــم 
الفلســطينيين  اللاجئيــن  وتشــغيل  غــوث  لوكالــة  المقــدم 
»الأونــروا«، وفي الآونــة الأخيــرة جائحــة كورونــا« 1ولا يجــب 
الخارجيــة بوصفهــا صدمــات  العوامــل  هــذه  مــع  التعاطــي 
ضعــف  لنقــاط  كاشــفة  شــواهد  بوصفهــا  بــل  معزولــة، 
هيكليــة في نظــام غــذائي يحتــاج على الفــور إلى إعــادة توجيــه 

الغذائيــة. الســيادة  نحــو  بوصلتــه 

ويجــب أن يبــدأ هــذا التوجــه الجديــد بالتركيــز على منتجــي 
الغــذاء، فالمزارعــون ذوو الحيــازات الصغيــرة، وهــم شريــان 
الحيــاة للنظــام الغــذائي المــحلي في الأردن، لا يُُمََــدُُّ لهــم مــن 
شــرايين الحيــاة ســوى القليــل على صعيــد الدعــم الزراعــي 
وحقــوق الحيــازة والحمايــة الاجتماعيــة. وفي الوقــت نفســه، 
تظــل المــزارع الكبيــرة، القــادرة على الاســتفادة مــن وفــورات 
في  المحليــة، موجهــة  الغذائيــة  الاحتياجــات  لتلبيــة  الحجــم 
مــن  كثــر  أ حاليًًــا  الأردن  يســتورد  التصديــر.  نحــو  معظمهــا 
95 بالمئــة مــن احتياجاتــه الغذائيــة مــن القمــح والشــعير 
وكامــل احتياجاتــه مــن الســكر2 – وهــذه محاصيــل أساســية 
مــن  ولذلــك،  مهمــة.3  محليــة  الســابق صناعــات  في  كانــت 
الضــروري تحليــل الســيرورات التاريخيــة والسياســية التــي 
احتياجــات  عــن  الأردني  الغــذائي  النظــام  انفصــال  إلى  أدت 

ومســتهلكيه. منتجيــه 

يــزرع  لا   ،2023 في  منشــورة  زراعيــة  إحصــاءات  بحســب 
المصنفــة صالحــةًً  الأراضــي  مــن  بالمئــة   58 الأردن ســوى 
للأرض  قيــاس  )وحــدة  دونــم  مليــون   2.09 أي  للزراعــة 
انخفضــت  ســياق  في  تقريبًًــا(  مربــع  متــر   1,000 تعــادل 
بالمئــة   47 بلغــت  هائلــة  بنســبة  المزروعــة  الأراضــي  فيــه 
بالنظــر  مُُقلــق  الاتجــاه  وهــذا  و4.2023   1983 عامــي  بيــن 

حزيران/يونيــو   ،»2021-2030 الغــذائي،  للأمــن  الوطنيــة  »الاســتراتيجية    1
على  متــاح   ،3  ،2021

https://www.moa.gov.jo/EBV4.0/Root_Storage/AR/EB_Story_
للأمــن  الوطنيــة  )»الاســتراتيجية   Board/Document_number_1.pdf

الغــذائي«(

2  »الاستراتيجية الوطنية للأمن الغذائي«.

يــن  يــخ صناعــة الســكر في الأردن«، إرث الأردن، 13 تشر 3  عمــر العطيــات، »تار
الثاني/نوفمبــر 2017، متــاح على

https://www.jordanheritage.jo/reserches/activities-heritage/sugar-
/industry-in-jordan )عمــر العطيــات، »صناعــة الســكر...«(.

https:// 4  دائرة الإحصاء العامة، »الأردن بالأرقام 2024«، العدد 27، متاح على
dosweb.dos.gov.jo/databank/JordanInFigures/Jorinfo_2024.

إلى أن 4 بالمئــة فقــط مــن مســاحة أراضــي الأردن مصنفــة 
إذا  عمــا  تســاؤلات  توجــد  لكــن  للزراعــة.5  صالحــة  رســميًًا 
بهــا  المرتبطــة  والتشريعــات  الحاليــة  التصنيفــات  كانــت 
والحاجــة  للــبلاد  الحقيقيــة  الزراعيــة  الإمكانــات  تعكــس 
الملحــة لحمايــة الأراضــي الزراعيــة، حيــث فقــد شــمال غــرب 
الأردن مــا يقــدر بـــ 123 ألــف دونــم مــن الأراضــي الزراعيــة 
البعليــة بســبب التوســع العمــراني وحــده بيــن عامــي 2000 

و6.2015

ترســيخ  بســبب  الإمكانــات  هــذه  على  الخنــاق  ويضيــق 
توصيــف الأردن كبلــد »فقيــر مائيًًــا«، ضمــن خطــاب تحلــيلي 
يغفــل التقاليــد الزراعيــة المحليــة المتأقلمــة مــع الضغــوط 
الاســتعماري  الاســتغلال  أنمــاط  عــن  فــضالًا  المناخيــة، 
الاســتيطاني والاســتخراجي الإقليمــي التــي تســتنزف مــوارد 
الأردن المائيــة، إذ لا تســتثني الرؤيــة التوســعية لـ»إســرائيل 
التــي  ومــوارده  الأردن  لغــور  الخصبــة  الأراضــي  الكبــرى« 
الاســتعمارية.7  الزراعيــة  للمشــاريع  هدفًًــا  كانــت  لطالمــا 
علاوة على ذلــك، كشــفت الإبــادة الجماعيــة والإبــادة البيئيــة 
وتســليح الغــذاء والبيئــة في غــزة وعمــوم فلســطين التاريخيــة 
كيف يمكن هندســة المجاعة في ســياقات يُُحرم فيها شــعب 
بأكملــه مــن الســيادة على غذائــه وأرضــه ومــوارده الطبيعيــة.

وأنشــطتها  الطبيعــة  لحمايــة  العربيــة  أبحــاث  على  بنــاءًً 
تتتبــع  الأردن،  في  المزارعيــن  لدعــم  الميدانيــة  وتدخلاتهــا 
هــذه الدراســة العلاقــة بيــن التحديــات الهيكليــة المذكــورة 
أعلاه والصدمــات الناشــئة التــي تفاقــم هشاشــة المزارعيــن 
في مراحــل مختلفــة مــن سلســلة القيمــة. نركــز على الواقــع 
إعــادة  وراء  الجذريــة  والأســباب  الأرض  لزارعــي  المعــاش 
إنتــاج ظــروف هشاشــتهم وتجريدهــم مــن ملكيتهــم. ونــولي 
الزراعيــة ضمــن  الحيــازات  تجزئــة  لتشــكّلّ  اهتمامًًــا خاصًًــا 
الاجتماعيــة  العلاقــات  وبطبيعــة  الأراضــي،  حيــازة  أنظمــة 

 pdf

5  Department of Lands and Survey, “Jordan’s Cadastre”, 
Presentation at the Improving Land Governance in Jordan: 
Towards Sustainable Development and Urbanization workshop, 
UN Habitat, 2024 (Department of Lands and Survey, “Jordan’s 
Cadastre”).

6      Rana N. Jawarneh, Ammar Abulibdeh, Nadeem Hashem, Muheeb 
Awawdeh, Talal Al-Awadhi, Meshal M. Abdullah, and Ahmed M. 
El Kenawy, “Assessing and predicting land cover dynamics for 
environmental sustainability in Jordan’s arid ecosystems using 
CA-Markov model”, Remote Sensing Applications: Society and 
Environment, Vol. 35, August 2024, available at https://doi.
org/10.1016/j.rsase.2024.101262

مــن  جــزءا  تضــم  خرائــط  إســرائيلية  نشــر حســابات  يديــن  »الأردن  يــرة،  الجز   7
https://sl1nk.com/ أراضيــه«، 7 كانــون الثاني/نوفمبــر 2025، متــاح على
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الناشــئة  المســاءلة  وآليــات  المزارعيــن،  بيــن  والاقتصاديــة 
وبذلــك،  الزراعــي.  والعمــل  والإنتــاج  الأرض  تســليع  عــن 
نتجنــب الأطــر التبســيطية التــي تُُوحــد المزارعيــن أو تمجّّــد 
تفكيــك  دون  مــن  الأسريــة  الزراعــة  أو  الصغيــرة  الزراعــة 
الزراعــي  الإنتــاج  تفتــت  التــي  الرأســمالية  الســيرورات 
وتهنــدس انقســامات طبقيــة بعيــدًًا عــن التنظيــم الجماعــي 
أول دراســة  هــذه  تُُعــد  علمنــا،  حــد  على  الإنتــاج.  وأنظمــة 
توثــق منهجيــة الــدورة الكاملــة للإنتــاج الزراعــي في الأردن، 
مــن المــدخلات إلى الأســواق، مــن منظــور الســيادة الغذائيــة.

وبالتــوازي مــع ذلــك، نرســم خارطــة السياســات والكيانــات 
الأغذيــة  لقطاعــي  الناظمــة  المؤسســية  والترتيبــات 
بهــا  تُُعالــج  مــا  غالبًًــا  التــي  الكيفيــة  في  ونبحــث  والزراعــة، 
مــا  حالــة  إلى  المزارعيــن  تعيــد  بطــرق  الزراعيــة  التحديــات 
البقــاء، ليمتصــوا  الكفــاح مــن أجــل  قبــل الأزمــة، أي حالــة 
النظــام  الهيــكلي في  الظلــم  الناجمــة عــن  بذلــك الصدمــات 
مــع  التشــاور  خلال  مــن  نســعى  والاقتصــادي.  الزراعــي 
تجــاذب  حالــة  في  غالبًًــا  تتموضــع  مختلفــة،  فاعلــة  جهــات 
حــول  توافــق  مجــالات  إيجــاد  إلى  الغــذائي،  النظــام  داخــل 
الدراســة،  هــذه  في  توصيــات  وأوردنــا  الرئيســة  التحديــات 
لنخلــق مســاحة وأساسًًــا للحــوار يربــط بيــن وجهــات النظــر 

المتفرقــة.

المنهجية

على  يركــز  الأســاليب  متعــدد  تشــاركيًًا  نهجًًــا  طورنــا  لقــد 
الحيــازات  ذوي  والمزارعيــن  المحلييــن  الأغذيــة  منتجــي 
الصغيــرة والعامليــن في القطــاع الزراعــي عبــر 3 مســارات 

عمــل:

جمــع البيانــات النوعية

جُُمِِعََــت البيانــات النوعيــة مــن 19 مناقشــة جماعيــة و15 
مقابلــة معمّّقــة مــع مزارعيــن وعامليــن في القطــاع الزراعــي 
في الأغــوار الشــمالية والأغــوار الوســطى والأغــوار الجنوبيــة 
مصــادر  مــع  مقــابلات  إلى  بالإضافــة  والمفــرق،  والزرقــاء 
معلومــات رئيســة وخبــراء في عمّّــان. تركــز هــذه الدراســة في 
ــا  المقــام الأول على صغــار المنتجيــن الزراعييــن الذيــن غالبًً
مــا تُُســتثنى أصواتهــم مــن المشــاورات الوطنيــة وعمليــات 
مــع  مقــابلات  أيضًًــا  أجرينــا  أننــا  إلا  الاســتراتيجيات،  وضــع 
منتجيــن متوســطي وكبــار الحجــم بهــدف وضــع التحديــات 
في  الأغذيــة  منتجــي  في  تؤثــر  التــي  المتكــررة  والثغــرات 
كمــا  الحيــازة.  حجــم  عــن  النظــر  بغــض  الصحيــح،  ســياقها 
تــم، خلال مرحلــة جمــع البيانــات، الاســتفادة مــن ملاحظــات 
ضمــن  ودمجهــا  الرئيســة  المعلومــات  ومصــادر  الخبــراء 

الدراســة. تحليــل 

عمليــات تكراريــة لتجميــع البيانــات الميدانية 
وتحليلهــا والتحقــق مــن صحتهــا من خلال 

المشــاورات التشاركية

للتحقــق  تكراريــة  عمليــة  مــن  كجــزء  مشــاورتان  عُُقــدت 
والمســارات  الرئيســة،  التحديــات  ودمــج  صحــة  مــن 
القائمــة الحاليــة، والجهــات الفاعلــة داخــل النظــام الغــذائي. 
وعــامالًا  صغيــرًًا  مزارعًًــا   73 الأولى  المشــاورة  في  شــارك 
بيــن  وجمعــت  الأردن،  غــور  مناطــق  مختلــف  مــن  زراعيًًــا 
مناقشــات عامــة مفتوحــة، ومناقشــات مجموعــات عمــل، 
كثــر  أ الثانيــة  المشــاورة  في  مركــزة. وشــارك  واســتطلاعات 
مــن 100 جهــة فاعلــة، منهــا كبــار صانعــي القــرار وصانعــي 
العامــة والمنظمــات  والــوكالات  السياســات والمؤسســات 
والنقابــات  المــدني  المجتمــع  ومنظمــات  الحكوميــة  غيــر 
والجمعيــات ومؤسســات إنتــاج المعرفــة ونشــرها والقطــاع 
الخــاص. اشــترك بهــا 24 مزارعًًــا ذوو حيــازة صغيــرة وعــامالًا 
أتــاح  تفــاعلي  إطــار  المزارعيــن، في  كبــار  إلى جانــب  زراعيًًــا، 
ســماع وجهــات نظرهــم في الجلســات العامــة وعبــر جميــع 

المواضيعيــة. العمــل  مجموعــات 

عمليــة موازيــة للبحــث الثانوي

ثانويــة  بحــوثٌٌ  والمشــاورات  النوعيــة  البيانــات  تبعــت 
والعوامــل  والقانونيــة،  المفاهيميــة  الأطــر  حــول  مســتمرة 
المتجســدة  التاريخيــة  الســيرورات  في  المتجــذرة  الهيكليــة 
اليــوم في السياســات والتــدخلات المعاصــرة، واســتراتيجيات 

الميــاه. وحوكمــة  الغــذائي  الأمــن 

بـــ8  عوامــل  العمــل المختلفــة  وقــد استرشــدت مســارات 
رئيســة للســيادة الغذائيــة مصنفــة في المراحــل الأساســية 

الــثلاث للإنتــاج الزراعــي:

• والتمويــل 	 والميــاه  الأراضــي  إلــى  الوصــول  التحضيــر: 
الغــذاء. لإنتــاج  أساســي  المــوارد كشــرط  هــذه  وجــودة 

• والأســمدة 	 الآفــات  مبيــدات  إلــى  الوصــول  الزراعــة: 
والبــذور عاليــة الجــودة بصفتهــا مدخــات زراعيــة حيويــة؛ 
مــن  الزراعيــة  العاملــة  لليــد  الــدور الأساســي  ودراســة 

منظــور قائــم علــى الحقــوق.

• مــا بعــد الحصــاد: المشــاركة العادلــة للمزارعيــن ذوي 	
والتوزيــع  التصنيــع  أنظمــة  فــي  الصغيــرة  الحيــازات 
قدرتهــم  فــي  كعامــل حاســم  الحصــاد  بعــد  والتســويق 
علــى  والحفــاظ  منصفــة  أســعار  علــى  الحصــول  علــى 

عيشــهم. ســبل  اســتدامة 

الزمنــي  الإطــار  ضمــن  ومحكــم  مركّـّـز  تحليــل   لتقديــم 
المحــدد للدراســة، اخترنــا غــور الأردن لإجــراء مشــاورات مــع 
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الأردنيــة منطقــة  الغــذاء  بوصفــه ســلة  فالغــور  المزارعيــن. 
كمــا  الأردنيــة،  الغذائيــة  الســيادة  لتحقيــق  الأهميــة  بالغــة 
أن الكثافــة العاليــة للمزارعيــن فيــه تجعلــه موقعًًــا رئيسًًــا 
يواجههــا  التــي  الهيكليــة  التحديــات  فهــم  بغيــة  للتحليــل 
تجريبيــة  ســاحة  الأردن  غــور  شــكل  وقــد  المزارعــون. 
لإصلاحــات زراعيــة أســفرت عــن تحــولات في النظــام الغــذائي. 
كمــا أتاحــت تربتــه الطمييــة الخصبــة ومناخــه المــحلي الفريــد 
إمكانيــة الزراعــة على مــدار العــام؛ بيــد أن ثروتــه المعدنيــة 
أســفرت بشــكل متصاعــد عــن تشــكل صــراع بيــن الزراعــة 

المــوارد.8 واســتخراج 

التحليــل،  نطــاقََ  المناطقــي  تركيزُُنــا  يضيّّــق  ألا  ولضمــان 
ســاعدت المشــاورات على المســتوى الوطنــي والمقــابلات 
الموجهــة الإضافيــة والبحــوث الثانويــة في معالجــة الثغــرات 

المحتملــة.

الأســس والمبادئ النظرية 
للحوكمــة العادلــة للأغذية 

والمياه
السيادة الغذائية

يجــب أن يوضــع مفهــوم الســيادة الغذائيــة ضمــن المجــالات 
الــذي  الغــذائي  الأمــن  حوكمــة  ضمــن  التســييس  شــديدة 
يُُعــرّفّ بأنــه وضــع »يتحقــق حيــن يتمتــع جميــع النــاس، في 
والاقتصــادي  المــادي  الوصــول  بإمكانيــة  الأوقــات،  جميــع 
احتياجاتهــم  تلبــي  ومغذيــة  وآمنــة  كافيــة  أغذيــة  إلى 
وتفضيلاتهــم الغذائيــة مــن أجــل حيــاة نشــطة وصحيــة«.9 
الغــذاء  توفــر  في  الغــذائي  للأمــن  التعريــف  هــذا  يختــزل 
الســوق؛  إلى  بالوصــول  الغــذاء  إلى  »الوصــول«  ويُُســاوي 
وصــول  على  فتركــز  بالمقابــل،  الغذائيــة،  الســيادة  أمــا 
الإنتاجيــة  والمــوارد  الأرض  إلى  المحليــة  المجتمعــات 

عليهــا.10 والســيطرة  الإنتــاج  وقــرارات  والمــدخلات 

8  “The Jordan Valley”, Jordan Touristic Sites, available at http://
www.kinghussein.gov.jo/tourism4.html 

9  Food and Agriculture Organization of the UN, “Policy Brief: 
Food Security”, June 2006, available at https://www.fao.org/
fileadmin/templates/faoitaly/documents/pdf/pdf_Food_
Security_Cocept_Note.pdf

10 Rami Zurayk, Anne Gough, Ahmad Sourani, and Mariam Al 
Jaajaa, “Food Security Challenges and Innovation: The Case 
of Gaza”, Food Insecurity in Protracted Crisis Forum, 13-14 
September 2012, available at https://www.fao.org/fileadmin/
templates/cfs_high_level_forum/documents/FS_Challenges_
Innovation_-Gaza_Arab_Group.pdf (Zurayk et al., “Food 
Security Challenges”).

بــه في الإعلان  يشــير الحــق في الغــذاء – كمــا هــو معتــرف 
قانونًـًـا  الملزمــة  والمعاهــدات  الإنســان  لحقــوق  العالمــي 
الــدولي  كالعهــد  عليهــا،  وصــدق  الأردن  عليهــا  وقــع  التــي 
 – والثقافيــة  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  بالحقــوق  الخــاص 
الغــذائي بطريقــة منهجيــة  التعامــل مــع الأمــن  إلى وجــوب 
وليــس كحــق في الحصــول على كميــة محــددة مــن الســعرات 
الحــق  بشــأن   12 رقــم  العــام  التعليــق  يربــط  الحراريــة.11 
بإمكانيــة  و»التوافــر«  »الوصــول«  مفهومــي  الغــذاء  في 
الوصــول إلى الأراضــي والمــوارد الطبيعيــة، كمــا يقــرّّ بالحــق 
في الحصــول على تعويضــات مناســبة في حــال انتهــاك هــذا 
الحــق.12 ووفقًًــا لذلــك، ينبغــي تفعيــل الحــق في إنتــاج الغــذاء 
بوصفــه  ليــس  المصيــر،  وتقريــر  العدالــة  مــن  إطــار  ضمــن 
طموحًًــا معياريًًــا فحســب، بــل كالتــزام قانــوني ملــزم. ومــن 
خلال اســتخدام منظــور قائــم على الحقــوق يعامِِــل الغــذاء 
رصــد  يمكــن  فحســب،  كســلعة  وليــس  ســيادة  كمســألة 
الانتهــاكات المنهجيــة التــي تقــوض الفاعليــة المحليــة وتحــد 
الغذائيــة،  والثقافــات  الإنتاجيــة  المــوارد  إلى  الوصــول  مــن 

ومعالجتهــا.

مــن المهــم أيضًًــا معالجــة المعيقــات الخاصــة أمــام الســيادة 
الغذائيــة في المنطقــة العربيــة. فكمــا يشــير الباحــث ماكــس 
آجــل، لا يمكــن إســقاط مفهــوم الســيادة الغذائيــة وعمــوم 
مــن  المســتقاة  النظريــة  بصيغتهــا  الزراعيــة«،  »المســألة 
الخطــاب في أمريــكا الجنوبيــة حــول الفلاحيــن والمزارعيــن 
هــذا  يحلــل  وعليــه،  العربيــة.13  المنطقــة  على  المعدميــن، 
التقريــر حالــة انعــدام ملكيــة الأراضــي ليكشــف عــن وجــود 
»تجــذّّر« وتوافــر للأراضــي اســتُُهدفت باســتمرار مــن خلال 
عمليــات المصــادرة الاســتعمارية والعســكرية. ويشــير آجــل 
بحــق إلى أن »الــدول فقــدت حرفيًًــا قدرتهــا الزراعيــة وحتــى 
ســكانها« وأن »الحــرب كانــت آليــة محوريــة في هــذا التقهقــر 
التنمــوي«.14 ويــؤدي هــذا التقهقــر المســتمر إلى إعــادة إنتــاج 
التبعيــة الماديــة، بمــا يســهم في تدجيــن أشــكال المقاومــة 
ونــزع  المصــادرة  ظــروف  مواجهــة  في  الناشــئة  الشــعبية 

الملكيــة.

11  UN, “Universal Declaration of Human Rights”, 10 December 
1948, available at https://www.un.org/en/about-us/universal-
declaration-of-human-rights; UN, “International Covenant 
on Economic, Social and Cultural Rights”, 16 December 
1966, available at https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/international-covenant-economic-
social-and-cultural-rights 

12  UN, “E/C.12/1999/5: General Comment No. 12 on the 
right to adequate food”, 12 May 1999, available at https://
www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-
recommendations/ec1219995-general-comment-no-12-
right-adequate-food; Zurayk et al., “Food Security Challenges”.

13  Max Ajl, “Does the Arab region have an agrarian question?”, 
The Journal of Peasant Studies, Vol. 48, no. 5, 2021, available 
at https://doi.org/10.1080/03066150.2020.1753706 (Ajl, 
“Does the Arab region have an agrarian question?”).

14  Ajl, “Does the Arab region have an agrarian question?”, p. 4.
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تحديد هوية المزارع

مصطلــح  عــن  الغمــوض  إزالــة  إلى  واضحــة  حاجــة  بــدت 
وظهــرت  الأطــراف،  متعــددة  مشــاوراتنا  خلال  »المــزارع« 
كبــار  ادعــى  فقــد  المــزارع.  تعريــف  كيفيــة  حــول  خلافــات 
»المزارعــون  أنهــم  الصناعيــة  والجهــات  الأراضــي  ملاك 
الحيــازات  ذوو  المزارعــون  رفــع  حيــن  في  الحقيقيــون«، 
الصغيــرة أيديهــم المتعبــة ليؤكــدوا أنهــم هــم مــن يرعــون 
كنــا لأهميــة تنــوع أحجــام الزراعــة، يتجنــب  الأرض. ورغــم إدرا
مــن  وبــدالًا  موحــدة.  هويــة  في  المزارعيــن  اختــزال  تقريرنــا 
مــن  فئــات مختلفــة  كيفيــة ظهــور  فهــم  إلى  ذلــك، يســعى 
نمــط  مــع  التفاعــل والتفــاوض  طريــق  عــن  المزارعيــن 
إنتــاج رأســمالي، بمــا يكشــف تباينــات واضحــة في الوصــول 
وكذلــك  المــال،  ورأس  الزراعيــة  والمــدخلات  الأرض  إلى 
في قــدرات صنــع القــرار. نرتكــز هنــا على تصنيــف الباحــث 
لانزندورفــر للمزارعيــن، المعــدّّل مــن الباحــث أيديــن، الــذي 
يحــدد بصــورة عامــة علاقــات الإنتــاج الاجتماعيــة في المشــهد 

الأردني.15 الزراعــي 

• يتمتــع كبــار المزارعيــن بقــدر غيــر متناســب مــن رأس 	
المــال والنفــوذ. ففــي حيــن يوجّــه بعضهــم إنتاجــه نحــو 
الســوق المحلــي ويمنــح الأولويــة للاحتياجــات الغذائيــة 
كبيــرة  تجاريــة  مــزارع  منهــم  العديــد  يمتلــك  المحليــة، 
تخــدم الإنتــاج التصديــري. وفــي هــذه الحــالات، تُعامــل 
علــى  ويُحافَــظ  اقتصاديـًـا،  اســتثمارًا  بوصفهــا  الزراعــة 
أنمــاط إنتــاج كثيفــة الاســتخدام للمدخــات مــن خــال 
والعمالــة  والوســطاء  المــزارع  مديــري  مــن  شــبكات 

والمســتأجرين. المأجــورة 

• يعتمــد المزارعــون ذوو الحيــازات الصغيــرة فــي الغالــب 	
علــى العمالــة الأســرية للحفــاظ علــى الإنتــاج؛ مــع تفــاوت 
واضــح بينهــم فــي إمكانيــة الوصــول إلــى الأراضــي ورأس 

المــال.

• وقــد بــرزت فئــة المزارعين المحاصصين والمســتأجرين 	
الذين لا يملكون أراضٍ، في ســياق اتســاع ظاهرة ملكية 
الأراضــي الغائبــة. وتطــورت هــذه الفئــة ضمــن علاقــات 
متفاوتــة مــع المــاك تتعلــق بــإدارة المــزارع، وتقاســم 
وآليــات  الإنتــاج،  تكاليــف  وتحمّــل  الحصــاد،  عوائــد 
يعملــون  قــد  للمــزارع،  مشــغّلين  وبصفتهــم  الإيجــار. 
إلــى  بدورهــم  يلجــؤون  قــد  كمــا  الأراضــي،  مــاك  لــدى 

تشــغيل عمالــة مأجــورة.

• وســائل 	 عــن  الأبعــد  الفئــة  هــم  المأجــورون  العمــال 

15 Matthias Lanzendorfer, Agricultural Mechanization in 
Jordan, Gottingen: Edition Herodot, 1985; Zülküf Aydın, 
“Commercialization and Commoditization in the Jordan 
Valley: Producers, Merchants and the State”, METU Studies in 
Development, Vol. 19, no. 4, 1992, available at https://open.metu.
edu.tr/handle/11511/110592 (Aydın, “Commercialization and 
Commoditization”).

الإنتــاج، ويشــكلّون قــوة عمــل متنقلــة تُضطــر إلــى اتخــاذ 
قــرارات عاليــة المخاطــر، عبــر الانخــراط فــي أعمــال شــاقة 
ومنخفضــة الأجــر، بهــدف تأميــن بقــاء الأســرة وتحســين 
ظروفهــا المعيشــية.16 وفــي الوقــت نفســه، تشــكلّ هــذه 
بحقــوق  للمطالبــة  التحشــيد  فــي  أساســية  الفئــة قــوة 

العمــال.

على الرغــم مــن أن هــذه التصنيفــات تضفــي دقــةًً مفاهيميــةًً 
إلا أن زريــق  على العلاقــات الطبقيــة بيــن المزارعيــن، 
وضــرار ينبهاننــا إلى ضــرورة عــدم التعامــل مــع هــذه الفئــات 
ذلــك  تســبّّب  وإلا  وحتميــة،  باعتبارهــا تصنيفــاتٍٍ ثابتــة 
بتــدخلات قاصــرة الرؤيــة واســتلاب هويــة المــزارع.17 وبــدالًا 
ويعتمــد  الفئــات،  بيــن  العلاقــات  على  يركــزان  ذلــك  مــن 
التقريــر هــذا المنظــور لتحديــد إمكانيــة بنــاء التحالفــات بيــن 
المزارعيــن الذيــن يواجهــون الأســباب الجذريــة نفســها، رغــم 

الاجتماعيــة. مواقعهــم  تبايــن  أو  اخــتلاف 

العدالة
العــادل مؤخــرًًا في خطــاب حوكمــة  الانتقــال  دخــل مفهــوم 
النظــم الغذائيــة لتعزيــز التحــول الشــامل نحــو أنمــاط إنتــاج 
كثــر صداقــة للبيئــة. بيــد أن الغمــوض حــول ماهيــة  غــذائي أ
العدالــة المنــادى بهــا والجهــات المســتفيدة، يثيــر تســاؤلات 
الأولويــة  لهــا  والاحتياجــات  والمصالــح  الأصــوات  أيّّ  حــول 
المعرفــة  إنتــاج  تركــز  ذلــك،  على  علاوة  الانتقــال.  هــذا  في 
حــول أطــر سياســات الانتقــال العــادل في الشــمال العالمــي، 
موطــن غالبيــة الانبعاثــات التاريخيــة في الوقــت الــذي تقــاوم 
بلدانــه أي تخفيــض جوهــري للانبعاثــات الكربونيــة، لا ســيما 
كثيفــة  بمجمعاتهــا الصناعية-العســكرية  يتعلــق  فيمــا 

الانبعاثــات.

على الرغــم مــن أن اتفاقيــة باريــس تنــص على وجــوب إنجــاز 
و»في  الغــذاء«  إنتــاج  تهــدد  لا  »بطريقــة  المناخــي  العمــل 
القضــاء  إلى  الراميــة  والجهــود  المســتدامة  التنميــة  ســياق 
على الفقــر«، فقــد أعطــت مشــاريع التخضيــر في المنطقــة 
غيــر  للتشــجير  الأولويــة  الخــارج  مــن  والممولــة  العربيــة 
للزراعــة  الصالحــة  والأراضــي  الأشــجار  مســتغلةًً  المنتــج، 
العالمــي.18  الشــمال  لصالــح  الكربــون  لتعويــض  كمواقــع 
عــادةًً  المنــاخ  تغيــر  مــع  التكيــف  برامــج  تركــز  وبالمثــل، 
على التقنيــات والمــدخلات والخبــرات الغربيــة، مــا يقــوض 
الكفــاءة  بنــاء  في  والمتمثــل  منهــا  المقصــود  الغــرض 

16  Aydın, “Commercialization and Commoditization”.

17  Zurayk and Dirar, “Farmer-Led Water User Associations in 
Agricultural Water Management.”, in The Oxford Handbook of 
Food, Water and Society, pp. 224-250. Oxford University Press, 
2018 (Zurayk and Dirar, “Farmer-Led Water User Associations”). 

18  UN, “Paris Agreement”, 12 December 2015, Article 2, available at 
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/english_paris_
agreement.pdf (UN, “Paris Agreement”).
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والاســتدامة المحليــة. وتجاوبًـًـا مــع دعــوة الباحثــة دي برويــن 
في  العدالــة  مناقشــات  في  المفاهيميــة  الدقــة  إلى  وآخريــن 
مترابطــة  أبعــاد   3 التقريــر  هــذا  يتنــاول  الغذائيــة،  النظــم 

والاعترافيــة.19 والإجرائيــة  التوزيعيــة  للعدالــة: 

• العــادل لتكاليــف 	 بالتوزيــع  التوزيعيــة  العدالــة  تتعلــق 
وفوائــد عمليــات الانتقــال فــي النظــم الغذائيــة.20

• تُعنــى العدالــة الإجرائيــة بتحديــد مــن يُشــرَك ويُســتبعَد 	
الســلطة،  توزيــع  وبكيفيــة  القــرار،  مــن عمليــات صنــع 

وكيــف تُخضَــع هيــاكل الحوكمــة للمســاءلة.21

• يُعَــدّ 	 مــا  أو  فــي تحديــد مــن  الاعترافيــة  العدالــة  تبحــث 
الزمنيــة  الأبعــاد  وكذلــك  للعدالــة،  صالحًــا  موضوعًــا 
والمكانيــة لاعتبــارات العدالــة، وفــي علاقــات المســاءلة 
العدالــة  مــن  كلًّاًّ  البعــد  هــذا  ويُــدرج  بهــا.  المرتبطــة 
تحويــل  إطــار  فــي  الأجيــال  بيــن  والعدالــة  التاريخيــة 

الغذائيــة.22 النظــم 

يمكــن أن يــؤدي اختــزال مفاهيــم العدالــة في أطــر الانتقــال 
العــادل إلى حجــب العوامــل البنيويــة الكامنــة وراء الجــوع 
وغالبًًــا  البيئــي،23  والتدهــور  الزراعيــة  الأراضــي  وفقــدان 
أو  مســتجدة  أزمــات  باعتبارهــا  بــدالًا  تأطيرهــا  يُُعــاد  مــا 

معزولــة. »صدمــات« 

بنــاء المرونــة  تُُــدرج مفاهيــم  بالإضافــة إلى ذلــك، غالبًًــا مــا 
والصمــود في خطــاب الانتقــال العــادل ضمــن حزمــة واحــدة. 
الخلــط  مــن  وشــيرين  ســوبري  يحــذر  الســياق،  هــذا  في 
المبســط بيــن »مرونــة التــوازن« و»المرونــة التطوريــة« في 
ســياق تحــولات النظــم الغذائيــة.24 ويســتندان إلى تصنيــف 

19  Annemarieke de Bruin, Imke J.M. de Boer, Niels R. Faber, Gjalt de 
Jong, Katrien J.A.M. Termeer, and Evelien M. de Olde, “Easier 
said than defined? Conceptualising justice in food system 
transitions”, Agriculture & Human Values, Vol. 41, March 2024, 
available at https://doi.org/10.1007/s10460-023-10482-y 
(De Bruin et al., “Easier said than defined?”).

20  Clement Loo, “Towards a more participative definition of food 
justice”, Journal of Agricultural and Environmental Ethics, 
Vol. 27, October 2014, available at https://doi.org/10.1007/
s10806-014-9490-2 (Loo, “Towards a more participative 
definition”).

21  Helen Coulson and Paul Milbourne, “Food justice for all?: 
Searching for the ‘justice multiple’ in UK food movements”, 
Agriculture and Human Values, Vol. 38, February 2021, 
available at https://doi.org/10.1007/s10460-020-10142-5; 
Loo, “Towards a more participative definition”.

22  Nancy Fraser and Axel Honneth, Redistribution or Recognition?: 
A political-philosophical exchange, London: Verso, 2003; David 
Miller, “Justice”, in The Stanford Encyclopedia of Philosophy, eds. 
Edward N. Zalta and Uri Nodelman, Stanford, CA: Metaphysics 
Research Lab, Stanford University, 2017.

23  De Bruin et al., “Easier said than defined?”. 

24  Bernard Soubry and Kate Sherren, “‘You keep using that word...’: 
Disjointed definitions of resilience in food systems adaptation”, 
Land Use Policy, Vol. 114, March 2022, available at https://doi.

على  الحفــاظ  على  التــوازن  مرونــة  تعمــل  وفيــه  ســكوت، 
النظــم الســائدة لإنتــاج الغــذاء مــن خلال صقــل قدراتهــا على 
امتصــاص الصدمــات، في حيــن تســعى المرونــة التطوريــة 
العربيــة  تعمــل  الســياق،  هــذا  في  النظامــي.25  التغييــر  إلى 
في  الاســتعماري  الطابــع  تفكيــك  على  الطبيعــة  لحمايــة 
الجذريــة،  الأســباب  معالجــة  زاويــة  مــن  المرونــة  خطــاب 
سياســات  يشــمل  أن  يجــب  المرونــة  »بنــاء  أن  مؤكــدة 
على  فحســب  المحليــة  المجتمعــات  تســاعد  لا  وإجــراءات 
اســتيعابها،  أو  و’الأزمــات‘  الضعــف‘  ’نقــاط  مــع  التعامــل 
وتكــرار  تكرارهــا  ومنــع  ومقاومتهــا  حلهــا  على  تعمــل  بــل 

مظاهرهــا«.26

باختصــار، تميــل لغــة الانتقــال العــادل غيــر المسيســة إلى 
في  تجاهلهــا  مــع  مجــرد،  مســتدام  مســتقبل  على  التركيــز 
الوقــت نفســه الظلــم التاريخــي والاجتماعــي والاقتصــادي 
والبيئــي الــذي يتــردد صــداه عبــر النظــم الغذائيــة. بــدالًا مــن 
المتناولــة،  الحراريــة  الســعرات  مجــرد  على  العدالــة  حصــر 
نعيــد توجيههــا نحــو الحــق في البقــاء على الأرض، والعــودة 
إليهــا، واســتعادتها، وممارســة أشــكال المقاومــة المرتبطــة 

بهــا.

الماء كأساس للسيادة الغذائية

ركيــزة  للشــرب  الصالحــة  الميــاه  على  الحصــول  يُُعــد 
أساســية للحفــاظ على الحيــاة في النظــم الغذائيــة الســيادية 
والمجتمعــات والنظــم البيئيــة والمســتقبل. ولهــذا الســبب، 
طويــل  زمــن  منــذ  سلاح  إلى  وحوِِّلََــت  سُُيِِّسََــت وسُُــلِّعََِت 
وفي  والاقتصــادي.  للنفــوذ الجيوســتراتيجي  أداة  لتصبــح 
المنطقــة العربيــة، اندرجــت تحديــات الميــاه في إطــار النــدرة 
لمجموعــة  تقريــر  يصــف  المثــال،  ســبيل  على  المتأصلــة. 
الــدولي الأردن بأنــه يواجــه »أزمــة مائيــة وجوديــة«،  البنــك 
كثــر البلــدان نــدرة في الميــاه في العالــم«.27 تبــدو  لأنــه مــن »أ
هكــذا صياغــة وكأنهــا تضــع التهديــد الوجــودي في العوامــل 
المــوارد  واســتخدام  الإدارة  ربطــه بســوء  مــن  بــدالًا  البيئيــة 
المائيــة كــسلاح عبــر الحــدود. وقــد اســتُُغِِلََ هــذا التشــخيص 
المضلــل والمتعمــد لتقييــد قــدرة المجتمعــات المحليــة على 

org/10.1016/j.landusepol.2021.105954

25  Mark Scott, “Resilience: A Conceptual Lens for Rural Studies?”, 
Geography Compass, Vol. 7, no.9 4 September 2013, available 
at https://doi.org/10.1111/gec3.12066

26  APN, “Resilience Building for Sustainable Food Security and 
Nutrition”, Plenary speech, 15 October 2015, para. 4, available at 
https://www.apnature.org/en/resilience-building-sustainable-
food-security-and-nutrition

27  World Bank Group, “Jordan: Country Climate and Development 
Report”, November 2022, available at https://openknowledge.
worldbank.org/server/api/core/bitstreams/7c81ff9b-6f43-
5648-be15-b2e2b25d1d33/content
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الوصــول إلى الميــاه.28 وعلى وجــه التحديــد، شــكّلّت الصــورة 
النمطيــة التــي صدّّرهــا الاســتعمار لبيئــات الأراضــي الجافــة 
والصحراويــة العربيــة على أنهــا قاحلــة ومهملــة عــامالًا فعــاالًا 
المجتمعــات  وتجريــد  المحليــة  الغذائيــة  النظــم  تفــكك  في 
المحليــة مــن ممتلكاتهــا؛ فهــو يبطــل الممارســات الزراعيــة 
المحليــة  الهيدرولوجيــة  الــدورات  مــع  المتوافقــة  الأصليــة 
ويحــول الميــاه نحــو التشــجير المدمــر بيئيًًــا والإنتــاج أحــادي 
بشــكل صــارخ  ذلــك  يتــجلى  الشــام،  بلاد  في  المحصــول.29 
امتــدادًًا  بوصفــه  الصهيــوني  الاســتيطاني  الاســتعمار  في 
تدفقــات  و»ترشــيد«  هيكلــة  لإعــادة  البريطانيــة  للجهــود 
الميــاه الإقليميــة بذريعــة عــدم اســتغلالها بالكامــل.30 مــن 
كل بقعــة في فلســطين التاريخيــة مــرورًًا بينابيــع البانيــاس 
في مرتفعــات الجــولان، ونهــر الحاصباني-الــوزاني ووصــوالًا إلى 
هــذه  بــدوره  الأردن  يكابــد  لبنــان،  الجــوفي في  الخــزان  نظــام 
الهيمنــة المائيــة للاحــتلال التــي تقــوض أنظمتــه الزراعيــة، 

إن لــم يكــن يتعمــد إعاقــة تنميتهــا.31

وللتغطيــة على الهيمنــة المائيــة الإســرائيلية، والحفــاظ على 
قدرتهــا التنافســية في الأســواق، شــجعت الولايــات المتحــدة 
وغيرهــا مــن الجهــات الفاعلــة الخارجيــة في مجــال التنميــة 
ورأس  الاســتعمار  شــهد  وهنــا،  الــواردات.32  على  الاعتمــاد 
ــا في مفهــوم »الميــاه الافتراضيــة«  المــال توطيــدًًا أيديولوجيًً
الــذي ظهــر في المنطقــة العربيــة في التســعينيات.33 ينــص 
هــذا المفهــوم على أن البلــدان الموصوفــة بـ»نــدرة الميــاه« 
يجــب أن تســتورد الغــذاء بــدالًا مــن زراعتــه، وبالتــالي تســتورد 

28  Hussam Hussein, “An analysis of the discourse of water scarcity 
and hydropolitical dynamics in the case of Jordan”, PhD thesis, 
University of East Anglia, 2016, available at https://ueaeprints.
uea.ac.uk/id/eprint/63066/ (Hussein, “The discourse of water 
scarcity”).

29  Diana K. Davis, The arid lands: History, Power, Knowledge, The 
MIT Press, 2016. 

30  John Broich, “British water policy in Mandate Palestine: 
Environmental orientalism and social transformation”, 
Environment and History, Vol. 19, no. 3, August 2013, available 
at https://www.jstor.org/stable/43298498

31  Joe Stork, “Water and Israel’s Occupation Strategy”, Middle East 
Research and Information Project, 17 July 1983; Hussein, “The 
discourse of water scarcity”;

عمون نيوز، »إسرائيل تزود الأردن بمياه ملوثة وتسرق 700 مليون متر مكعب 
https://www.ammonnews. ســنويًاً«، 13 أيار/مايــو 2010، متــاح على

net/article/60528.

32  Livia Perosino, “Agriculture in Jordan at the Time of Climate 
Change: Identifying Casualties between Imperialism and 
Environmental Degradation”, Noria Research, 2 January 
2024, available at https://noria-research.com/agriculture-in-
jordan-at-the-time-of-climate-change-identifying-causalities-
between-imperialism-and-environmental-degradation/ 
(Perosino, “Agriculture in Jordan”). 

33  Perosino, “Agriculture in Jordan”; John Anthony Allan, 
“Fortunately there are substitutes for water otherwise our 
hydro-political futures would be impossible”, in Priorities for 
water resources allocation and management, London: Overseas 
Development Administration, 1993.

أن  المفارقــات  ومــن  الســلع.34  تلــك  في  المضمنــة  الميــاه 
التوجــه نحــو تحقيــق الأمــن الغــذائي القائــم على التجــارة في 
الأردن قــد أســهم في إنتــاج المحاصيــل النقديــة المســتهلكة 

لكميــات كبيــرة مــن الميــاه كالطماطــم.

وفي الوقــت نفســه، أســهمت برامــج التكيــف الهيــكلي، التــي 
بريتــون وودز، في ترســيخ  جــاءت بتوجيــه مــن مؤسســات 
تســليع الميــاه مــن خلال آليــات التســعير وأســواق الميــاه في 
المنطقــة العربيــة. إن الترويــج لنمــاذج اســترداد التكاليــف 
التــي ترفــع رســوم الميــاه، ينقــل فعليًًــا تكلفــة إعــادة هيكلــة 
الســوق إلى منتجــي الأغذيــة والاقتصــادات الريفيــة.35 وقــد 
اســتند ذلــك إلى حــد كبيــر إلى توجــه خارجــي غيــر مــدروس 
نحــو ترشــيد اســتخدام المــوارد لإنتــاج محاصيــل »مربحــة«، 
بالتــوازي مــع أجنــدة أوســع لإعــادة تخصيــص الميــاه بعيــدًًا 
عــن الزراعــة التــي يُُنظــر إليهــا على أنهــا منخفضــة القيمــة، 
الزراعيــة  غيــر  بالاســتخدامات  يُُســمى  مــا  نحــو  وتوجيههــا 
»ذات القيمــة الأعلى«.36 وتســتمر هــذه النمــاذج مــن خلال 
للمــوارد  المتكاملــة  كالإدارة  مختلفــة،  بصبغــة  تــأتي  برامــج 
نقــل  في  المتمثّّــل  ذاتــه  النمــط  بتكــرار  تنــذر  التــي  المائيــة 
ولا ســيما  النهائييــن،  المســتخدمين  إلى  المســؤولية  عــبء 
التحتيــة  البنيــة  إخفاقــات  معالجــة  مــن  بــدالًا  المزارعيــن، 
والحوكمــة المركزيــة.37 عمََّــقََ هــذا التحــول التفاوتــات المائيــة 
والاجتماعيــة وأعــاد تشــكيل آليــات تقييــم اســتخدام الميــاه 
بوصفهــا ســلعة،  باطــراد  الميــاه  ليؤطــر  المائيــة،  والمعرفــة 
وليهمّّــش المزارعيــن الرافضيــن أو العاجزيــن عــن الانخــراط 

للتصديــر. الموجّّهــة  النقديــة  المحاصيــل  إنتــاج  في 

الحوكمة التشاركية
منــذ انعقــاد مؤتمــر القمــة العالمــي الأول للأغذيــة في عــام 
والمجتمــع  الشــعبية  القاعــدة  مشــاركة  أصبحــت   ،1996
أطــر  في  الرشــيدة«  »الحوكمــة  في  أساســيًًا  جــزءًًا  المــدني 
الأمــن الغــذائي. ولئــن رُُوِِّجََ لتلــك المشــاركة بوصفهــا منبــرًًا 
الأدبيــات  فــإن  والمســاءلة،  المجتمعيــة  الملكيــة  لتكريــس 
القــوى  موازيــن  اخــتلال  دور  على  الضــوء  تســلط  النقديــة 

34  Perosino, “Agriculture in Jordan”.

35  Jane Harrigan, Hamed El-Said, and Chengang Wang, “The IMF 
and the World Bank in Jordan: A case of over optimism and 
elusive growth”, The Review of International Organizations, 
Vol. 1, September 2006, available at https://doi.org/10.1007/
s11558-006-9490-8 (Harrigan et al., “The IMF and the World 
Bank”)

36 Timothy Liptrot and Hussam Hussein, “Between Regulation 
and Targeted Expropriation: Rural-to-Urban Groundwater 
Reallocation in Jordan”, Water Alternatives, Vol. 13, no. 3, 2020, 
available at https://www.water-alternatives.org/index.php/
alldoc/articles/vol13/v13issue3/599-a13-3-17/file (Liptrot 
and Hussein, “Between Regulation and Targeted Expropriation”).

37  Ben Lamoree and Frank van Steenbergen, “From value to finance: 
making IWRM work”, Journal of Contemporary Water Research 
& Education, Vol. 135, no. 1, December 2006, available at 
https://doi.org/10.1111/j.1936-704X.2006.mp135001012.x
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في هندســة معالــم تلــك المشــاركة؛ أو الأدهــى مــن ذلــك، 
اتخاذهــا مطيــةًً للتنصــل مــن المســاءلة برمتهــا.38 والحــال 
أصحــاب  تعدديــة  إلى  الأطــراف  تعدديــة  مــن  التحــول  أن 
المصلحــة في المحافــل المتعلقــة بالغــذاء قــد وســع نطــاق 
نفســه  الوقــت  في  مكّـّـن  لكنّّــه  المــدني،  المجتمــع  مشــاركة 
الشــركات مــن الســيطرة على حــوار الأنظمــة الغذائيــة تحــت 

المصلحــة.39 أصحــاب  مشــاركة  توســيع  ســتار 

منظمــات  حــركات  قاطعــت  الشــركات،  تغــوّّل  على  ردًًا 
الغذائيــة  للنظــم  المتحــدة  الأمــم  قمــة  المــدني  المجتمــع 
شــرعيتها.40  لتحــدي  مضــادة  قمــة  ونظمــت   2021 لعــام 
وفي هــذه الفضــاءات الدوليــة والحكوميــة الدوليــة التــي تؤثــر 
منظمــات  تنخــرط  العالميــة،  الغذائيــة  الأنظمــة  في حوكمــة 
مــع  صــراع  في  العالمــي  الجنــوب  مــن  المــدني  المجتمــع 
المحــددة  ذلــك الأجنــدات  في  بمــا  الراســخة،  التفاوتــات 
مســبقًًا التــي تســعى إلى حصــر مشــاركتها في أدوار رمزيــة 
القــرار.41  صنــع  مــن  النهائيــة  المراحــل  ومحــدودة ضمــن 
تتــجلى هــذه الديناميــة في تبنــي بعــض منظمــات المجتمــع 
»العــرب  شــعار  الخــارج  مــن  الممولــة  العربيــة  المــدني 
الثامــن  الأطــراف  مؤتمــر  خلال  المبــادرة«  زمــام  يأخــذون 
نهايــة  في  يخــدم  الــذي   2012 عــام  في   )COP18( عشــر 
المطــاف مصالــح الشــمال العالمــي في صــرف الانتبــاه عــن 

الانبعاثــات.42 خفــض  في  مســؤوليته 

ولمنــع أن تصبــح الحوكمــة التشــاركية أداة للســيطرة، يجــب 
الإنتــاج  المشــاركة الإجرائيــة والإداريــة نحــو  تنتقــل مــن  أن 
السياســة  توجيــه  شــأنها  مــن  التــي  للمعرفــة  المشــترك 

وبرمجتهــا. الزراعيــة 
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International Fora”, IFPRI Egypt, 24 March 2016, available at 
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42  Rana Khaled, “March calls on region’s leaders to forge ahead 
on climate change”, Egypt Independent, 18 November 2012, 
available at https://cloudflare.egyptindependent.com/march-
calls-region-s-leaders-forge-ahead-climate-change/ 

الســياق التاريخــي لحوكمة 
الغــذاء والميــاه في الأردن

قبــل وقــت طويــل مــن قيــام رســامي الخرائــط البريطانييــن 
برســم حــدود شــرق الأردن، كانــت المنطقــة تتســم بأشــكال 
والعلاقــة  الحيــاة  مــن  بيئيًًــا  ومتناغمــة  الطبقــات  متعــددة 
العالــم،  في  خبــز  قطعــة  أقــدم  على  عُُثِِــرََ  فقــد  الأرض.  مــع 
الســوداء  الصحــراء  في  عــام،   14,400 إلى  تاريخهــا  يعــود 
ــرََ على بعــض أقــدم الأدلــة على  شــمال شــرق الأردن.43 وعُُثِِ
زراعــة القمــح والشــعير )7,500-5,500 قبــل المــيلاد( في 
وادي قلات في الطفيلــة.44 كمــا كان الســكر صناعــة مزدهــرة 
المملوكيــة )1250-1517 م(  الفتــرة  بلغــت ذروتهــا خلال 

مــع أســواق تصديــر امتــدت حتــى فلورنســا بإيطاليــا.45

بفضــل  واســتمر  الأردن  في  المعقــد  الأغذيــة  نظــام  تشــكَّلَََ 
في  انتظمــت  التــي  الاســتعمار  قبــل  مــا  الزراعيــة  الأنظمــة 
الغالــب حــول أخلاقيــات مجتمعيــة تظهــر في تقليــد المشــاع، 
إذ أديــرت أراضــي القريــة بطريقــة جماعيــة لتحقيــق التــوازن 
وحقــوق  الميــاه،  إلى  والوصــول  التربــة،  خصوبــة  بيــن 
الرعــي.46 لقــد ســاهمت الابتــكارات المحليــة في إدارة الميــاه، 
مــن خزانــات الأنبــاط في البتــراء إلى المصاطــب الزراعيــة في 
مــع  الزراعيــة  الممارســات  مواءمــة  في  الأردن،  مرتفعــات 
الظــروف المناخيــة والجيولوجيــة المحليــة منــذ زمــن بعيــد.47
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الزراعــي  المشــهد  المتعاقبــة  القــوى  وطوّّقــت  ســيّّجت 
فمــع  والتنــوع.  بالمشــاعية  تاريخيًًــا  الموســوم  الأردني 
نظامًًــا  المشــاع  تقاليــد  واجهــت  العثمــاني،  الحكــم  بدايــة 
تصنيــف  بينهــا  مــن  وتقنينهــا،  الأراضــي  لتســجيل  جديــدًًا 
الأراضــي إلى فئــات الميــري )الأراضــي الزراعيــة الحكوميــة(، 
)الأراضــي  والمــوات  الجماعيــة(،  )الأراضــي  والمتــروك 
الحكوميــة المهجــورة( – وذلــك في المقــام الأول لتســهيل 
الفرضيــة  مــن  انطلاقًًــا  وتحصيلهــا.48  الضرائــب  إدارة 
الاســتعمارية القائلــة بــأن حيــازة الأراضــي الجماعيــة تعــوق 
-1921( البريطــاني  الانتــداب  فــكك  الزراعــي،  التحديــث 

الأراضــي  خصخصــة  فرضــه  عبــر  المشــاع  نظــام   )1946
عــام  ومنــذ  العقــاري.49  الســجل  في  وتســجيلها  وتقســيمها 
لملكيــة  مفهومــه  ترســيخ  إلى  الانتــداب  ســعى   ،1927
النطــاق  واســعة  عقاريــة  مســوحات  خلال  مــن  الأراضــي 
الأراضــي،  ملكيــة  بيــن مطالبــات  الدقيقــة  الحــدود  حــددت 
الفرديــة،  الملكيــة  على  الرســمي  الطابــع  إضفــاء  بهــدف 
وأنشــأ دائــرة الأراضــي.50 مــع صــدور قانــون تســوية الأراضــي 
لســنة 1933، تمأسســت الملكيــة الخاصــة، لكــنّّ المراعــي 
الشاســعة في الأردن تُُرِكِــت في الغالــب في حالــة فــراغ قانــوني 
لغــوي  تهميــش  وهــو  المــوات،  فئــة  في  تصنيفهــا  أعيــد  أو 
التــي  الزراعيــة  والإمكانــات  العرفيــة  للمطالبــات  وقانــوني 

للأراضــي.51 المعاصــر  التخطيــط  تشــكل 

لتســهيل الانتقــال مــن إنتــاج الكفــاف إلى الإنتــاج الرأســمالي، 
ســعى الانتــداب البريطــاني إلى الحصــول على أصنــاف بــذور 
واردات  على  الجمركيــة  الرســوم  مــن  وأعفــى  »محســنة«، 

الآلات، وأنشــأ محطــات تجــارب زراعيــة.52 
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period, 1921-1946”, PhD dissertation, University of 
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نطاقًًــا،  الأوســع  الاســتعمارية  الإصلاحــات  مواجهــة  في 
أشــكاالًا  المحليــة  المجتمعــات  بيــن  المقاومــة  اتخــذت 
واســتهداف  الأراضــي  ضرائــب  رفــض  شــملت  متنوعــة، 
الأشــجار  واســتخدام  وقطــع  الاســتعمارية  التحتيــة  البنيــة 
البريطــاني  الانتــداب  منــع  التــي  الحكوميــة  الغابــات  في 

الإنتاجــي.53  اســتخدامها 

الــعرقي  بالتطهيــر  الموســومة   ،1948 في  النكبــة  أعــادت 
لأكثــر مــن 750 ألــف فلســطيني والإنشــاء العنيــف الدولــة 
المشــهد  تشــكيل  الإســرائيلية،  الاســتيطانية  الاســتعمارية 
الميــاه  ناقــل  فافتتــاح  الأردن.  في  والديموغــرافي  الزراعــي 
الوطنــي الإســرائيلي في عــام 1964، وهــو الــذي يســتولي على 
كميــات هائلــة مــن الميــاه مــن بحيــرة طبريــا، وإنشــاء بنيــة 
تحتيــة مائيــة مهيمنــة تســتحوذ على التدفــق مــن المنبــع، 
للمــوارد  ومســتمر  النطــاق  واســع  احتــكارٍٍ  بدايــة  ســجل 

الحــدود.54 عبــر  المائيــة 

 1959 بــدأ في عــام  الــذي  الغــور الشــرقية  بنــاء قنــاة  وجــاء 
للتنميــة  الأمريكيــة  الوكالــة  مــن  بمعظمهــا  الممولــة   –
الدوليــة – ليحــدث تحــوالًا في الزراعــة في غــور الأردن. فالقنــاة، 
بتوســيعها المســاحة المرويــة، فتحــت آفاقًًــا جديــدة للزراعــة 
الموجهــة للتصديــر والزراعــة التجاريــة. وفي إطــار سلســلة مــن 
خارجيــة،  جهــات  دفعــت  بالأراضــي،  المرتبطــة  الإصلاحــات 
مثــل الوكالــة الأمريكيــة للتنميــة الدوليــة (USAID) والبنــك 
الــدولي للإنشــاء والتعميــر، نحــو إعــادة تنظيــم قطــع الأراضــي 
الخضــروات  لزراعــة  ملائمــة  صغيــرة  قطــع  إلى  الكبيــرة 
باعتبارهــا »محصــوالًا نقديًًــا جديــدًًا«. ونتيجــة لذلــك، انخفــض 
كان  حيــن  وفي  كبيــر.55  بشــكل  الحبــوب  محاصيــل  إنتــاج 
أحــد الأهــداف هنــا هــو تشــجيع مالكــي الحيــازات الصغيــرة 
على زراعــة المحاصيــل النقديــة، ســمحت الدولــة لأصحــاب 
الأراضــي بتســجيل الأراضــي بأســماء أفــراد الأســرة. زاد هــذا 
الأمــر مــن تفتــت ملكيــة الأراضــي داخــل الأســرة الواحــدة، 
بمــا في ذلــك أفرادهــا المقيميــن خــارج منطقــة الأغــوار، بــدالًا 
صغــار  على  بالضــرورة  الأراضــي  تلــك  توزيــع  إعــادة  مــن 
الــملاك بهــدف الزراعــة الفاعلــة.56 وتعــززت ظاهــرة تجزئــة 
أنمــاط  توسّّــع  مــع  بالتــوازي  الغائبيــن  وملكيــة  الأراضــي 
العمــل المأجــور والمحاصصــة والإنتــاج القائــم على الإيجــار 

المكثفــة. الزراعــة  للحفــاظ على 

TransJordan”).

53  Amadouny, “The British role in TransJordan”.

54  Yousef Abd-Alraheem Irshaid, “Consequences of the Israeli 
hydro-hegemony on the Jordanian water security”, Review of 
Economics and Political Science, Vol. 6, no. 3, 2021, available at 
https://doi.org/10.1108/REPS-09-2019-0123

55  Tarawneh, Rural Capitalist Development, p. 21.

56  Tarawneh, Rural Capitalist Development.
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بــدأت  التــي  الأردن  غــور  تنميــة  مشــاريع  اســتلزمت  كمــا 
جانــب  إلى  الميــاه،  لتوزيــع  مركزيــة  إدارةًً  الخمســينيات  في 
إدخــال المكننــة الزراعيــة، والمبيــدات الحشريــة والأســمدة، 
وآليــات تكامــل الســوق. وقــد أُنُشــئت مؤسســات ائتمانيــة 
لتلبيــة الطلــب المتزايــد على الســيولة. لكــنّّ شــروط القروض 
التعجيزيــة مكنّّــت كبــار المزارعيــن مــن الاســتفادة بشــكل 
المزارعــون  اضطــر  حيــن  في  الائتمــان  تدفقــات  مــن  كبــر  أ
الخــاص  الســوق  إلى  اللجــوء  إلى  الصغيــرة  الحيــازات  ذوو 
للحصــول على الائتمــان غيــر الرســمي.57 وبذلــك ترسّّــخت 
مكانــة المقرضيــن كفاعليــن أساســيين في المشــهد الزراعــي 

الأردني.

ظلّـّـت  المســتدام،  غيــر  الزراعــي  التحــول  مــن  الرغــم  على 
الاســتراتيجية الاقتصادية الأردنية تركز على إحلال الواردات 
المنافســة  مــن  الأســواق  المــحلي وحمايــة  الإنتــاج  وتعزيــز 
الأجنبيــة. وبنــاءًً عليــه، شــكّلّ القطــاع الزراعــي نحو 40 بالمئة 
مــن الناتــج المــحلي الإجمــالي للأردن في خمســينيات القــرن 
الماضــي، مقارنــةًً بمــا يقــارب 6.9 بالمئــة في الوقــت الحاضــر، 
وهــو تراجــع يُُعــزى بدرجــة كبيــرة إلى عمليــات تحريــر القطــاع 
لاحقًًــا.58 منــذ عــام 1989 فصاعــدًًا، أســهمت برامــج التكيــف 
النقــد  وصنــدوق  الــدولي  البنــك  وضعهــا  التــي  الهيــكلي 
الــدولي في إعــادة تشــكيل المشــهد الزراعــي في الأردن مــن 
النيوليبراليــة  السياســات  مــن الإصلاحــات في  خلال حزمــة 
أدت إلى زعزعــة اســتقراره. فقــد دفعــت شــروط القــروض 
نحــو تفكيــك أوجــه الدعــم والمســاندة الزراعيــة العامــة في 
الأردن، ورفــع ضوابــط الأســعار وإجــراءات حمايــة الــواردات، 
الائتمــان،  وخدمــات  الزراعيــة  المــدخلات  وخصخصــة 
وفــرض تعرفــة على الميــاه، بهــدف توجيــه اســتخدام الميــاه 
»الكفــؤ« نحــو الزراعــة الموجهــة للتصديــر، إلى جانــب الدفــع 
نحــو إعــادة تخصيــص المــوارد المائيــة لصالــح القطاعــات 
بذريعــة  ضغوطًًــا  الــدولي  البنــك  ومــارس  الزراعيــة.59  غيــر 
الأردنيــة  المؤسســة  حــل  أجــل  مــن  الســوق،  تشــويه 
الأصــل  في  المنتوجــات الزراعيــة التــي أنشــئت  لتســويق 
لدعــم المزارعيــن، بمــا في ذلــك تحســين وصــول المنتجيــن 
تزامــن  المحاصيــل.60  لبيــع  منافــذ  وتأميــن  المــدخلات  إلى 
التصديــر  أســواق  انهيــار  مــع  الحكومــي  الدعــم  خفــض 
الرئيســة في العــراق والخليــج في أعقــاب حــرب الخليــج عــام 

57  Aydın, “Commercialization and Commoditization”.

58  Helen Chapin Metz, ed, Jordan: A Country Study, 4th ed., 
Federal Research Division: Library of Congress, 1991, available 
at https://www.loc.gov/item/91006858/; The Jordan Times, 
“Agricultural sector achieves 6.9% economic growth – DoS”, 6 
April 2025, available at https://jordantimes.com/news/local/
agricultural-sector-achieves-69-economic-growth-dos 

59  Harrigan et al., “The IMF and the World Bank”; Liptrot and 
Hussein, “Between Regulation and Targeted Expropriation”.

60  Harrigan et al., “The IMF and the World Bank”; 

لــيلى العاجيــب، »إغلاق مؤسســة التســويق الزراعــي«، حبــر، 27 كانــون الثــاني 
  https://l1nq.com/nfgmyfnعلى متــاح   ،2021

مــن  الاســتفادة  على  قدرتهــم  محدوديــة  وبســبب   .1991
ارتفــاع  عــبء  المنتجيــن  تحمــل  بديلــة،  تجاريــة  شــبكات 
تكاليــف المــدخلات والتعــرض لتقلبــات الســوق العالمــي. 
العقابيــة واســتملاك الأراضــي عنــد  الديــون  أدت دوامــات 
عــن  التــخلي  على  الكثيريــن  إجبــار  إلى  الســداد  في  التعثــر 
الزراعــة.61 عــزّّز انضمــام الأردن إلى منظمــة التجــارة العالميــة 
2000 التزاماتــه بتحريــر التجــارة ورسّّــخه في إطــار  في عــام 
كبــر  أ بدرجــةٍٍ  الغــذائي  نظامــه  ارتهــان  زاد  مــا  ملــزم،  قانــوني 
الــدول  أغرقــت  فقــد  والتفــاوت.  الاخــتلال  بالــغ  لســوق 
الغربيــة وغيرهــا مــن الــدول الرئيســية المصــدّّرة للمنتجــات 
الزراعيــة، والتــي غالبًًــا مــا تتمتــع قطاعاتهــا الزراعيــة بدعــم 
واســع، الســوق الأردني بمــواد غذائيــة أساســية رخيصــة.62 
الأردني،  القمــح  قطــاع  حصــة  تراجــع  في  ذلــك  ســرََّعََ  وقــد 
تقــلّّ  تفضيليــة  بأســعار  المســتورد  القمــح  يبــاع  كان  إذ 
الأمريكــي  القمــح  بــرز  كمــا  المــحلي،  الإنتــاج  تكاليــف  عــن 
المســتورد في الســوق المــحلي تحــت شــعار »المســاعدات 
الغذائيــة« ذات الطابــع الدبلوماســي.63 وخفََّضََــت عمليــات 
إعــادة الهيكلــة المتتاليــة إنتــاج القمــح مــن نحــو 300,000 
كثــر في  طــن مــن القمــح في عــام 1964 إلى 30,000 طــن لا أ
عــام 2022، وهــذا لا يغطــي ســوى 3 بالمئــة مــن احتياجــات 
الاخــتلالات  هــذه  أوقعــت  وقــد  القمــح.64  مــن  المملكــة 
المحاصيــل  إنتــاج  شــرك  في  الأردن  الهيكليــة  التجاريــة 
النقديــة منخفضــة القيمــة والمســتهلكة للمــوارد، لتترســخ 

العالمــي.65 الغــذائي  النظــام  في  الأردن  بالتــالي هامشــية 

التكييــف  برامــج  إلى  الموجّّــه  الإقــراض  أســهم  بالإضافــة، 
الهيــكلي في تعميــق إضفــاء الطابــع الســلعي على الأراضــي 
الــذي ترسّّــخ خلال فتــرة الانتــداب البريطــاني، ودفــع باتجــاه 
التكييــف  قــرض  واشــترط  الأراضــي.  تســويق  مــن  مزيــد 
التمويــل  ربــط   1994 لعــام  الزراعــي  للقطــاع  الهيــكلي 
وادي  في  التنظيميــة  القيــود  مــن  الأراضــي  ســوق  بتحريــر 

61  Harrigan et al., “The IMF and the World Bank”.

62  Marta Vidal, “Wheat blessing: Jordan’s grassroot movement 
for food sovereignty”, Al Jazeera, 7 February 2022, available 
at https://www.aljazeera.com/news/2022/2/7/jordanian-
initiative-fighting-for-food-sovereignty (Vidal, “Wheat 
blessing”).

63 Livia Perosino, “Deconstructing the market: agrarian change and 
social differentiation in Jordan”, The Journal of Peasant Studies, 
Vol. 51, no. 5, 2024, available at https://doi.org/10.1080/03
066150.2023.2287093 (Livia Perosino, “Deconstructing the 
market”); Mariam Al Jaajaa, “Enhancing Food Sovereignty 
Begins with Confronting the Roots of Agricultural Neglect”, 
in Re-rooting: Self Determination and Autonomous Practices, 
Darat al Funun, 2024.

64 IndexMundi, “Jordan Wheat PRoduction by Year”, Dataset, 
available at https://www.indexmundi.com ; Batool Almasri, 
“Jordan far from reaching wheat self sufficiency”, Jordan News, 
9 February 2022, available at https://www.jordannews.jo/
Section-109/News/Jordan-far-from-reaching-wheat-self-
sufficiency-12866

65  Perosino, “Agriculture in Jordan”.
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الأردن، وذلــك تحديــدًًا مــن خلال تمديــد مــدد الإيجــار الخاص 
القيــود على  تخفيــف  أســهم في  بمــا  عامًًــا،   30 إلى  لتصــل 
تجميــع الأراضــي لتســهيل الإنتــاج الزراعــي واســع النطــاق 
القائمــة  التنميــة  توســيع  وبهــدف  للتصديــر.66  والموجّّــه 
على آليــات الســوق في المناطــق الحضريــة، ســعى مشــروع 
إصلاح تمويــل الإســكان والقطــاع الحضــري لعــام 1996 إلى 
مــن  الســكنية الأصغــر حجمًًــا  الأراضــي  توافــر قطــع  زيــادة 
وتوســيع  الأراضــي،  اســتعمالات  تنظيــم  إصلاحــات  خلال 
حقــوق التطويــر الممنوحــة للمطوريــن مــن القطــاع الخــاص، 
وتبســيط الإجــراءات التنظيميــة، رغــم أن هيئــات التخطيــط 
في الأردن اعترضــت على هــذه الإصلاحــات ولــم يُُنفــذ منهــا 
ســوى جــزء منهــا.67 مــع ذلــك، مثّّلــت هــذه التدابيــر محــاولات 
تجميــع  في  الخــاص  المــال  رأس  دور  لتوســيع  خارجيــة 

الأردن. الأراضــي وتقســيمها وتخصيصهــا في 

بشــكل  خاضعــة  الأراضــي  أصبحــت  نفســه،  الوقــت  وفي 
متزايــد للمضاربــة، وأُعُيــد تقييمهــا باعتبارهــا ســلعة تســتمد 
قيمتهــا مــن قابليتهــا للتبــادل، بــدالًا مــن »إمكاناتهــا الإنتاجيــة 
الزراعيــة«.68 وهكــذا أُرُسِِــيََ الأســاس لتوحيــد ملكيــة الأراضــي 
على نحــو بالــغ التفــاوت. اعتبــارًًا مــن عــام 2017، امتلــك 77 
بالمئــة مــن ملاك الأراضــي أقــل مــن 9.7 بالمئــة مــن الأراضــي 
الزراعية المملوكة للقطاع الخاص، في حين أن 0.5 بالمئة لا 
كثــر – وهــم كبــار ملاك الأراضــي – امتلكــوا 41.6 بالمئــة.69  أ
مــع تغيــر قيــم الأراضــي بســبب التوســع الحضــري، قُُسِِّــمََت 
الأراضــي الزراعيــة وبيعــت للتطويــر الســكني والتجــاري، وقــد 
الإنتاجيــة. وقــد  الزراعيــة  الوحــدات  أســفر ذلــك عــن تجزئــة 
مأسســت التشريعــات التجزئــة، ومنهــا القانــون المؤقــت رقــم 
إلى قطــع لا  الأراضــي  بتقســيم  الــذي يســمح   )1966( 79
التنظيميــة،  المناطــق  10 دونمــات في  تقــل مســاحتها عــن 
 2007 لســنة   6 رقــم  الأراضــي  اســتعمال  تنظيــم  ونظــام 
الــذي يســمح بالبنــاء على الأراضــي الزراعيــة.70 تنعكــس هــذه 

66  World Bank, “Implementation Completion Report: The Hashemite 
Kingdom of Jordan – Agricultural Sector Adjustment Loan 
(Ln. 3817-JO)”, June 1997, available at https://documents1.
worldbank.org/curated/en/366151468043442927/pdf/
multi-page.pdf

67  World Bank, “Implementation Completion Report (SCL-40710) 
on a Loan in the Amount of US$20 Million to the Hashemite 
Kingdom of Jordan for a Housing Finance and Urban Sector 
Reform Project”, October, 2002, available at https://documents1.
worldbank.org/curated/en/355681468774266675/pdf/
multi0page.pdf

68  Wojnarowski, “Settling Land, Unsettling People”

النتائــج  69  :2017 الأردني  الزراعــي  »التعــداد  الأردنيــة،  الإحصــاءات  يــة   مدير
على متــاح   ،2018 -https://dosweb.dos.gov.jo/wp التفصيليــة«، 
content/uploads/2017/08/Agr2.pdf 

70  Razi Diab, “Land, Housing and Property in Jordan: A Review of 
the Legal, Institutional, and Administrative Frameworks”, UN-
Habitat, 2024, available at https://unhabitat.org/sites/default/
files/2024/05/land_housing_and_property_in_jordan_
report.pdf (Diab, “Land, Housing and Property”); 

»قانــون مؤقــت رقــم )79( لســنة 1966م قانــون تنظيــم المــدن والقــرى والأبنيــة«، 
https://l1nq.com/uod1qg4 المملكة الأردنية الهاشمية، متاح على

العوامــل مجتمعــة في خســارة مــا يقــدر بنحــو 1,690,000 
الحضريــة  كــز  المرا لصالــح  الزراعيــة  الأراضــي  مــن  دونــم 
والمــدن والقــرى.71 كشــفت جائحــة كورونــا عن نقاط الضعف 
الهيكليــة في النظــام الغــذائي، وقــد دفــع ذلــك الحكومــة إلى 
وضــع الاســتراتيجية الوطنيــة للأمــن الغــذائي التــي اســتبعدت 
وذات  الفاعلــة  المــدني  المجتمــع  منظمــات  كبيــر  حــد  إلى 
الصلــة وصغــار المنتجيــن مــن المشــاركة الحقيقيــة. ومنــذ 
مثــل  أخــرى،  اســتراتيجيات  عــدة  صــدرت  الحيــن،  ذلــك 
منظمــات  بوســاطة  المســتدامة،  للزراعــة  الوطنيــة  الخطــة 
حكوميــة دوليــة، إلا أن أنمــاط المشــاركة فيهــا بقيــت رمزيــة.72 
ومــن الثوابــت في هــذه الاســتراتيجيات ترســيخ مكانــة الأردن 
للتخزيــن  كمركــز  دوره  وتعزيــز  للأغذيــة؛  إقليمــي  كمركــز 
وفي  والاســتثمار.  المعرفــة  ونقــل  والتجهيــز  واللوجســتيات 
حيــن لا تــزال الأعمــال التجاريــة الزراعيــة الموجهــة للتصديــر 
إلى  تســعى  المقاربــات  مــن  قلــة  فــإن  بالأولويــة،  تحظــى 
على  الصــارخ  والاعتمــاد  المنتجيــن  صغــار  عزلــة  معالجــة 

الــواردات.

مــن خلال عــرض نتائجنــا حــول العوامــل الرئيســة المحــددة 
تتــجلى  كيــف  نكشــف  الميــاه،  الغذائيــة وحوكمــة  للســيادة 

هــذه التناقضــات الهيكليــة في النظــام الغــذائي الأردني.

تقييــم الســيادة الغذائية 
في الأردن مــن خلال الــدورة 

الزراعيــة الكاملة
مرحلة الإعداد

التمويل

رحلــة  في  الأولى  الخطــوة  التمويــل  إلى  الوصــول  يتمثّّــل 
المــزارع نحــو الاســتخدام المنتــج للأراضــي. يتيــح التمويــل 
المــدخلات  في  الاســتثمار  للمزارعيــن  والميسّّــر  الــكافي 
الزراعيــة والبنيــة التحتيــة والعمالــة، بمــا يضمــن اســتمرارية 
الإنتــاج. لكــنّّ ارتفــاع تكاليــف المــدخلات الزراعيــة وانخفــاض 
إلى  المزارعيــن  مــن  العديــد  دفعــا  المحاصيــل  عائــدات 
البحــث عــن قــروض مــن خلال آليــات مختلفــة، مــا يعرضهــم 

71  وزارة الزراعــة والتحالــف الــدولي للأرض، »اســتراتيجية أصحــاب المصلحــة 
في حوكمــة وإدارة الأراضــي في المملكــة الأردنيــة الهاشــمية«، 2022، متــاح 
https://moa.gov.jo/ebv4.0/root_storage/ar/eb_list_page/ على 
)وزارة   nes_jordan_final_version_arrived_6_july2023-0.pdf
في  المصلحــة  أصحــاب  »اســتراتيجية  للأرض،  الــدولي  والتحالــف  الزراعــة 

الأراضــي( وإدارة  حوكمــة 

72  المملكــة الأردنيــة الهاشــمية، »الاســتراتيجية الوطنيــة للأمــن الغــذائي )-2021
https://faolex.fao. 2030(: خطــة العمــل )2024-2022(«، متــاح على

org/docs/pdf/jor225446.pdf )الأردن، »الاســتراتيجية الوطنيــة...«(.
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لــدورات متكــررة مــن المديونيــة أســقطت بدورهــا أهليتهــم 
كثــر  أ المثــال، كان  فــعلى ســبيل  التمويــل.  للحصــول على 
 ،2023 عــام  بحلــول  الأردن،  غــور  في  مــزارع  ألــف   13 مــن 
الملاحقــة القانونيــة  خطــر  ويواجهــون  بالديــون  مثقليــن 

الســداد.73 في  التعثــر  احتمــال  بســبب 

مصــادر  مــن  التمويــل  على  الحصــول  للمزارعيــن  يمكــن 
الوزاريــة،  والبرامــج  التجاريــة،  البنــوك  تشــمل  متعــددة، 
المــدخلات،  ومــورّّدي  الزراعــي،  الإقــراض  ومؤسســة 
إضافــة إلى المموليــن مــن القطــاع الخــاص. وتقــدّّم البنــوك 
التجاريــة قروضًًــا بأســعار فائــدة مرتفعــة ومتغيــرة في كثيــر 
مــن الأحيــان، في ســياق السياســات النيوليبراليــة المرتبطــة 
القــروض على  ببرامــج التكيــف الهيــكلي.74 وتنطــوي هــذه 
ــر الســداد، قــد تفضــي إلى اتخــاذ  مخاطــر عاليــة في حــال تعثّّ
حجــز  ذلــك  في  بمــا  البنــوك،  قبــل  مــن  قانونيــة  إجــراءات 
أراضــي المزارعيــن، اســتنادًًا إلى مــا تنــص عليــه المــادة 28 
مــن قانــون التنفيــذ الأردني رقــم 25 لعــام 2007 )المعــدل 
عــام 2025(.75 يحــدد هــذا القانــون حــدًًا أدنى مــن الحمايــة 
ســبل  لتأميــن  الضروريــة  الأراضــي  حجــز  حظــر  خلال  مــن 
واضحًًــا  تعريفًًــا  يضــع  لا  أنــه  وأســرته، إلا  المــزارع  عيــش 
تقييمهــا.  معاييــر  أو  الســبل  هــذه  تُُشــكّلّ  التــي  للعناصــر 
حظــرت  قــد   2025 عــام  تعــديلات  أن  مــن  الرغــم  وعلى 
ســجن المدينيــن، فقــد أشــار المزارعــون والتجّّــار أن مخاطــر 
المديونيــة قــد ازدادت؛ إذ أدّّت هــذه التعــديلات إلى تقليــص 
وصــول  تقييــد  وبالتــالي  الائتمــان،  على  الحصــول  فــرص 
المزارعيــن إلى التمويــل مــن الدائنيــن في كل مــن القطاعيــن 

والخــاص.76 العــام 

فوائــد،  بلا  قروضًًــا  الحكوميــة  والبرامــج  الــوزارات  تقــدم 
كة مع البنوك الخاصة في الغالب، لا سيما للمشاريع  بالشرا
المتعلقــة بالميــاه والأراضــي في إطــار الاســتراتيجية الوطنيــة 
للأمــن الغــذائي.77 قــد يتلقــى المزارعــون أيضًًــا دعمًًــا عينيًًــا 
الألــواح  تركيــب  في  المســاعدة  أو  الحشريــة  كالمبيــدات 
الشمســية مــن خلال مشــاريع كتلــك التــي تنفذهــا منظمــة 
لكــن  )الفــاو(.78  المتحــدة  التابعــة للأمــم  والزراعــة  الأغذيــة 

73  Rayya Al Muheisen, “Jordan Valley farmers ‘exhausted’ from 
mounting debt crisis – Union leader”, The Jordan Times, 4 March 
2023, available at https://jordantimes.com/news/local/jordan-
valley-farmers-exhausted-mounting%E2%80%94union-
leader

74  Harrigan et al., “The IMF and the World Bank”.

 قانــون التنفيــذ الأردني رقــم 25 لســنة 2007«، المملكــة الأردنيــة الهاشــمية،»  75
على -https://jordan-lawyer.com/2016/02/15/jordan متــاح 
execution-civil-law/

76  Jordan News Agency (Petra), “Amended Execution Law provision 
on debtor imprisonment takes effect Wednesday”, 24 June 
2025, available at https://www.petra.gov.jo/Include/InnerPage.
jsp?ID=72895&lang=en&name=en_news

77  Jordan, “The National Food Security Strategy”.

78  Food and Agriculture Organization of the UN, “Lowering costs 

يكمــن التحــدي الأساســي في غيــاب وضــوح معاييــر الأهليــة 
كانــوا  إذا  مــا  وضــوح  بعــدم  المزارعــون  أفــاد  إذ  والاختيــار؛ 
مــا  وغالبًًــا  لا،  أم  القــروض  هــذه  على  للحصــول  مؤهليــن 
فجــوة  ذلــك  ويعكــس  أهليتهــم.  عــدم  مســبقًًا  يفترضــون 
والتمويــل،  المنــح  فــرص  عــن  الإعلان  آليــات  في  واضحــة 
المواعيــد  مــع  التعامــل  في  المرونــة  محدوديــة  عــن  فــضالًا 

تجاوزهــا. أو  النهائيــة 

الأراضــي عــادةًً كضمــان  تُُطلــب ملكيــة  والأهــم مــن ذلــك، 
مــا  الكبيــرة،  الائتمانيــة  التســهيلات  بعــض  على  للحصــول 
يحــدّّ فــرص الحصــول عليهــا لــدى المزارعيــن المســتأجرين 
رســمية.  حيــازة  حقــوق  إلى  يفتقــرون  الذيــن  أولئــك  أو 
بالمقابــل، تقــدّّم مؤسســة الإقــراض الزراعــي قروضًًــا بفوائــد 
الأراضــي  لمالكــي  مرنــة  مــع شــروط  أو منخفضــة  صفريــة 
أو مســتأجريها بعــد اســتيفاء معاييــر الأهليــة.79 على ســبيل 
مــا مجموعــه  المؤسســة  2019، صرفــت  عــام  في  المثــال، 
27 مليــون دينــار أردني )قرابــة 38 مليــون دولار أمريكــي( 
امــتلاك أرض  لـــ3,300 مــزارع بشــرط  قــروض  على شــكل 
المزارعــون ذوو  تمكــن  أخــرى،  اســتئجارها.80 وفي حالــة  أو 
مســتأجريها(  أو  أرضٍٍ  ك  مُُالّا )ســواء  الصغيــرة  الحيــازات 
مــن الحصــول على قــروض بلا فوائــد مــن الصنــدوق عبــر 
وللتأهــل،  دوليــة.  حكوميــة  غيــر  منظمــة  نفذتــه  مشــروع 
المزارعيــن  مــدارس  في  المشــاركة  المزارعيــن  على  كان 
الحقليــة التابعــة للمشــروع والتــي ركــزت على تدريبهــم على 
الممارســات الزراعيــة الجيــدة، على أن تُُســتخدم القــروض 
في شــراء معــدات الــري واعتمــاد تقنيــات زراعيــة جديــدة.81

لكــنّّ بعــض قــروض مؤسســات الائتمــان، كتلــك المخصصــة 
تتجــاوز  تمويليــة  بســقوف  تُُطــرََح  المائيــة،  التحتيــة  للبنيــة 
الاحتياجــات المعتــادة للمزارعيــن ذوي الحيــازات الصغيــرة. 
فعــال  غيــر  اســتخدام  عــن  الفروقــات  هــذه  تســفر  وقــد 
للأمــوال، فقــد يضطــر المــزارع إلى توجيــه القــرض أو جــزء 
احتماليــة  مــن  يزيــد  بمــا  أخــرى،  ملحــة  نفقــات  نحــو  منــه 
بصــورة  والمعاييــر  الميزانيــات  وتُُحــدََّد  الســداد.  في  التعثــر 
على  للمواءمــة  محــدود  هامــش  مــع  عمّّــان،  في  مركزيــة 

via efficiency gains of solar energy systems in Jordan”, 2025, 
available at https://www.fao.org/energy/projects/project-
details/lowering-costs-via-efficiency-gains-of-solar-energy-
systems-in-jordan/en 

79  مؤسســة الإقــراض الزراعــي، »أســس وقواعــد الإقــراض لعــام 2007«، متــاح 
 https://www.acc.gov.jo/sites/default/files/loan-basis.pdf على 

80  Maram Kayed, “Credit corporation loans to agriculture sector 
garner mixed responses from farmers”, The Jordan Times, 11 
January 2020, available at https://jordantimes.com/news/
local/credit-corporation-loans-agriculture-sector-garner-
mixed-responses-farmers 

81  Jordan News, “HortiFuture, ACC launch zero-interest loans for 
Jordanian farmers”, 8 April 2023, available at https://www.
jordannews.jo/Section-109/News/HortiFuture-ACC-launch-
zero-interest-loans-for-Jordanian-farmers-27988 
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المســتوى الإقليمــي، وضعــف في قنــوات نقــل التقييمــات 
المحليــة. الســياقات  مــن  والملاحظــات 

في ظــل محدوديــة التمويــل العــام أو غيــاب المنــح الكافيــة، 
يلجــأ المــزارع في أغلــب الأحيــان إلى الاقتــراض مــن مموليــن 
المركــزي،  عمّّــان  ســوق  في  كالتجــار  الخــاص  القطــاع  مــن 
إصــدار  عبــر  وذلــك  الزراعيــة،  والشــركات  والمشــاتل، 
شــيكات مؤجلــة الدفــع مقابــل الحصــول على رأس المــال. 
تتــرك هــذه الترتيبــات المزارعيــن عرضــة لتقلبــات الأســعار 
السياســي  الاســتقرار  عــدم  عــن  الناجمــة  الإنتــاج  وخســائر 
والصدمــات  الملائمــة،  غيــر  التحتيــة  والبنيــة  والاقتصــادي، 
المناخيــة. وفي بعــض الحــالات، قــد تتجــاوز تكاليــف النقــل 
تــرك  إلى  المــزارع  يدفــع  المتحققة،مــا  الأربــاح  المرتفعــة 
يفــرض مشــغلو  ولا  بخســارة.  بيعهــا  مــن  بــدالًا  المحاصيــل 
ســوق عمّّــان المركــزي فوائــد مباشــرة، إذ تتحقــق أرباحهــم 
أساسًًــا مــن إعــادة بيــع منتجــات المزارعيــن ولا يتحملــون 
أي مخاطــر في حالــة تلــف المحصــول. قــد يترتــب على التعثــر 
في ســداد هــذه الديــون اتخــاذ إجــراءات قانونيــة مــن شــأنها 
إجبــار المزارعيــن على بيــع أراضيهــم أو حتــى رهــن منازلهــم 
يمكنهــم  أخــرى  أصــوالًا  الغالــب  يملكــون في  لا  إذ  كضمــان، 

القــروض. لضمــان  اســتخدامها 

مــن  تحــد  هيكليــة  تحديــات  هــذه  التمويــل  أنظمــة  تواجــه 
: ليتهــا فعا

• يســاهم ارتفــاع تكاليــف المدخــات، إلــى جانــب انخفاض 	
ونقــص  الديــون  كــم  ترا فــي  المحاصيــل،  بيــع  عائــدات 
المــزارع علــى تغطيــة  قــدرة  مــن  يحــد  مــا  الســيولة، 

فــي زراعــة أرضــه. أو الاســتمرار  الإنتــاج  تكاليــف 

• غيــر 	 التمويــل  واتفاقيــات  الزراعيــة  القــروض  تنقــل 
المــزارع. إلــى  المخاطــر  معظــم  الرســمية 

• تنــوع خيــارات 	 فــي  بوجــود محدوديــة  المزارعــون  يفيــد 
أســباب  أحــد  ويرجــع  بهــا،  الوعــي  وضعــف  التمويــل 
ذلــك إلــى عــدم وجــود قاعــدة بيانــات شــاملة وموثوقــة 
لذلــك، لا يعــي  المتاحــة. ونتيجــة  للمموليــن والأدوات 
العديــد مــن المزارعيــن مــا إذا كانــوا مؤهليــن للحصــول 
فوائــد.  بــا  القــروض  لبرامــج  التقــدم  كيفيــة  عليهــا ولا 
كمــا أن ضعــف القــدرات المؤسســية داخــل جمعيــات 
مقترحــات  إعــداد  علــى  قدرتهــم  مــن  يحــدّ  المزارعيــن 

التمويــل. علــى  للحصــول 

• الحكوميــة 	 الهيئــات  بيــن  التنســيق  ضعــف  ويــؤدي 
ومؤسســات الائتمــان ومنظمــات المجتمــع المدنــي إلــى 
تفاقــم التحديــات الهيكليــة، بمــا يفضــي إلــى ازدواجيــة 
فــي الدعــم أو توجيــه قــروض نحــو محاصيــل لا إمكانيــة 

لريهّــا بســبب نقــص الميــاه.

• تــزال موازيــن القــوة تميــل لصالــح المموليــن مــن 	 ولا 

القطــاع الخــاص والمؤسســات المركزيــة، مــا يحــدّ مــن 
مــن  ويقلـّـص  المنتجيــن  لصغــار  التفاوضيــة  القــدرة 

التمويــل. أولويــات  تحديــد  فــي  مشــاركتهم 

• ويُســهم ضعــف آليــات المتابعــة والمســاءلة بعــد صــرف 	
القــروض، إلــى جانــب غيــاب الشــفافية بشــأن معــدلات 
تقويــض  فــي  الجذريــة،  أســبابها  أو  الســداد  فــي  التعثــر 

الثقــة فــي المنظومــة.

وتــؤدي محدوديــة أدوات التخفيــف مــن المخاطــر إلى تعقيــد 
هــذه التحديــات بشــكل إضــافي. وعلى الرغــم مــن الإجــراءات 
الحكوميــة الأخيــرة، بمــا في ذلــك قانــون صنــدوق التكافــل 
للحــد مــن المخاطــر الزراعيــة رقــم )5( لســنة 2025 الــذي 
أعــاد هيكلــة صنــدوق إدارة المخاطــر الزراعيــة الســابق لعــام 
2009، فــإن هــذه التدابيــر لا تــزال غيــر كافيــة لإعــادة بنــاء 
الثقــة بيــن المزارعيــن والمســتثمرين.82 طالــت التعــديلات 
النطــاق  لكــن  الأهليــة،  ومعاييــر  العضويــة  هيــكل  الحاليــة 
بالمنــاخ،  المتعلقــة  المخاطــر  على  بشــدة  يركــز  يــزال  لا 
كانــت  )ســواء  كالحرائــق  الأخــرى  المخاطــر  اســتبعاده  مــع 
المتعمــدة أو الطبيعيــة(. وللحصــول على التعويــض، يجــب 
الزراعــة  مديريــة  خلال  مــن  مطالبــة  تقديــم  المــزارع  على 
المحليــة التابعــة لــوزارة الزراعــة. غيــر أن معظــم المزارعيــن 
الحصــول  بالتكهنــات حــول كيفيــة  كتفــوا  ا ممــن قابلناهــم 
بآليــة  ولــم يكونــوا على علــم  مــا يغطيــه؛  أو  التمويــل  على 
تقديــم المطالبــة. وعلى الرغــم مــن أن تعــديلات عــام 2025 
توفــر تغطيــة أوســع تتجــاوز أضــرار الصقيــع؛ ولجانًـًـا فنيــة 
ومعــدلات  والصــرف؛  التقييــم  على  للإشــراف  متخصصــة 
للمنتجيــن  جزئيــة  تغطيــة  ذلــك  في  بمــا  أعلى،  تعويــض 
الصغــار غيــر المســجلين، تظــل فعاليتهــا في تلبيــة احتياجــات 

المزارعيــن وســد فجــوات الوعــي بحاجــة إلى التقييــم.

الأرض

ركيــزة  بوصفــه  الأردن،  في  الأراضــي  إلى  الوصــول  يخضــع 
أساســية للســيادة الغذائيــة، لنظــام معقّّــد ومتداخــل، وغالبًًــا 
قائمــة  تســاؤلات  هنــاك  تــزال  ولا  بالتعــارض.  يتســم  مــا 
بشــأن حجــم الأراضــي المزروعــة حاليًًــا، ومســاحة الأراضــي 
المســاحات  إلى  المســتغلة، إضافــة  للزراعــة غيــر  الصالحــة 
التــي يمكــن اســتصلاحها لأغــراض الإنتــاج الزراعي. وفي حين 
أن 4 بالمئــة فقــط مــن المســاحة الإجماليــة للمملكــة )أقــل 
مــن 4 ملاييــن دونــم( مصنفــة رســميًًا صالحــة للزراعــة، أفــاد 
وزيــر الزراعــة الســابق في عــام 2020 أن 25 مليــون دونــم 
صالحــة للزراعــة.83 يثيــر هــذا التبايــن الكبيــر تســاؤلات حــول 
مــدى عكــس التصنيفــات الرســمية للإمكانــات الزراعيــة في 

82  UNDP, “Jordan Introduces Agricultural Risk Mitigation Fund 
Law to Strengthen Food Security and Climate Resilience”, 6 
August 2025, available at: https://www.undp.org/jordan/press-
releases/jordan-introduces-agricultural-risk-mitigation-fund-
law-strengthen-food-security-and-climate-resilience

83  Department of Lands and Survey, “Jordan’s Cadastre”;
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الزراعــة.  تعــوق  التــي  الهيكليــة  العوامــل  الأردن، ومــا هــي 
وبنــاءًً على ذلــك، يــؤدي ســوء التخطيــط وتنافــس القطاعــات 
المختلفــة على اســتخدام الأراضــي إلى وضــع المنتجيــن في 
مواجهــة غيــر متكافئــة مــع رأس المــال، بمــا يفضــي في نهايــة 

المطــاف إلى تقويــض الســيادة الغذائيــة.

أولويــة وطنيــة  الزراعيــة بوصفهــا  الأراضــي  أن حمايــة  كمــا 
لا تــزال هشــة. يركــز قانــون تنظيــم المــدن والقــرى والأبنيــة 
1966 ونظــام تنظيــم اســتعمال الأراضــي  79 لســنة  رقــم 
رقــم 6 لســنة 2007 ســلطة اتخــاذ القــرار إلى حــد كبيــر في 
إعــادة  تنســيب  يمكنــه  الــذي  الأعلى  التنظيــم  مجلــس  يــد 
مشــاركة  تقتصــر  حيــن  في  الزراعيــة،  الأراضــي  تصنيــف 
وزارات  وجــود  رغــم  المراقــب  صفــة  على  الزراعــة  وزارة 
المزارعيــن  تمثيــل  ودون  التصويــت،  بحــق  تتمتــع  أخــرى 
والعامليــن في القطــاع الزراعــي.84 كمــا أن تشــتت الحوكمــة 
بيــن مؤسســات التنظيــم الحضــري – بمــا في ذلــك مجلــس 
التنظيــم الأعلى والمجالــس الإقليميــة وســلطة وادي الأردن 
الصالحــة  للأراضــي  المنســقة  الحمايــة  كثــر  أ يقــوض   –
غيــر  اســتخدامات  إلى  للتحويــل  للزراعــة، ويجعلهــا عرضــة 
زراعيــة.85 انعكــس ذلــك في فقــدان حــوالي 47 بالمئــة مــن 
الأراضــي الزراعيــة الصالحــة للزراعــة في الأردن بيــن عامــي 
1997 و2017، وفقــدان 233 ألــف دونــم بســبب الزحــف 
رئيســة  زراعيــة  مناطــق  في  تقــع  أراضــي  وهــي  العمــراني، 

350 ملــم مــن الأمطــار ســنويًًا.86 كثــر مــن  تتلقــى أ

يفاقــم ضغــط الإنتــاج المكثــف على مســاحة أراضٍٍ آخــذة 
أراضــي  مــن  بالمئــة   41 تســجل  إذ  بالتقلــص التدهــور، 
عــن  المســؤولية  وتُُلقــى  الإنتاجيــة.87  في  انخفاضًًــا  الأردن 
ذلــك في أغلــب الحــالات على المزارعيــن والرعــاة البــدو، في 
تكــرار للســرديات الاســتعمارية التاريخيــة التــي ألقــت باللــوم 
الأراضــي.88  على  الاســتيلاء  لتبريــر  الجائــر«  »الرعــي  على 

قنــاة المملكــة، »وزيــر الزراعــة: 25 مليــون دونــم صالحــة للزراعــة«، 2020، متــاح 
https://www.almamlakatv.com/news/51429 على 

والقــرى  المــدن  تنظيــم  قانــون  1966م  رقــم )79( لســنة  84  »قانــون مؤقــت 
 ،»2007 لســنة   6 رقــم  الأراضــي  اســتعمال  تنظيــم  »نظــام  والأبنيــة«؛ 
https://l1nq.com/0nj13ra؛  على  متــاح  الهاشــمية،  الأردنيــة  المملكــة 
وزارة الزراعــة والتحالــف الــدولي للأرض، »اســتراتيجية أصحــاب المصلحــة 

 ;; الأراضــي؛  وإدارة  في حوكمــة 

85  Diab, “Land, Housing and Property”.

الأراضــي  ســكينة  على  تتمــدد  وحــش  العمــراني...  »الزحــف  الــرأي،    86
https://alrai.com/ على  متــاح   ،2019 تموز/يوليــو   4 الزراعيــة«، 

article/10491955وزارة الزراعــة والتحالــف الــدولي للأرض، »اســتراتيجية 
الأراــضي. وإدارة  حوكــمة  في  المصلــحة  أصــحاب 

87  Ministry of the Environment, “Final Country Report of the Land 
Degradation Neutrality Target Setting Programme”, Hashemite 
Kingdom of Jordan, 2018, available at https://www.unccd.
int/sites/default/files/ldn_targets/2019-05/Jordan%20
LDN%20TSP%20Country%20Report.pdf

88  Taraf Abu Hamdan, “Soil, Dirt, Earth: Deserts, Rural Communities, 
and Power in Jordan”, Environmental Politics in the Middle 
East and North Africa, Project on Middle East Political Science 
Studies, Vol. 46, May 2022, available at https://pomeps.org/
soil-dirt-earth-deserts-rural-communities-and-power-in-

ضــد  ضمانــات  وضــع  إلى  الحاجــة  الســردية  هــذه  تتجاهــل 
الاســتصلاح  جهــود  وتنســيق  الزراعيــة  الأراضــي  تجزئــة 
فيمــا  الأردنييــن  للمنتجيــن  المتنوعــة  الاحتياجــات  لتلبيــة 

وحيازتهــا. بالأراضــي  يتعلــق 

التــي  المركــزة  الجماعيــة  النقــاش  مجموعــات  وكشــفت 
والنزاعــات  الميــراث  تقســيم  أن  الأردن  غــور  في  عُُقــدت 
لفــرز قطــع الأراضــي ذات الملكيــة المشــتركة تزيــدان مــن 
تفاقــم حالــة التجزئــة. تتقاطــع هــذه النزاعــات مــع علاقــات 
الأراضــي،  حيــازة  حمايــة  يعقــد  ممــا  النــوع الاجتماعــي 
للمخاطــر  المتــكافئ  غيــر  التوزيــع  على  الضــوء  ويســلط 
المحليــة. وفي حيــن  والمجتمعــات  الأســر  داخــل  والمنافــع 
تعــزز الاســتراتيجيات الوطنيــة، ومنهــا اســتراتيجية أصحــاب 
الحيــازة  أمــن  الأراضــي،  وإدارة  حوكمــة  في  المصلحــة 
النســاء والشــباب، فإنــه  بيــن  التشــاركية للأراضــي  والإدارة 
لا يــزال بطيئًًــا التقــدّّم في تطويــر آليــات تنفيذيــة تســتجيب 
للتعقيــدات الاجتماعيــة في الريــف وللأســباب البنيويــة 

الكامنــة وراء حرمــان الريفييــن مــن ملكيــة الأراضــي.89

مســاحة  مــن  بالمئــة   70 البالغــة  الدولــة،  أراضــي  تشــكِّلِ 
الأردن، مصدر توتر كبير.90 وعلى الرغم من الاســتراتيجيات 
الزراعيــة،  الأراضــي  اســتصلاح  تشــجع على  التــي  الوطنيــة 
إلى  الوصــول  في  عوائــق  تواجــه  الفاعلــة  الجهــات  تــزال  لا 
تشــرف  المــحلي.  الغــذائي  الإنتــاج  لتعزيــز  الدولــة  أراضــي 
بموجــب  الدولــة  أراضــي  على  والمســاحة  الأراضــي  دائــرة 
وتتــولى  2019؛  لســنة   13 رقــم  العقاريــة  الملكيــة  قانــون 
غيــر  والاســتملاك،91  والتخصيــص  التأجيــر  عمليــات  إدارة 
أن نطــاق تفويضهــا نــادرًًا مــا يراعــي التعقيــدات الاجتماعيــة 
مــا يــؤدي إلى تهميــش تمثيــل  المرتبطــة بأنمــاط الإنتــاج، 
المســتأجرين والرعــاة والعمــال المأجوريــن في الاعتبــارات 
المتعلقــة بحوكمــة الحيــازة. والجديــر بالذكــر أن العديــد مــن 
المزارعيــن قــد أعــادوا تأهيــل هــذه الأراضــي وأقامــوا فيهــا 
وزرعوهــا لعقــود، إلا أنهــم مــا زالــوا يواجهــون حالــة مــن عــدم 
اليقيــن القانــوني واحتمــال فــرض العقوبــات عليهــم بســبب 

التعــدي.92

jordan 

89  وزارة الزراعــة والتحالــف الــدولي للأرض، »اســتراتيجية أصحــاب المصلحــة في 
حوكـمـة وإدارة الأراـضـي

90 Dina Dahood Dabash, “Jordan Land Sector Assessment: 
Background Paper”, UN Habitat, 2023, available at https://
arablandinitiative.gltn.net/sites/default/files/2023-12/docs/
jordan-land-sector-assessment_19.12.2023.pdf 

91  Department of Lands and Survey, “Jordan’s Cadastre”;

 https://ي��ة«، المملكــة الأردنيــة الهاشــمية، متــاح على «قاــنون الملكي��ة العقار
01/real-estate-law-jordan-/07/jordan-lawyer.com/2019

/ (Jordan, “Real Estate Ownership Law”)  year-2019

92  Diab, “Land, Housing and Property”.
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الإطــار التشريعــي الأوســع  مــع  التفــاعلات  هــذه  تتقاطــع 
لاســتملاك الأراضــي في الأردن. بالإضافــة إلى إدارة أراضــي 
اســتملاك  يمكــن  والمســاحة،  الأراضــي  دائــرة  عبــر  الدولــة 
لتنفيــذ  ســواء  حــد  على  والخاصــة  الحكوميــة  الأراضــي 
بموجــب  العامــة«  »المنفعــة  مشــاريع تُُصنّّــف ضمــن 
الدســتور. كمــا تُُخــوََّل ســلطة وادي الأردن، وفقًًــا للمــادة21  
مــن قانــون تطويــر وادي الأردن، حــق الاســتملاك والحيــازة 
داخــل منطقــة الســلطة بشــكل فــوري،  للأراضــي  الفوريــة 
وبموافقــة مجلــس الــوزراء.93 في المقابــل، ينــص الدســتور 
على عــدم جــواز اســتملاك أي ملكيــة خاصــة دون »تعويــض 

عــادل«.94

لكــن يتعــارض قانــون الملكيــة العقاريــة رقــم 13 مــع هــذا، 
 25 192 منــه باســتملاك مــا يصــل إلى  المــادة  إذ تســمح 
»لأغــراض  تعويــض  دون  مــن  الأرض  قطعــة  مــن  بالمئــة 
إنشــاء طريــق«. 95 علاوة على ذلــك، لا تعتــرف المــادة 186 
أو  القبليــة  بأحقيــة التعويــض في حــالات الإدارة  صراحــةًً 
بمــا يوجــه  القانــوني«،  »غيــر  الإشــغال  أو  العرفيــة  الحيــازة 
الملكيــة  أســاس  على  والأرض  النــاس  بيــن  فهــم العلاقــة 

الســلعية. الفرديــة 

لائحــة،  و19  تشريعًًــا   13 مــن  كثــر  أ بيــن  القانــون  يجمــع 
معــاملات  وتبســيط  المشــتركة،  الملكيــة  إلغــاء  ويســهل 
ملكيــات خاصــة،  إلى  الميــري  أراضــي  وتحويــل  الأراضــي، 
في  بالتصــرف   96 المــادة  تســمح  الاســتثمار.96  وتحفيــز 
العقــار المملــوك على الشــيوع مــن قِِبــل مالكــي مــا لا يقــل 
دون الحاجــة إلى  عــن ثلاثــة أربــاع الحصــص الســهمية، 
موافقــة بــاقي الشــركاء أو حتــى اعتراضهــم، شريطــة أن تكــون 
الحصــص المتبقيــة غيــر قابلــة للقســمة بصــورة منفــردة أو 
مجتمعــة. وفي ظــل انحصــار خيــارات الأطــراف المعترضــة 
في التخــارج أو القبــول ببيــع أو شــراء حصصهــا بأســعار 
منخفضــة قــد لا تعكــس خســائر ســبل العيــش الفعليــة، 
فــإن ذلــك يقــوّّض إمكانــات تحقيــق تعويــض عــادل للفئــات 
المهمشــة اجتماعيًًــا واقتصاديًًــا، بمــا في ذلــك المجتمعــات 

الريفيــة.97

العقاريــة  الملكيــة  لقانــون  الأخيــرة  التعــديلات  وســهلت 

93  “Jordan Valley Development Law”, Hashemite Kingdom of 
Jordan, available at https://faolex.fao.org/docs/pdf/jor63018E.
pdf (Jordan, “Jordan Valley Development Law”)

94  The Constitution of the Hashemite Kingdom of Jordan, 
Article 11, 1 January 1952, available at https://istd.gov.jo/
EBV4.0/Root_Storage/EN/EB_Pages/Constitution_of_the_
Hashemite_Kingdom_of_Jordan.pdf (The Constitution of 
Jordan).

95  Jordan, “Real Estate Ownership Law”; Diab, “Land, Housing and 
Property”.

96  Jordan, “Real Estate Ownership Law”. 

97  Diab, “Land, Housing and Property”.

تملّّــك الأجانــب للعقــارات في مناطــق محــددة، بمــا في ذلــك 
لغيــر الأردني الــذي يحمــل جنســية أي دولــة عربيــة، وكذلــك 
والأحــزاب  والجمعيــات،  والشــركات،  القانونيــة،  الكيانــات 
الرياضيــة،  والأنديــة  الخيريــة،  والمؤسســات  السياســية، 
إلى  الرأســمالي  التدفــق  الدينيــة.98 ينعكــس هــذا  والهيئــات 
ســوق الأراضــي الأردنيــة في إفــادات العديــد مــن المزارعيــن 
ذوي الحيــازات الصغيــرة الذيــن أشــاروا إلى أن مشــترين 
أجانــب عرضــوا عليهــم أســعارًًا تتــراوح بيــن ثلاثــة إلى أربعــة 
أضعــاف الســعر الســوقي لأراضيهــم الزراعيــة. وفي حيــن اعتبر 
بعضهــم ذلــك فرصــة لتأميــن رأس المــال وســداد الديــون، 
رفــض آخــرون البيــع، خشــية أن يشــكّلّ ذلــك مــدخالًا لأنمــاط 

أوســع مــن نــزع الملكيــة والتجريــد مــن الحيــازة.

تحويــل  خلال  مــن  أيضًًــا  الملكيــة  مــن  التجريــد  ويتــجلى 
الأراضــي الزراعيــة إلى اســتخدامات اســتخراجية. وقــد ظهــر 
غــور  في  الصــافي  غــور  في  المقــابلات  خلال  بوضــوح  ذلــك 
الأردن، حيــث يــدور الحديــث عــن عمليــات اســتملاك مرتقبــة 
للأراضــي دون توفيــر معلومــات كافيــة أو إشــراك مناســب 
وبغيــاب تعويضــات واضحــة مــن  المتأثــرة،  للمجتمعــات 

الجهــات المعنيــة.

مجلــس  صــادق   ،2025 كتوبــر  الأول/أ تشريــن   29 في 
تقدمــت بــه دائــرة  اســتملاك  طلــب  على  الأردني  الــوزراء 
3,499 دونــم  الأراضــي والمســاحة للاســتحواذ على قرابــة 
مــن الأراضــي في غــور الصــافي وغــور فيفــا لصالــح مشــروع 
في  العربيــة  البوتــاس  شــركة  منشــآت  يربــط  حديــد،  ســكة 
إلى  بالإضافــة  العقبــة،  في  الصناعــي  بالمينــاء  الصــافي  غــور 
للشــركة. وتشــير المعطيــات  أخــرى  »أغــراض ومشــاريع« 
إلى أن نحــو 62 بالمئــة مــن الأراضــي المســتملكة )2,179 
المســاحات  أمــا  دونمًًــا تعــود ملكيتهــا إلى 76 عائلــة. 
المتبقيــة – المملوكــة لجهــات حكوميــة مــن بينهــا ســلطة 
وادي الأردن ومؤسســة الإقــراض الزراعــي –، فهــي مؤجــرة 
لمزارعيــن مــن المنطقــة منــذ عقــود وتشــكل مصــدر رزق 

لهــم إلى جانــب العمّّــال الزراعييــن المشــتغلين فيهــا.

لقــد أغفلــت دراســة تقييــم الأثــر البيئــي والاجتماعــي التــي 
المعنيــة، بمــا في  التشــاور مــع الجهــات  أُجُريــت للمشــروع 
ذلــك المجتمعــات الزراعيــة المتضــررة ومنظمــات المجتمــع 
الزراعــة، كمــا  الصلــة، ومنهــا وزارة  والــوزارات ذات  المــدني 
أخفقــت في إجــراء تقييــم كافٍٍ للآثــار الاجتماعية والاقتصادية 
للمشــروع، وفي عــرض نتائجــه على اللجنــة الفنيــة المختصــة، 
ــا لمــا ينــص عليــه نظــام التصنيــف والترخيــص البيئــي  خلافًً
99.2020 ومؤخــرًًا تبيــن نقــل مســار ســكة  رقــم 69 لســنة 

98  Jordan, “Real Estate Ownership Law”.

99  “Regulation No. 69 of 2020 Environmental Classification and 
Licensing made by virtue of Clause A of Article 5 of the 
Environment Protection Law No. 6 of 2017”, FAOLEX Database, 
2 June 2025, available at https://www.fao.org/faolex/results/
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الحديــد المقتــرح مــن موقــع الاســتملاك إلى موقــع جديــد 
شــركة  لصالــح  دونــم   3,499 اســتملاك  قــرار  إبقــاء  مــع 
البوتــاس، حيــث إن مــا يقــارب 60 بالمئــة مــن المســاهمين 

هــم جهــات غيــر أردنيــة. 

إن هفــواتٍٍ جســيمةًً كهــذه تبعــث على بالــغ القلــق والريبــة 
الزراعيــة  الأراضــي  ببعــض  بالتفريــط  يُُنــذر  قــرارٍٍ  حيــال 
الوطنيــة ذات الأهميــة الاســتراتيجية البالغــة وغيــر القابلــة 
للتعويــض، فــضالًا عــن المســاس بســبل عيــش مجتمعــاتٍٍ 

لهــا. بأســرها تُُشــكل مصــدر رزق 

الأراضــي  اســتملاك  فصــل  يمكــن  لا  ذلــك،  على  علاوة 
الجيوسياســي لهــا  الموقــع  عــن  الأردن  غــور  في  الزراعيــة 
كونهــا تقــع في المنطقــة الممتــدة على طــول أطــول حــدود 
مــع فلســطين المحتلــة، حيــث عمــد المســتعمرون وقــوات 
الاحــتلال إلى إشــعال حرائــق عابــرة للحــدود بهــدف توســيع 
مــا أدى إلى تقييــد وصــول  الغــور  في  العازلــة«  »المنطقــة 
المزارعيــن إلى أراضيهــم والحــدّّ مــن قدرتهــم على زراعتهــا.

حوكمــة الميــاه لأغراض الزراعة

كثــر بلــدان العالــم  يُُعــرََف الأردن على نطــاق واســع بأنــه أحــد أ
معانــاةًً مــن نــدرة الميــاه؛ غيــر أن اختــزال هــذه النــدرة في 
كونهــا مجــرد أزمــة وشــيكة ناجمــة عــن تغيّّــر المنــاخ يتجاهــل 
الأبعــاد الاجتماعيــة والسياســية التــي أســهمت في تشــكيلها، 
بمــا في ذلــك الاســتحواذ على الميــاه العابــرة للحــدود، 
واســتغلال الأحــواض المشــتركة بالضــخ الجائــر للميــاه 
فــضالًا  وارتفــاع الطلــب الحضــري والصناعــي،  الجوفيــة، 
عــن ضعــف البنيــة التحتيــة وســوء الإدارة.100 وبالفعــل، لا 
الميــاه في  الملــح لمشــكلة نضــوب  الطابــع  يمكــن تجاهــل 
في  ســيما  لا  المنــاخ  لتغيــر  المتســارعة  والتأثيــرات  الأردن 
المفاجئــة،  الفيضانــات  وتزايــد  الممتــدة،  الجفــاف  فتــرات 
وتلــف المحاصيــل. في الوقــت ذاتــه لا يمكــن اختــزال الصــراع 
فاســتعادة  الحتميــة.  النــدرة  افتراضــات  في  الميــاه  على 
الســيطرة على الميــاه وسلامتهــا وتحديــد أنمــاط اســتخدامها 
ومعانيهــا الاجتماعيــة، تتطلــب مواجهــة البنــى الاســتعمارية 
والنيوليبراليــة التــي تعيــد توجيــه الميــاه بعيــدًًا عــن إنتــاج 

غــذائي قائــم على الســيادة الغذائيــة.

details/en/c/LEX-FAOC225229 

100 Mohammad Al-Addous, Mathhar Bdour, Mohammad Alnaief, 
Shatha Rabaiah, and Norman Schweimanns, “Water Resources 
in Jordan: A Review of Current Challenges and Future 
Opportunities”, Water, Vol. 15, no.21, 2023, available at https://
www.mdpi.com/2073-4441/15/21/3729; Ministry of Water 
and Irrigation, “The National Water Strategy 2023- 2040”, 
available at: https://www.mwi.gov.jo/EBV4.0/Root_Storage/
AR/EB_Ticker/National_Water_Strategy_2023-2040_
Summary-English_-ver2.pdf  (Ministry of Water and Irrigation, 
“National Water Strategy”).

توفــر  إذ  للــري،  الفقــري  العمــود  الجوفيــة  تشــكل الميــاه 
الميــاه  تليهــا  ســنويًاً،  مكعــب  متــر  مليــون   210 قرابــة 
الســطحية وميــاه الصــرف الصحــي المعالجــة التــي يتزايــد 
الاعتمــاد عليهــا، لتشــكّلّ مجتمعــةًً إجمــالي مصــادر الــري في 
الــبلاد. وإذ يُُخصََّــص نحــو 48.6 بالمئــة مــن إجمــالي مصــادر 
الميــاه في الــبلاد لأغــراض الــري، يتحمــل صغــار المنتجيــن 
في  المســاواة  عــدم  ويواجهــون  العــبء الأكبــر مــن ندرتهــا، 
الوصــول إلى الميــاه وضغوطًًــا متزايــدة تدفعهــم إلى التــخلي 
الســائدة،  السياســية  الســرديات  تصــوّّر  الزراعــة.101  عــن 
والجهــات  الأطــراف  المتعــددة  المنظمــات  المدعومــة مــن 
فعــال  غيــر  بوصفهــا قطاعًًــا مســتهلكًاً  الزراعــة  المانحــة، 
نحــو  وتدفــع نحــو إعــادة توجيــه المــوارد المائيــة  للميــاه، 
الاســتخدام الحضــري والصناعــي والإنتــاج الموجــه للتصديــر، 
للحــد مــن  الوحيــد  يُُطــرح أن »الســبيل  الســياق،  وفي هــذا 
الضــخ الجائــر يتمثــل في تقليــص الاســتخدام الزراعــي ورفــع 
كفــاءة اســتخدام الميــاه«.102 تتجاهــل هــذه المقاربــة الغــذاء 
بوصفــه ضــرورةًً أساســية. كمــا تســتمر هــذه الســرديات رغــم 
مــا يعتــري البنيــة التحتيــة للميــاه في الأردن مــن اخــتلالات 
منهجيــة؛ إذ أفــادت وزارة البيئــة عــام 2023 بــأن شــبكة 
الصــرف الصحــي لا تغطــي ســوى نحــو 70 بالمئــة مــن 
مــا يعكــس اســتمرار فقــدان الميــاه في القطاعــات  الأســر، 

غيــر الزراعيــة.103

الأردن  في  للميــاه  والإداري  التشريعــي  الإطــار  يتســم 
بالشــمول والمركزيــة. وتتــولى وزارة الميــاه والــري مســؤولية 
صياغــة السياســة الوطنيــة للميــاه والتخطيــط وإدارة المــوارد 
المائيــة. وتحــت مظلتهــا، تديــر ســلطة الميــاه، المســتحدثة 
خدمــات  جميــع   ،1988 لســنة   18 رقــم  القانــون  بموجــب 
الــذراع  دور  وتمــارس  الصحــي،  والصــرف  الميــاه  إمــدادات 
التشــغيلي للــوزارة.104 بموجــب هــذا القانــون تعتبــر جميــع 
أعمــال  أي  ويحظــر  للدولــة؛  ممتلــكات  المائيــة  المــوارد 
تتعلــق بالميــاه أو الصــرف الصحــي مــن دون موافقــة ســلطة 
الميــاه؛ كمــا تمنــح الســلطة رخــص اســتخراج الميــاه الجوفيــة 
وحفــر الآبــار وتوزيــع ميــاه الــري على المســتخدمين وإنشــاء 
جمعيــات مســتخدمي الميــاه. وبالتــوازي مــع ذلــك، تتمتــع 
قانــون تطويــر  بموجــب  المســتحدثة  الأردن،  وادي  ســلطة 

101  Ministry of Water and Irrigation, “National Water Strategy”.

102 Liptrot and Hussein, “Between Regulation and Targeted 
Expropriation”; George T. Keith Pitman, “Jordan: An Evaluation 
of Bank Assistance for Water Development and Management”, 
World Bank Operations Evaluation Department, 2004, p. 
7, available at https://documents1.worldbank.org/curated/
en/288391468773738105/pdf/Jordan-An-evaluation-of-
Bank-assistance-for-water-development-and-management.pdf

103 Ministry of the Environment, “Jordan’s Fourth National 
Communication on Climate Change”, 2023, available at 
https://moenv.gov.jo/ebv4.0/root_storage/ar/eb_list_page/
jordans_4th_national_communication_report.pdf

104 “Law No. 18 of 1988: Water Authority Law”, Hashemite 
Kingdom of Jordan, available at https://faolex.fao.org/docs/
pdf/jor1338Eoriginal.pdf



الســيادة الغذائيــة وحوكمــة المــوارد المائيــة فــي الأردن 22

)المعــدل   1977 لســنة   18 رقــم  وادي الأردن المؤقــت 
بالقانــون الدائــم رقــم 19 لســنة 1988(، بصلاحيــات تطويــر 
وإدارة المــوارد الأرضيــة والمائيــة، بمــا فيهــا البنيــة التحتيــة 

للــري في غــور الأردن.105

يؤكــد نظــام مراقبــة الميــاه الجوفيــة رقــم 85 لســنة 2002 
الجوفيــة،  الميــاه  مــوارد  وإدارة  تنظيــم  في  الدولــة  حصريــة 
ويشــترط الحصــول على رخــص مســبقة لاســتخراجها مــع 
تحديــد حــدّّ أدنى لمســاحة الأرض وغيرهــا مــن الشــروط 
الميــاه  منــح ســلطة  عــن  فــضالًا  اللازمــة لمنــح الترخيــص، 
تضــع  والخاصــة.106  العامــة  اســتملاك الآبــار  صلاحيــة 
أولويــات   2016 لعــام  الجوفيــة  الميــاه  اســتدامة  سياســة 
قيــودًًا  وتفــرض  الجوفيــة  الميــاه  تغذيــة  مناطــق  حمايــة 
على ترخيــص الآبــار وشــروطًًا لمصــادرة الحكومــة لحقــوق 
الأعلى  الأولويــة  ذات  الأغــراض  حالــة  في  الميــاه  اســتخدام 
مــع تقديــم التعويــض.107 وفي الآونــة الأخيــرة، أضــاف إطــار 
تنظيمــي صــادر في العــام 2022 لحفــر آبــار الميــاه الجوفيــة 
متطلبــات  ضمــن  جديــد  أهليــة  شــرط  الأردن  وادي  في 
الترخيــص بربطــه بوحــدات زراعيــة محــددة وشــروط ملكيــة، 
والســماح  ماليــة،  ضمانــات  بتقديــم  المزارعيــن  إلــزام  مــع 
بمراقبــة  الميــاه  وســلطة  الأردن  وادي  ســلطة  لموظفــي 
أن  إلى  المزارعيــن  مــع  مقابلاتنــا  تشــير  الاســتخدام.108 
تكاليــف حفــر الآبــار باهظــة لصغــار المنتجيــن بســبب ارتفــاع 
كتشــف العديــد مــن  متطلبــات الاســتثمار الرأســمالي .وقــد ا
المزارعيــن، الذيــن دفعتهــم نــدرة إمــدادات الميــاه إلى تحمّّــل 
هــذا العــبء، أن ميــاه الآبــار غالبًًــا مــا تكــون عاليــة الملوحــة، 

مــا يســتلزم اســتثمارات إضافيــة لمعالجتهــا أو تحليتهــا.

تأثيــر  الخــاص  القطــاع  في  الفاعلــة  تمــارس الجهــات  كمــا 
كبيــر: فقــد حصلــت شــركة البوتــاس العربيــة على حصــص 
مائيــة تفضيليــة مقابــل تمويــل بنــاء الســدود، في حيــن تبقــى 
نتيجــة اخــتلالات توزيــع  »عطشــى«109  الخصبــة  الأراضــي 
الميــاه. ويمــارس المانحــون والــوكالات الدوليــة تأثيــرًًا قويًًــا 
مــن خلال تمويــل برامــج مائيــة كبــرى، ويروجــون في الغالــب 

105 Jordan, “Jordan Valley Development Law”.

106 Ministry of Water and Irrigation, “Underground Water Bylaw 
No. 85 of 2002”, Hashemite Kingdom of Jordan, available at 
https://faolex.fao.org/docs/pdf/jor63017E.pdf

107 Ministry of Water and Irrigation, “Groundwater Sustainability 
Policy”, Hashemite Kingdom of Jordan, 2016, available at: 
https://www.pseau.org/outils/ouvrages/mwi_groundwater_
sustainability_policy_2016.pdf

لســنة  الأردن  وادي  منطقــة  في  المالحــة  الجوفيــة  الآبــار  حفــر  »أســس    108
https://faolex.fao.org/ 2022«، المملكة الأردنية الهاشــمية، متاح على

docs/pdf/jor212795.pdf

109 Shorouk Omar and Muadh Al Zurek, “Drinking water in the 
service of the potash industry in southern Jordan Valley: 
Factories ‘watered’ while farms left thirsty”, ARIJ, 1 December 
2023, available at https://arij.net/investigations/southern-
jordan-valley-en/

لتقنيــات زراعيــة كالزراعــة المائيــة على أنهــا الحــل »المنقــذ« 
لمشــكلة نــدرة الميــاه. إلا أن هــذه المشــاريع، في كثيــر مــن 
الحــالات، تكــون منفصلــة عــن الســياق المــحلي واحتياجــات 
المزارعيــن ذوي الحيــازات الصغيــرة، مــا يحــدّّ مــن فعاليتهــا 
على أرض الواقــع.110 تتســم هــذه التقنيــات بارتفــاع تكلفتهــا 
مــا يــؤدي في كثيــر مــن الحــالات إلى  وصعوبــة صيانتهــا، 
تعــذّّر اســتدامتها بعــد انتهــاء دعــم المانحين.كمــا تتطلــب 
كميــات كبيــرة مــن الميــاه العذبــة لتشــغيلها، وتقتصــر على 
محاصيــل محــددة ذات قيمــة غذائيــة منخفضــة يحقــق 
فيهــا الأردن أصالًا قــدرًًا مــن الاكتفــاء الــذاتي، الأمــر الــذي يثيــر 
تســاؤلات حــول فعاليــة هــذه التــدخلات في الإســهام بتحقيــق 

الســيادة الغذائيــة.

تــزداد أهميــة جمعيــات مســتخدمي الميــاه مــع توجّّــه ســلطة 
وادي الأردن نحــو نقــل إدارة التوزيــع إليهــا؛111 غيــر أنهــا لا 
تــزال تفتقــر إلى إطــار قانــوني مخصــص ينظــم آليــات عملهــا 
ويحــدد أســس المســاءلة فيهــا، مــا يرفــع مــن مخاطــر ضعــف 
الفعاليــة أو الوقــوع في علاقــات الاســتتباع.112 كمــا تعمــل كل 
منطقــة جغرافيــة ضمــن هيــاكل إداريــة مختلفــة، وتنعكــس 
داخــل هــذه الجمعيــات موازيــن القــوى المحليــة، الأمــر الــذي 
يعيــد في كثيــر مــن الأحيــان إنتــاج التفاوتــات القائمــة ويعمّّــق 
تهميــش المزارعيــن ذوي الحيــازات الصغيــرة والمزارعيــن 

الفقــراء.

أيــن صغــار المنتجيــن في هــذا المشــهد؟ توجــد عــدة عوامــل 
تعقــد وصولهــم إلى الميــاه. فالمتطلبــات القانونيــة الصارمــة، 
مــن قبيــل شــرط ملكيــة الأرض للحصــول على رخــص حفــر 
الأراضــي  أو  الدولــة  أراضــي  مزارعــي  على  تُُصََعِِّــب  الآبــار، 
تميــل  مــا  غالبًًــا  الجوفيــة.  الميــاه  إلى  الوصــول  المقسّّــمة 
عمليــة تخصيــص الميــاه لصالــح المســتخدمين الصناعييــن 
بينمــا يُُتــرك صغــار المنتجيــن في  الكبيــرة،  والمشــاريع 
في ظــل حواجــز إداريــة  منافســة على مــوارد محــدودة، 
كثــر تشــددًًا، وتكاليــف متزايــدة تشــمل نفقــات  وقانونيــة أ
فــضالًا عــن  الكهربــاء اللازمــة لتشــغيل مضخــات الميــاه، 
احتمــالات التعــرض لغرامــات ماليــة. ويتفاقــم هــذا الوضــع 
نتيجــة ازديــاد معــدلات التبخــر المرتبطــة بتغيّّــر المنــاخ، 

110  رزان زعيتــر، »وهــم التكنلوجيــا الزراعيــة في الــدول المهمشــة: الزراعــة المائية 
في الأردن والوطــن الــعربي«، رأي اليــوم، 6 أيلول/ســبتمبر 2022، متــاح على 

https://bit.ly/48ZNyZE

111 Jordan Times, “JVA signs 6 agreements to transfer water 
distribution management to associations”, 1 March 2025, 
available at https://jordantimes.com/news/business/jva-signs-
6-agreements-transfer-water-distribution-management-
associations 

112 Mohamed Hassan Tawfik, Hadeel Al-Zawaidah, Jaime 
Hoogesteger, Maha Al-Zu’bi, Petra Hellegers, Javier Mateo-
Sagasta, and Amgad Elmahdi, “Shifting Waters: The Challenges 
of Transitioning from Freshwater to Treated Wastewater 
Irrigation in the Northern Jordan Valley”, Water, Vol. 15, 
no. 7, 2023, available at https://www.mdpi.com/2073-
4441/15/7/1315
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إذ يُُفقــد50   إلى جانــب تدهــور البنيــة التحتيــة للميــاه، 
بالمئــة مــن الميــاه بســبب التسربــات وضعــف الكفــاءة.113 
ونتيجــة لذلــك، يقــع العديــد مــن المزارعيــن ذوي الحيــازات 
الصغيــرة في دائــرة المديونيــة للمؤسســات الوطنيــة، والذيــن 
قــد يضطــرون إلى الاعتمــاد على مصــادر ميــاه غيــر رســمية 

مرتفعــة الكلفــة.

الميــاه  جــودة  تدهــور  يؤثــر  أن  يمكــن  ذلــك،  إلى  بالإضافــة 
الســطحية بســبب التلــوث – كمــا في حالــة ســد الملــك طلال 
– ســلبًًا على جــودة المحاصيــل، مــا يضطــر المزارعيــن في 
كثيــر مــن الأحيــان إلى اعتمــاد وســائل معالجــة بديلــة تنطــوي 
شــملهم  مزارعًًــا   70 بيــن  ومــن  على تكاليــف إضافيــة.114 
رديئــة،  الميــاه  جــودة  بــأن  بالمئــة   17 أفــاد  الاســتطلاع، 
أشــار  كمــا  الجــودة.  متوســطة  الــري  ميــاه  أن  بالمئــة  و61 
صغــار المنتجيــن والمزارعيــن إلى أن فجــوات المعلومــات 
ومحدوديــة الشــفافية العامــة بشــأن جــداول توزيــع الميــاه 
وأفــاد  وتوافرهــا تعيــق قدرتهــم على التخطيــط الفعّّــال. 
معظم المشــاركين في الاســتطلاع (76) بالمئة بأن حصص 
الميــاه المخصصــة لهــم غيــر كافيــة لأغــراض الــري؛ إذ عــزََا 
بعضهــم ذلــك إلى النــدرة المائيــة وتغيّّــر المنــاخ، بينمــا أرجــع 
آخــرون الأمــر إلى انخفــاض الحصــص وعــدم عدالــة التوزيــع 

مــن قبــل ســلطة وادي الأردن.

الســياق  عــن  بمعــزل  التحديــات  هــذه  فهــم  يمكــن  لا 
الجيوسياســي الأوســع. إذ إن 40 بالمئــة مــن مــوارد الميــاه 
الميــاه  فيهــا مصــادر  بمــا  للحــدود،  عابــرة  مــوارد  الأردن  في 
الســطحية والجوفيــة كحــوض نهــر اليرمــوك المشــترك مــع 
ســوريا، وحــوض الديســي الجــوفي المشــترك مــع المملكــة 
اســتولى  الــذي  الأردن  نهــر  وحــوض  الســعودية،  العربيــة 
عليــه الاحــتلال الإســرائيلي.115 ورغــم وجــود اتفاقيــات ثنائيــة 
تنظــم هــذه المــوارد المشــتركة، فــإن الانتهــاكات تقــوض حــق 
الأردن في الوصــول إليهــا. وفي حالــة حــوض الديســي المــائي، 
فقــد أســفر تاريــخ مــن الاســتخراج غيــر المتــكافئ لأغــراض 

113  Economic and Social Commission for Western Africa, 
“Vulnerability assessment of the water sector to climate change 
in Jordan”, Regional Initiative for the Assessment of Climate 
Change Impacts on Water Resources and Socio-Economic 
Vulnerability in the Arab Region, 2022, available at https://
www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/vulnerability-
assessment-water-sector-climate-change-jordan-english.pdf; 
Ministry of Water and Irrigation, “Jordan Water Sector Facts 
and Figures”, 2022, available at https://www.mwi.gov.jo/ebv4.0/
root_storage/ar/eb_list_page/jordan_water_sector_ –_facts_
and_figures_2022.pdf 

114  Mamoun A. Gharaibeh, Ammar A. Albalasmeh, and Mohammad 
M. Obeidat, “Assessment of Water Quality of Key Dams in 
Jordan for Irrigation Purposes with Insights on Parameter 
Thresholds”, Water, Vol. 16, no. 12, 2024, available at https://
www.mdpi.com/2073-4441/16/12/1726

115  Kathryn Cheeseman, “Water Resource Management in Jordan: 
An Annotated Bibliography”, K4DD Rapid Evidence Review 200, 
2025, available at https://doi.org/10.19088/K4DD.2025.031

إلى جانــب التفــوق  الموجّّهــة للإنتــاج التصديــري،  الزراعــة 
التكنولوجــي والرأســمالي للمملكــة العربيــة الســعودية، في 
تسريــع اســتنزاف هــذا المصــدر غيــر المتجــدد مــن الميــاه 

الجوفيــة.116

مــوارد  المائيــة على  الإســرائيلي هيمنتــه  الاحــتلال  يواصــل 
الاســتراتيجيات.  مــن  مجموعــة  خلال  مــن  المائيــة  الأردن 
وعلى الرغــم مــن غمــوض بعــض التقاريــر والتصريحــات 
تشــير الأدلــة إلى وجــود انتهــاكات مســتمرة  الرســمية، 
لمعاهــدة وادي عربــة لعــام .1994 ويفيــد أحــد التقاريــر بــأن 
الاحــتلال يســتحوذ على مــا بيــن 600 و 700مليــون متــر 
مكعــب مــن الميــاه ســنويًًا مــن نهــر الأردن وروافــده، تُُنقــل 
غالبيتهــا عبــر الناقــل الوطنــي الإســرائيلي إلى صحــراء النقــب 
كمــا تعــزّّزت هــذه  لتغذيــة مشــاريعه الاســتعمارية.117 
الســيطرة مــن خلال إنشــاء ســدود على مجــرى نهــر الأردن 
مثــل ســد دغانيــا وســد ألومــوت .كذلــك جــرى  الســفلي، 
اســتنزاف الميــاه الجوفيــة في منطقــة الغمــر دون قيــود، 
مــا أدى إلى جفــاف عــدد مــن الآبــار الطبيعيــة في المنطقــة. 
وإضافــة إلى ذلــك، تشــير بعــض الحــالات الموثقــة إلى قيــام 
الاحــتلال في مناســبات متعــددة بتزويــد الأردن بميــاه ملوثــة، 

مــن بينهــا وقائــع سُُــجلت في عامــي 1998 و118.2009

علاوة على ذلــك، تُُصــرّفّ ميــاه الصــرف الصحــي والنفايــات 
الزراعيــة في النهــر، مــا يفاقــم تدهــوره البيئــي.119 وفي ظــل 
هــذه الظــروف، اشــترى الأردن كميــات إضافيــة مــن الميــاه 
شــراء  يعيــد  عمليًًــا  أنــه  أي  الإســرائيلي،  الاحــتلال  مــن 
في  بوضــوح  الســرقة  هــذه  تتــجلى  المســروقة.120  مــوارده 

116  Connor Mullen, Marc F. Müller, Gopal Penny, Fengwei Hung, 
and Diogo Bolster, “Hydro economic asymmetries and 
common-pool overdraft in transboundary aquifers”, Water 
Resources Research, 58, 2022, available at https://doi.
org/10.1029/2022WR032136

117  عمون نيوز، »إسرائيل تزود الأردن بمياه ملوثة؛; 

	 Mark Zeitoun, Karim Eid-Sabbagh, Michael Talhami, and Muna 
Dajani, “Hydro-hegemony in the Upper Jordan waterscape: 
Control and use of flow”, Water Alternatives, Vol. 6, no.1, 
February 2013, available at https://www.researchgate.net/
publication/286315650_Hydro-Hegemony_in_the_Upper_
Jordan_Waterscape_Control_and_Use_of_the_Flows

118  Annika Kramer, “Challenges to Water Cooperation in the Lower 
Jordan Basin”, in Water Resources Planning and Management, 
R.Q. Grafton and K. Hussey, eds., Cambridge University Press, 
2011.

119  Munther J. Haddadin, ed., Water resources in Jordan: 
Evolving policies for development, the environment, and 
conflict resolution, Routledge, 2006, available at https://doi.
org/10.4324/9781936331604

120  Mohammad Ersan, “Can Jordan ever escape Israel’s grip on 
water resources?”, The New Arab, 13 March 2024, available at 
https://www.newarab.com/analysis/can-jordan-ever-escape-
israels-grip-water-resources 
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مواجهــة  في  الميــت.121  للبحــر  الفــعلي  الاحــتلال  تجفيــف 
مشــروعه  توســيع  الإســرائيلي  الاحــتلال  ذلــك، يواصــل 
الاســتعماري الاســتيطاني، وتعزيــز ســيطرته على الأراضــي 
والمــوارد، واســتغلال الاعتمــاد المــائي للدفــع نحــو مشــاريع 
تطبيعيــة. ومــن الأمثلــة على ذلــك اتفاقيــة »الميــاه مقابــل 
بيــس  إيكــو  منظمــة  التــي طرحتهــا   ،2022 لعــام  الطاقــة« 
في  النطــاق  واســعة  معارضــة  وواجهــت  الأوســط،  الشــرق 

إيقافهــا.122 عــن  أســفرت  الأردن، 

مرحلة الزراعة
البذور

في  وإدارتهــا  البــذور  إلى  الوصــول  لتحســين  الجهــود  تُُبــذل 
إلا أن المزارعيــن مــا زالــوا يواجهــون صعوبــات في  الأردن، 
الحصــول على بــذور عاليــة الجــودة، في ظــل ارتفــاع الأســعار، 

وضعــف الوعــي، وتزايــد تأثيــرات تغيّّــر المنــاخ.

أن دائــرة الإحصــاءات العامــة الأردنيــة  مــن  الرغــم  وعلى 
أتاحــت قاعــدة بيانــات يمكــن الوصــول إليهــا لتتبــع أســعار 
المنتجــات الزراعيــة زمنيًًــا، إلا أن البيانــات لا تميــز بيــن أنــواع 
البــذور، كالهجينــة أو الأصيلــة، ولا بيــن الأصنــاف المســتوردة 
الســوق  وتجــار  المزارعــون  يعــرب  حيــن  وفي  والمحليــة.123 
عــن قلقهــم إزاء ارتفــاع تكاليــف البــذور، يؤكــد منتجــو البــذور 
المحليــون أن الأســعار مــا تــزال في متنــاول المزارعيــن ذوي 

الحيــازات الصغيــرة.

أســعار  لرصــد  وتنظيميــة  قانونيــة  بالفعــل مســارات  توجــد 
البــذور وفــرض ضوابــط عليهــا حيــث ينــص قانــون المنافســة 
رقــم 33 لســنة 2004 على إمكانيــة تدخــل الحكومــة لتنظيــم 
كمــا  4)ب(.124  المــادة  الســلع كالبــذور بموجــب  أســعار 
مؤقتــة  ضوابــط  يملــك مجلــس الــوزراء صلاحيــة فــرض 
على الأســعار في حــالات اســتثنائية كالموافقــة على ضوابــط 
أســعار البــذور لموســم 2025-2026 بهــدف تشــجيع زراعــة 

121  Philippe Pernot, “They steal and humiliate us’: Why water is 
at the centre of Jordan-Israel tensions”, The New Arab, 21 
December 2023, available at https://www.newarab.com/
analysis/why-water-centre-jordan-israel-tensions

122  العربيــة لحمايــة الطبيعــة، »ورقــة حقائــق: اتفاقيــة الميــاه مقابــل الطاقــة: 
مــاء العــدو احــتلال«، حركــة الأردن تقاطــع، 2023.

123  Department of Statistics, “Average Price of Seeds, and Bulbs 
in The Kingdom by Kind and Crop 2017 – 2025”, available at 
Average Price of Seeds, and Bulbs in The Kingdom by Kind and 
Crop 2017 - 2025

124  “Competition Law No. 33 of 2004”, Hashemite Kingdom of 
Jordan, available at https://www.mit.gov.jo/ebv4.0/root_
storage/en/eb_list_page/competition_law_no._(33)_of_the_
year_2004.pdf

والقمــح.125 الشــعير 

ورغــم أن هــذه التدابيــر توفــر دعمًًــا بالــغ الأهميــة للمــزارع، 
الإنتــاج  تُُنفــذ عــادةًً مــن دون خطــة منهجيــة لتعزيــز  فإنهــا 
المزارعــون ذوو  ويعتقــد  الأساســية.  للمحاصيــل  المــحلي 
الحيــازات الصغيــرة على وجــه الخصــوص أن زراعــة القمــح 
كثــر صعوبــة في ظــل تزايــد الهشاشــة  والشــعير أصبحــت أ
الاقتصاديــة، وتراجــع الوصــول إلى إمــدادات الميــاه، واشــتداد 
المشــاورات  وخلال  المنافســة مــع المنتجــات الأجنبيــة. 
متعــددة الأطــراف، أشــار أحــد خبــراء القمــح إلى أن القمــح 
ودول  المتحــدة  كالولايــات  القــادم مــن بلــدان المنشــأ، 
الاتحــاد الأوروبي، لا يحظــى بدعــم كبيــر فقــط، بــل تثــار أيضًًــا 
مخــاوف جديــة بشــأن جودتــه وقيمتــه الغذائيــة، وعمــره في 
بعــض الأحيــان إذ قــد يكــون مخزنًًــا لأكثــر مــن 5 ســنوات أو 

قريبًًــا مــن انتهــاء صلاحيتــه.126

على مــدى العقــد الماضــي، ازدهــر قطــاع إنتــاج البــذور في 
كثــر  الأردن بشــكل كبيــر، مــن 6 شــركات في عــام 2011 إلى أ
مــن 36 شــركة في عــام 127.2023 في شــباط/فبراير 2025، 
بــذور  الزراعــة حينهــا عــن ارتفــاع أســعار  حيــن سُُــئل وزيــر 
الطماطــم المســتوردة، أقــر بوجــود فجــوة في مراقبة الأســعار، 
لكنّّــه خفــف مــن حــدة ذلــك بتســليط الضــوء على تنافســية 
بالمئــة   80 مــن خلال تصديــر  العالمــي  الســوق  الأردن في 
مــن إنتاجــه المــحلي مــن البــذور إلى 50 دولــة.128 مــا يعنــي 
أن إنتــاج البــذور موجــه في معظمــه نحــو أســواق التصديــر، في 
حيــن يكافــح المزارعــون ذوو الحيــازات الصغيــرة للحصــول 

على البــذور الهجينــة المنتجــة محليًًــا واعتمادهــا.

في اســتطلاعنا الميــداني الــذي شــمل 46 مزارعًًــا مــن ذوي 
الهجينــة  البــذور  بالمئــة   71 فضّّــل  الحيــازات الصغيــرة، 
عنــه  أجــاب  متابعــة  ســؤال  في  التقليديــة.  الأصنــاف  على 
14 مزارعًًــا، أشــار 10 منهــم إلى تفضيلهــم البــذور الهجينــة 
المســتوردة على البــذور الهجينــة المحليــة، حيــث يمكــن أن 
ــا  كثــر جــدوى اقتصاديًً توفــر البــذور الهجينــة المحليــة خيــارًًا أ
مقارنــة بالبــذور المســتوردة التــي تــزداد كلفتهــا باســتمرار. 
لكــنّّ الوعــي المحــدود لــدى المزارعيــن إلى جانــب المنافســة 
القويــة مــن الشــركات الدوليــة والإقليميــة المســيطرة، حــدّّت 
الخيــار  يصبحــوا  أن  على  المحلييــن  المنتجيــن  قــدرة  مــن 

125  وكالــة الأنبــاء الأردنيــة، »الزراعــة«: بــدء اســتلام محصــولي القمــح والشــعير 
 https://sl1nk.com/z3nrhgz المحلييــن«، 21 تمــوز 2025، متــاح على

126  مشاورات متعددة الأطراف، عمّّان، 24 آب/أغسطس 2025.

127  The Jordan Times, “Jordan’s seed exports reach 65 countries 
globally, Hneifat”, 13 July 2023, available at https://jordantimes.
com/news/local/jordans-seed-exports-reach-65-countries-
globally-%E2%80%94-hneifat 

الذهــب«، خــبرني،  البنــدورة في الأردن أغلى مــن  128  عــارف الســعايدة، »بــذور 
https://www.khaberni.com/ على  متــاح   ،2025 شــباط/فبراير   17
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الافتراضــي والأســهل وصــوالًا عنــد المزارعيــن ذوي الحيــازات 
الوقــت  محدوديــة  إلى  المزارعــون  يشــير  كمــا  الصغيــرة. 
وتُُظهــر  بديلــة.  أصنــاف  اللازمــة لتجربــة  الماليــة  والقــدرة 
المقــابلات والاســتطلاعات أن عبــوات البــذور المــزوّّدة 
بملصقــات تحتــوي معلومــات واضحــة حــول الاســتخدام 
تكــون عــادة أعلى تكلفــة، مــا يدفــع بعــض المزارعيــن ذوي 
الحيــازات الصغيــرة إلى شــراء بــذور أرخــص بلا ملصقــات 
مــن الأســواق المحليــة. وقــد تفشــل هــذه البــذور أحيانًـًـا، إلا 
أن المزارعيــن المعرّضّيــن للمخاطــر الاقتصاديــة يفيــدون 
بعــدم وجــود بدائــل فعليــة في ظــل محدوديــة رأس المــال 

وضعــف الدعــم الإرشــادي وغيــاب آليــات التعويــض.

وتتفاقــم مســألة شــفافية مصــدر البــذور بســبب الثغــرات في 
التنظيــم وآليــات فحــص واردات البــذور عبــر الحــدود. على 
الأســواق  ضمــن  رســميًًا  الأردن  ينــدرج  لا  المثــال،  ســبيل 
إلا أن  الإســرائيلي،  الاحــتلال  مــن  البــذور  لتصديــر  الرئيســة 
بعض المزارعين أفادوا باســتخدام بذور وأشــتال إســرائيلية 
مــزارع غيــر معتمــدة  الحصــول عليهــا عبــر  تــم  »مريضــة« 
وطالبــوا بتشــديد الرقابــة على المعابــر الحدوديــة.129 وهــذا 
ويثيــر  بــل  المعيبــة،  البــذور  عــن  التعويــض  آليــات  يعطّّــل 
مخــاوف تتعلــق بتطبيــع العلاقــات الزراعيــة مــع الاحــتلال، 

أردنيــة.130 زراعيــة  عنــه مزارعــون ومنظمــات  عبّّــر  كمــا 

كمــا أفــاد المزارعــون بوجــود عــبء مــالي ناتــج عــن الاضطــرار 
إلى شــراء البــذور الهجينــة في كل موســم، لتفــادي خســائر 
محتملــة في الإنتاجيــة عنــد إعــادة زراعتهــا. كمــا أن ضعــف 
الأبحــاث الموجهــة حــول إمكانيــة إعــادة اســتخدام البــذور 
الهجينــة يخلــق فجــوة معرفيــة، تســتفيد منهــا الشــركات في 
الحفــاظ على اســتمرار الطلــب وضمــان اعتماديــة الســوق 

على منتجاتهــا.

وســط تزايد هيمنة الشــركات وخصخصة المعرفة الزراعية، 
تظهــر فجــوة غالبًًــا مــا يُُغفــل عنهــا في الوعــي العــام المتعلــق 
الأردني  التنظيمــي  الإطــار  يقيــد  المعدلــة وراثيًًــا.  بالكائنــات 
الســوق،  في  واســتخدامها  وراثيًًــا  المعدلــة  البــذور  دخــول 
المســتوردة  الخضــروات  بــذور  أصنــاف  بتســجيل  ويلــزم 
لضمــان الامتثــال للمعاييــر المعتمــدة. على ســبيل المثــال، 
تنــص المــادة 10 مــن تعليمــات شــروط وإجــراءات تســجيل 
أصنــاف البــذور والتقــاوي للخضــروات وأصولهــا المســتوردة 
ز/13  وتداولهــا رقــم  والمنتجــة محليًًــا وشــروط إنتاجهــا 

تنفــي  و»الزراعــة«  يؤكــدون  »مزارعــون  اللطيــف،  عبــد  علا    129
الأول  تشريــن   17 الغــد،  مريضــة«،  إســرائيلية  بــذور  اســتيراد 
https://ammanxchange.com/art. على  متــاح   ،2011

 php?id=42b5249f6a73b57d3e2875bba524833e28ee212d

130  Sarah Abu-Saad, “Agricultural Sector Opposes Hniefat on 
‘Taking Advantage’ of Israeli Relations”, Jordan News, 18 
January 2022, available at https://www.jordannews.jo/
Section-109/News/Agricultural-sector-opposes-Hniefat-on-
taking-advantage-of-Israeli-relations-12038 

لســنة 2022 على أن يقــدّّم مقــدم طلــب تســجيل التقــاوي 
وراثيــا  معدلــة  غيــر  والبــذور  التقــاوي  أن  تبيــن  »شــهادة 
والبــذور  للتقــاوي  التجــاري  الاســم  الشــهادة  تتضمــن  وأن 
كثــر مــن ســنة مــن  وأن لا يكــون قــد مضــى على صدورهــا أ
تاريــخ اســتلامها«.131 علاوة على ذلــك، يحظــر نظــام الزراعــة 
2024، الصــادر بموجــب قانــون  31 لســنة  العضويــة رقــم 
الزراعــة رقــم 13 لســنة 2015، اســتخدام الكائنــات المحــورة 
 ،2018 عــام  في  لكــن  منهــا.132  المشــتقة  المــواد  أو  جينيًًــا 
أوصــت المؤسســة العامــة للغــذاء والــدواء بتخفيــف الحظــر 
القائــم على اســتيراد المــواد المعدلــة وراثيًًــا وذلــك عقــب 
ضغــوط مارســتها جهــات تمثّّــل القطــاع الزراعــي الأمريكــي. 
في المقابــل، اعترضــت منظمــات المجتمــع المــدني، بقيــادة 
ونجحــت في  العربيــة لحمايــة الطبيعــة، على هــذا التوجــه، 
الإبقــاء على القيــود المفروضــة.133 على الرغــم مــن هذا الإطار 
التنظيمــي ومطالبــات المجتمــع المــدني، تكشــف الدراســات 
ومراقبــة  وراثيًًــا  المعدلــة  المــواد  فحــص  في  ثغــرات  عــن 
أجريــت في  النباتيــة، وقــد كشــفت دراســة  الصحــة  معاييــر 
عــام 2020 عــن وجــود مــواد معدلــة وراثيًًــا في عينــات بــذور 
تبرقش القرنبيــط  فيــروس  مــن  مشــتقة  الأردن،  في  الــذرة 

المســتخدََم عــادةًً في تكنولوجيــا الهندســة الوراثيــة.134 

لقــد عُُدِِّلــت التعليمــات الخاصــة بتقاوي البطاطا المســتوردة 
رغــم  الأردن،  إجــراءات الاختبــار المخبــري في  لإلغــاء شــرط 
اســتمرار إلزاميــة الفحوصــات البصريــة وشــهادات الصحــة 
النباتيــة الصــادرة مــن بلــد المنشــأ.135 ولئــن كان الهــدف مــن 
يتــرك  إلا أنــه  الاســتيراد،  في  التأخيــر  تقليــل  التعديــل  هــذا 
للــواردات  المزارعيــن ذوي الحيــازات الصغيــرة عرضــة 
المعيبــة أو المصابــة بالأمــراض مــع ســبل إنصــافٍٍ محــدودة، 
كــد مزارعــون هــذا الأثــر مــن خلال تجاربهــم مــع درنــات  وقــد أ

بطاطــا غيــر صالحــة أدت إلى خســائر إنتاجيــة.

آثــار  بشــأن  متزايــد  قلــق  عــن  المزارعــون  أعــرب  وأخيــرًًا، 
تغيــر المنــاخ على جــودة البــذور والإنتاجيــة. وفي حيــن تقــر 

131   »التعليمــات رقــم ز/13 لســنة 2022«، المملكــة الأردنيــة الهاشــمية 5، 
  https://l1nq.com/7g6121l على  متــاح 

132  »نظــام رقــم )31( لســنة 2024، نظــام الزراعــة العضويــة، صــادر بمقتضــى 
 ،»2015 لســنة   )13( رقــم  الزراعــة  قانــون  مــن  و)71(   )7( المادتيــن 
https://faolex.fao.org/docs/ المملكــة الأردنيــة الهاشــمية، متــاح على

 pdf/jor232353.pdf

133  ARIJ, “Jordan: Groups protest import of GMOs”, 26 June 2018, 
available at https://en.arij.net/news/jordan-groups-protest-
import-of-gmos/

134  Abeer Aburumman, Hussein Migdadi, Muhanad Akash, Ayed Al-
Abdallat, Yaser Hassan Dewir, Muhammad Farooq, “Detection 
of genetically modified maize in Jordan”, GM Crops & Foods, 
Vol. 11, no. 3, 2020, available at https://doi.org/10.1080/216
45698.2020.1747353

2022https:// 135  المملكــة الأردنيــة الهاشــمية، تعليمــات رقــم ز/13 لســنة
www.agroberichtenbuitenland.nl/documenten/2022/07/18/
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الاســتراتيجيات الوطنيــة بهــذه التحديــات وتتضمــن أهدافًًــا 
للجفــاف  ومقاومــة  الغلــة  عاليــة  نباتيــة  أصنــاف  لتعزيــز 
الخطــة الوطنيــة للنمــو  في  المبيــن  النحــو  على  والملوحــة، 
الأخضــر في الأردن، فــإن هــذه الأهــداف لــم تترجــم بعــد إلى 

ملموســة.136 إجــراءات 

إنتــاج  في  الــذاتي  الاكتفــاء  لتعزيــز  وطنيــة  جهــود  تبــذل 
النباتيــة  الأصنــاف  على  الحفــاظ  مــع  والشــتلات  البــذور 
المحليــة والأصليــة. وتهــدف وحــدة تخزيــن البــذور الوطنيــة 
الوطنــي  للمركــز  والتابعــة   1993 عــام  في  المســتحدثة 
للبحــوث الزراعيــة إلى حمايــة »المــوروث النبــاتي الطبيعــي 
المــحلي مــع التركيــز على المــوارد الوراثيــة الخاصــة بالغــذاء 
والزراعــة«.137 في عــام 2025، افتتــح بنــك البــذور الوطنــي 
للزراعــة  الوطنيــة  الخطــة  إطــار  في  الوحــدة  لهــذه  كامتــداد 
المســتدامة، والاســتراتيجية الوطنيــة للأمــن الغــذائي، ورؤيــة 
التحديــث الاقتصــادي.138 مــن شــأن بنــك البــذور أن يعــزز 
المحاصيــل،  تنــوع  الحفــاظ على  مــن خلال  الغــذائي  الأمــن 
المعرفــة  وتبــادل  المحليــة  الحفــظ  جهــود  بيــن  والجمــع 
الأجنبيــة. ولرفــد هــذه المبــادرات، تعمــل مبــادرة مدعومــة 
بــذور  لإنتــاج  مــحلي  مختبــر  إنشــاء  على  الحكومــة  مــن 
كــد  البطاطــا للحــد مــن الاعتمــاد على الــواردات. لكــن كمــا أ
العديــد مــن المشــاركين في المقــابلات وصغــار المنتجيــن، لا 
يــزال مــن غيــر الواضــح إلى أي مــدى ســتُُترجم هــذه الجهــود 

الواقــع. أرض  على  للمزارعيــن  ملموســة  تحســينات  إلى 

الأســمدة والمبيدات

تحــد  مترابطــة  هيكليــة  عوامــل  المزارعيــن  بعــض  يواجــه 
الكيماويــة  الأســمدة  اســتخدام  تقليــل  على  قدرتهــم  مــن 
والمبيــدات الحشريــة وتبنــي بدائــل حيويــة وعضويــة قابلــة 

العوامــل: هــذه  ومــن  للتطبيــق، 

• الضعــف فــي الدعــم الزراعي العام؛	

• بســبب 	 للمبيــدات  المقاومــة  الآفــات  انتشــار  تزايــد 
لهــا؛ المتكــرر  الاســتخدام 

136  Ministry of the Environment, “Agriculture Sector Green Growth 
National Action Plan 2021-2025”, 28 October 2020, available 
at https://www.sustainability.gov/pdfs/ggi-jordan-agriculture.
pdf (Ministry of the Environment, “Agriculture Sector Green 
Growth”).

137  National Center for Agricultural Research, “National Seed Bank”, 
available at https://www.narc.gov.jo/EN/Pages/National_
Seed_Bank  

138  Jordan, “National Plan for Sustainable Agriculture”; Jordan, 
“National Food Security Strategy”; Ministry of Planning, 
“Jordan’s Economic Modernization Vision 2030”, 2023, available 
at https://www.mop.gov.jo/EBV4.0/Root_Storage/EN/
EB_HomePage/vision-en.pdf (Ministry of Planning, “Jordan’s 
Economic Modernization Vision”).

• الحــد مــن مخاطــر تلــف المحاصيــل فــي ظــل نظــام ســوقي 	
يتســم بتزايد المنافســة وتحرير الأســواق؛

• الأطــر التنظيميــة غيــر الفعالة؛	

• الأمــراض 	 تشــخيص  علــى  المزارعيــن  قــدرة  وعــدم 
للآفــات. مســتدامة  إدارة  إلــى  والانتقــال  فعالــة  بطريقــة 

كشــفت الزيــارات الميدانيــة لغــور الأردن عــن قيــود خطيــرة 
أو  للآفــات  الدقيــق  التشــخيص  في  المزارعــون  يواجههــا 
البــارزة  الأمثلــة  التــي تصيــب محاصيلهــم. ومــن  الأمــراض 
المزارعيــن  فهــم  اخــتلاف   2025 لعــام  الزراعــة  في موســم 
لتفشــي آفــة أعاقــت نمــو البطيــخ. ففــي جنــوب غــور الأردن، 
عــزا العديــد مــن المزارعيــن المشــكلة إلى شــتلات فاســدة 
مــن المشــتل نفســه، في حيــن اعتقــد آخــرون في الشــمال أن 
الســبب نقــص الميــاه. وأفــادت المقــابلات مــع الخبــراء، بمــن 
فيهــم مالــك مزرعــة عضويــة وخبيــر بــذور، أن الســبب كان 

تفشــي حشــرة المــن.

تعكــس أوجــه القصــور المســتمرة في عمليــات التشــخيص 
العامــة وآليــات تبــادل المعرفــة ثغــرات نظاميــة في خدمــات 
انتظــام  عــدم  إلى  المزارعــون  حيــث أشــار  الفنــي  الإرشــاد 
الجهــات  كانــت  لذلــك،  ونتيجــة  الإرشــاد؛  موظفــي  زيــارات 
الفاعلــة الخاصــة توصــي باســتخدام مبيــدات حشريــة باهظــة 
المزارعيــن  أحــد  روى  ســليم.  تشــخيص  دون  مــن  الثمــن 
أن  بعــد  بالكامــل  محصولــه  خســر  أنــه  المــوز  يــزرع  الــذي 
نصحــت شــركة محليــة باســتخدام مبيــدات كيميائيــة باهظــة 
الثمــن وغيــر مناســبة. وربــط معظــم المزارعيــن الاســتخدام 
وانخفــاض  التربــة  بتدهــور  الحشريــة  للمبيــدات  المفــرط 

الإنتــاج.

الفاســدة  الشــتلات  بيــن  التمييــز  في  المتمثــل  التحــدي  إن 
المســددة  غيــر  الديــون  جانــب  إلى  بالآفــات،  والإصابــة 
في  متردديــن  المزارعيــن  يجعــل  الزراعييــن،  للمورديــن 
أنــه  بيــد  التعويــض.  أشــكال  مــن  شــكل  أي  وراء  الســعي 
الجمعيــات  إحــدى  رئيــس  روى  للتعويــض.  آليــات  توجــد 
توثيــق  بعــد  تعويضًًــا  تلقــى  المزارعيــن  أحــد  أن  الزراعيــة 
الشــتلات المصابــة، وأشــار أحــد المحافظيــن المحلييــن إلى 

جماعيــة. قانونيــة  دعــاوى  رفــع  إمكانيــة 

الزراعيــة،  الكيميائيــة  المــدخلات  بإنتــاج  يتعلــق  فيمــا 
فــالأردن وإنْْ كان مــن كبــار منتجــي الأســمدة، فــإن الأولويــة 
بلغــت  صــادرات  مــع  الأجنبيــة،  للســوق  تمنــح  التوريــد  في 
ذكــر  وكمــا   139.2024 عــام  في  أمريكــي  دولار  مليــار   1.38
فــإن  الأطــراف،  متعــددة  المشــاورة  خلال  المزارعيــن  أحــد 

139  Trading Economics, “Jordan Exports of Fertilizers”, 2024, 
available at https://tradingeconomics.com/jordan/exports/
fertilizers
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الأســمدة  على  الحصــول  مــن  يتمكنــوا  لــم  المزارعيــن 
المحليــة لهــذا الموســم، مــا يســلط الضــوء على مــدى توجــه 
الإنتــاج نحــو التصديــر بــدالًا مــن تلبيــة الاحتياجــات الزراعيــة 

لمحليــة. ا

يوجــد في الأردن مجموعــة واســعة مــن القوانيــن واللوائــح 
والأســمدة،  المبيــدات  واســتخدام  التربــة  لحمايــة  الناظمــة 
لكــن إنفاذهــا لا يــزال محــدودًًا، وتشــمل الإجــراءات عمليــات 
اســتخدام  مخالفــات  لرصــد  للمــزارع  عشــوائية  تفتيــش 
المنتجــات  على  المبيــدات  بقايــا  واختبــارات  المبيــدات 
القضيــة  هــذه  إلى  ويُُنظــر  المركــزي.140  عمّّــان  ســوق  في 
التركيــز  مــع  المزارعيــن،  بســلوك  تتعلــق  أنهــا  على  عــادةًً 
الهيكليــة  القيــود  يعالــج  لا  وهــذا  والغرامــات؛  الرقابــة  على 
التــي تديــم الاعتمــاد على المــواد الكيميائيــة التــي تؤثــر في 
التربــة.141 على  الحيوانيــة وجــودة  والمنتجــات  المحاصيــل 
 2022 ســبيل المثــال، تحظــر التعليمــات رقــم ز/4 لســنة 
– الناظمــة لتســجيل واســتيراد وتــداول والاتجــار بالمبيــدات 
التــي  والأعــداء الحيويــة – تســجيل المبيــدات الميكروبيــة 
كثــر مــن مكــون فعــال، ليقيــد فعليًًــا تجــارة  تحتــوي على أ
كــدت المقــابلات  البدائــل المنتجــة محليًًــا أو العضويــة.142 وأ
التنظيميــة أن ضغــوط مســتوردي  الهيئــات  مــع مســؤولي 
المبيــدات لا تــزال تؤثــر في هــذه العمليــات. وكشــفت هــذه 
التنظيــم  في  المزدوجــة  المعاييــر  عــن  أيضًًــا  الإجــراءات 
والإنفــاذ الدولييــن؛ إذ تواصــل الــدول التــي حظــرت بعــض 
المبيــدات محليًًــا، بمــا فيهــا دول الاتحــاد الأوروبي، تصديرهــا 

الخــارج.143 إلى 

140  ينــص نظــام حمايــة التربــة رقــم 25 لســنة 2005 على إســناد مســؤولية 
حمايــة التربــة وإدارة المــواد الكيميائيــة الزراعيــة إلى وزارة البيئــة.

141  Jehad Al-Hawadi, “Banned organochlorine pesticides still in our 
food: the presence of organochlorine pesticide residues in milk, 
meat, liver, and kidney in Jordan cattle”, Systematic Reviews 
in Pharmacy, Vol. 11, no.11, November 2020; Ghaith Radwan 
Algharibeh and Malik Salah AlFararjeh, “Pesticide residues in 
fruits and vegetables in Jordan using liquid chromatography/
tandem mass spectrometry”, Food Additives & Contaminants: 
Part B, Surveillance, Vol. 12, no. 1, 2019 available at https://doi.
org/10.1080/19393210.2018.1548505

واســتيراد  تســجيل  تعليمــات   –  2022 لســنة  )ز/4(  رقــم  »تعليمــات    142
وتــداول والاتجــار بالمبيــدات العضويــة والأعــداء الحيويــة/ الصــادر بموجــب 
البنــد )1( الفقــرة )د( مــن المــادة )21( والبنــدر رقــم )2( مــن الفقــرة )أ( 
2015 وتعديلاتــه،  13 لســنة  رقــم  الزراعــة  قانــون  مــن   )22( المــادة  مــن 
https://faolex.fao.org/docs/ المملكــة الأردنيــة الهاشــمية، متــاح على

 pdf/jor219677.pdf

143  Crispin Dowler, “Interactive map: the EU’s banned pesticide 
trade”, Unearthed, 16 December 2025, available at https://
unearthed.greenpeace.org/2025/12/16/interactive-map-
eu-banned-pesticide-trade/; One report identified 88 highly 
hazardous pesticides in use in Jordan as of 2020: Land and 
Human to Advocate Progress, “Jordan National Situation 
Report on Highly Hazardous Pesticides (HHPs)”, August 
2020, p. 14, available at https://ipen.org/sites/default/files/
documents/final_jordan_national_situation_report_on_
hhps_28_august_2020.pdf

التحــول  بضــرورة  تعتــرف  لوائــح  وجــود  مــن  الرغــم  على 
المســتدام، لا تــزال التدابيــر الداعمــة لــه غيــر مطبقــة كفايــةًً. 
الإعفــاءات  المنــاخ  لتغيــر  الوطنيــة  السياســة  حيــث تحــدد 
الحيويــة  والمبيــدات  العضويــة  الأســمدة  على  الضريبيــة 
كل  كمؤشــر على صياغــة السياســات الراميــة إلى معالجــة تــآ
التربــة وتدهــور الأراضــي، إلا أنــه مــن غيــر الواضــح مــا إذا كان 
هــذا الإجــراء قــد جــرى تطبيقــه.144 وبالمثــل، تســمح المــادة 
5 في تعليمــات تســجيل وإنتــاج واســتيراد وبيــع المخصبــات 
الزراعيــة ومنظمــات نمــو النبــات بإنتــاج الأســمدة العضويــة 
مــن نفايــات الدواجــن والماشــية والنباتــات، لكــن التفاوتــات 
في الأســعار تجعــل الاســتخدام المــحلي مكلفًًــا.145 وفي حيــن 
في  العضــوي  الســماد  »تكويــن  كمشــروع  مبــادرات،  أن 
تشــجع  الأوروبي،  الاتحــاد  مــن  الممــول  الصغيــرة«  المــدن 
كبرامــج  تعمــل  الغالــب  في  فإنهــا  العضــوي،  التســميد 
المناطــق  على  تقتصــر  النطــاق  صغيــرة  رمزيــة  تجريبيــة 
الحضريــة، مســتبعدةًً المزارعيــن ذوي الحيــازات الصغيــرة 
في الريــف الذيــن يمكنهــم الاســتفادة مــن دورات المــدخلات 

المحليــة.146

تشــير السياســات الحديثــة، كنظــام الزراعــة العضويــة رقــم 
بالزراعــة  متزايــد  اهتمــام مؤسســي  إلى   ،2024 لســنة   31
كــد  أ لكــن  البيئيــة.147  الزراعيــة  والممارســات  العضويــة 
تــزال  لا  التبنــي  أن عمليــات  والمزارعيــن  الخبــراء  مــن  كل 
ذلــك،  على  علاوة  تعجيزيــة.  معاييــر  وتفــرض  متاحــة  غيــر 
المزارعيــن ذوي الحيــازات الصغيــرة عــن  عجــز  يتفاقــم 
التحــول بســبب محدوديــة رأس مالهــم وعــدم قدرتهــم على 
تجربــة الممارســات البديلــة وتبنيهــا. ولا تشــير القــدرة هنــا 
إلى المعرفــة فحســب، بــل أيضًًــا إلى توفــر الوقــت والأرض 
والأمــان اللازميــن للتجربــة والخطــأ. ســلطت المقــابلات مــع 
المنتجيــن العضوييــن الضــوء على الــدور الحيــوي للمــزارع 
العضويــة بوصفهــا مســاحات للتجريــب، تعمــل على إحيــاء 
المعرفــة المحليــة المتجــذرة بمــا يتجــاوز المعاييــر الصارمــة 

الأوروبيــة.  العضويــة  المنتجــات  لشــهادة 

صممــت منظمــة الأغذيــة والزراعــة في الأصــل نهــج مــدارس 
للآفــات،  المتكاملــة  الإدارة  لتعزيــز  الحقليــة  المزارعيــن 
المحاصيــل  وتنــاوب  البيولوجيــة  المكافحــة  على  وركــزت 
الكيميائيــة. وقــد دخلــت  المبيــدات  وتقليــل الاعتمــاد على 

144  Hashemite Kingdom of Jordan, “National Climate Change 
Policy of the Hashemite Kingdom of Jordan, 2022-2050”, 
September 2022, available at https://www.undp.org/sites/g/
files/zskgke326/files/2023-03/2022-2050.pdf

145  »تعليمــات تســجيل وإنتــاج واســتيراد وتحليــل وبيــع المخصبــات الزراعيــة 
ومنظمــات نمــو النبــات وتعديلاتهــا رقــم 6/ز لســنة 2021، صــادر بموجــب 
المــادة 20 مــن قانــون الزراعــة وتعديلاتــه رقــم 13 لســنة 2015«، المملكــة 

 https://bit.ly/48O1g33 الأردنيــة الهاشــمية، متــاح على

https://moa.gov. 146  وزارة الزراعــة، »مشــاريع الــوزارة«، 2019، متــاح على
/jo/AR/ListDetails

147  نظام رقم )31( لسنة 2024، نظام الزراعة العضوية 
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العربيــة  أطلقتهــا  مبــادرة  خلال  مــن  الأردن  إلى  مــرة  لأول 
المزارعيــن ذوي  لدعــم   2005 عــام  الطبيعــة  لحمايــة 
الإدارة  شــهادة  معاييــر  تلبيــة  الحيــازات الصغيــرة في 
المتكاملــة للآفــات. لكــن مــع مــرور الوقــت، ابتعــد تنفيــذ نهــج 
المــدارس هــذا مــن قبــل الجهــات الفاعلــة الوطنيــة والدوليــة 
عــن غرضــه الأصلي، وتحــوّّل نحــو مواضيــع عامــة ككفــاءة 
اســتخدام الميــاه والإنتاجيــة، وتنــاول مواضيــع مجتــزأة ذات 
مجــال  في  الفوريــة  المزارعيــن  باحتياجــات  ضئيلــة  صلــة 
إدارة الآفــات. يوضــح هــذا التحــول كيــف يمكــن للتــدخلات 
المــحلي.  الواقــع  عــن  تنفصــل  أن  الخــارج  مــن  المدفوعــة 
متخصصــة  وطنيــة  آليــة  بغيــاب  كثــر  أ التقــدم  وتعرقــل 
لتنســيق ومراقبــة وتعزيــز اعتمــاد الإدارة المتكاملــة للآفــات، 

المــدني. المجتمــع  مشــاركة  ومحدوديــة 

اليــد العاملة

في  الزراعــة  لعمــال  والهيــكلي  القانــوني  التهميــش  أســفر 
أداة  إلى  فعليًًــا  الزراعيــة  العاملــة  اليــد  تحويــل  عــن  الأردن 
وكثيــف  معولــم  زراعــي  اقتصــاد  في  التكاليــف  لخفــض 
المــدخلات. وفي حيــن اســتثنى قانــون العمــل الأردني لســنة 
1960 عمــال الزراعــة، فــإن نطــاق الحمايــة اتســع بالتدريــج، 
ولا ســيما مــع إلغــاء ذلــك الاســتثناء في قانــون العمــل لســنة 
لعمــال  منفصــل  نظــام  صــدر   ،2021 عــام  في   148.2008
الزراعــة، تحــت مســمى نظــام عمــال الزراعــة رقــم 19 لســنة 
وســاعات  الأجــور  حــدّّد   ،)2025 عــام  في  )المعــدل   2021
وأحــكام  العمــل  صاحــب  والتزامــات  والإجــازات  العمــل 
 ، منفــصالًا نظامًًــا  باعتبــاره  لكــن  الاجتماعــي.149  الضمــان 
فإنــه يواجــه عقبــات في تفعيلــه وإنفــاذه ودمجــه المؤسســي 

الفعــال.

وبالاســتناد إلى التحلــيلات القانونيــة التــي أجرتهــا مؤسســة 
ومركــز  الإنســان  وحقــوق  القانونيــة  للمســاعدة  تمكيــن 
ومؤسســة  والمعلوماتيــة  الاقتصاديــة  الفينيــق للدراســات 
الاســتقرار  عــدم  أن  الميدانيــة  أبحاثنــا  تؤكــد  بورتيكــوس، 
الزراعــي.150 ومــن  أصبــح ســمة مؤسســية مميــزة للعمــل 

148  Tamkeen, “An Overview of the Agricultural Workers Regulation 
No. (19) of 2021 and Key Insights”, 2024, available at https://
tamkeen-jo.org/sites/default/files/2024-12/An-Overview-of-
the-Agricultural-Workers-Regulation-No.-19-of-2021-and-
Key-Insights.pdf (Tamkeen, “An Overview of the Agricultural 
Workers Regulation”)

149  “Regulation No. (19) of 2021: Regulation of Agricultural 
Workers”, Hashemite Kingdom of Jordan, available at https://
www.mol.gov.jo/EBV4.0/Root_Storage/EN/EB_List_Page/
Regulation_No_(19)_of_2021_Regulation_of_Agricultural_
Workers_Issued_pursuant_to_Paragraph_(B)_of_Article_
(3)_of_the_Labor_Law_No_(8)_1996.pdf  (Jordan, 
“Regulation No. 19”).

150 Tamkeen, “An Overview of the Agricultural Workers Regulation”; 
Phenix Center for Economic & Informatics Studies, “Improving 
Working Conditions for Workers in the Agricultural Sector in 

الناحيــة النقديــة، تنــص المــادة 12 مــن نظــام عمــال الزراعــة 
الزراعــة  عمــال  بـ»إشــراك  العمــل  صاحــب  يلتــزم  أن  على 
الضمــان  قانــون  بأحــكام  المشــمولة  بالتأمينــات  لديــه 
الاجتماعــي«.151 لكــن، لا تســري هــذه الخطــوة مــا لــم تُُعــدََّل 
تســتبعد  التــي  الاجتماعــي  الضمــان  قانــون  مــن   4 المــادة 
العمــال »غيــر النظامييــن«، وهــم كل مََــن يعمــل أقــل مــن 
16 يومًًــا في الشــهر ومََــن لا يتقاضــى أجــرًًا شــهريًًا.152 وبفعــل 
هــذا الاســتبعاد، يُُحتمــل أن يقــع خــارج نطــاق الحمايــة نحــو 
38 بالمئــة مــن العمالــة المأجــورة المصنفــة »مؤقتــة« في عام 
2019 ضمــن قطاعــي إنتــاج المحاصيــل والثــروة الحيوانيــة، 
و»غيــر  »مؤقــت«  مصطلحــي  أن  افتــراض  على  وذلــك 

متكافئــان في التعريفــات الرســمية.153  منتظــم« 

59 مــن قانــون الضمــان  المــادة  علاوة على ذلــك، تغطــي 
عمــال   )2023 عــام  في  أُجُــري  لتعديــل  )وفقًًــا  الاجتماعــي 
الزراعــة إصابــات العمــل وتأميــن الأمومــة فقــط، مــا يضيــق 
.154 مــن خلال التشــاور  نطــاق نظــام الحمايــة المشــوه أصالًا
مــع منظمــات المجتمــع المــدني النشــطة في هــذا المجــال، 
علمنــا أن قــدرات التفتيــش الحكوميــة لا تــزال تعــاني مــن 
نقــص حــاد في المــوارد، تحــد مــن إنفــاذ حتــى الحــد الأدنى 
مــن الحمايــة. أمــا المزارعــون ذوو الحيــازات الصغيــرة ممــن 
غيــر  عندهــم  العمــل  حقــوق  تفعيــل  كان  فقــد  قابلناهــم، 
ممكــن ماليًًــا مــن دون دعــم مــن الدولــة لتغطيــة التكاليــف. 
ومــع تمتــع الشــركات الزراعيــة الكبــرى بوضــع مــالي أفضــل 
لتطبيــق أحــكام الضمــان الاجتماعــي، فــإن إجــراءات الإنفــاذ 
المزارعيــن ذوي الحيــازات  تُُقصــي  قــد  المتكافئــة  غيــر 

المنافســة. الصغيــرة مــن 

أعــرب العديــد مــن المزارعيــن ذوي الحيــازات الصغيــرة عــن 
دعــم  على  المحــدودة  قدرتهــم  بســبب  بالعجــز  شــعورهم 
العمــال في حــالات الإصابــة. روى أحــد المزارعيــن أنــه بعــد 
الوحيــدة  المســاعدة  كانــت  ثعبــان،  للدغــة  عامــل  تعــرض 
التــي اســتطاع تقديمهــا لــه أن يوصلــه إلى المستشــفى. »لا 
يوجــد تعويــض، مجــرد تأميــن خــاص«، وهــذا ليــس بمتنــاول 

Jordan”, 2024, available at http://labor-watch.net/uploads/en_
labor-watch.net_638759158451952315.pdf (Phenix Center, 
“Improving Working Conditions”).

151 Jordan, “Regulation No. 19”. 

152  Phenix Center, “Improving Working Conditions”; “Social Security 
Law: Law No. (1) for the year 2014 and its amendments 
According to the latest amendments until April 16, 2023”, 
Hashemite Kingdom of Jordan, available at https://www.
ssc.gov.jo/wp-content/uploads/2025/02/law-26.1.2025-
compressed.pdf (Social Security Corporation, “Social Security 
Law”)

153  دائــرة الإحصــاءات العامــة، إحصــاءات الزراعــة، المملكــة الأردنيــة الهاشــمية، 
https://dosweb.dos.gov.jo/DataBank/Agri/ على  متــاح   ،2019

 Agr_2019.pdf

154  Phenix Center, “Improving Working Conditions”; (Social Security 
Corporation, “Social Security Law”).
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الكثيريــن. كمــا ينطــوي النقــل إلى موقــع العمل على مخاطر: 
فقــد أبلــغ العمــال عــن وقــوع عــدة حــوادث أثنــاء النقــل في 
مركبــات مكتظــة وغيــر مرخصــة. في الحقــل، يواجــه العمــال 
ضربــات الشــمس والجفــاف والإصابــات؛ أمــا أمــراض الجهــاز 
التنفســي والتســمم الناتــج عــن العمــل لفتــرات طويلــة في 
البيــوت البلاســتيكية والتعــرض للمبيــدات الحشريــة فهــي 
تنفيــذ  تعقيــد  مــن  ويزيــد  الظهــور.  بطيئــة  أعــراض صحيــة 
الخاضعيــن  غيــر  الوســطاء  شــبكة  الزراعــة  عمــال  نظــام 
للرقابــة )الشــاويش(، وهــؤلاء ظهــروا وســط تراجــع الدعــم 
المــالي الحكومــي والإرشــاد الزراعــي. يتوســط الشــاويش في 
فــرص  ليســهل  والعامــل،  العمــل  بيــن صاحــب  العلاقــات 
هــؤلاء  ويميــل  الإنتــاج.  مــدخلات  إلى  والوصــول  العمــل 
المطالبــة  مــن  العمــال  تمكّـّـن  قــد  عقــود  تقديــم  عــدم  إلى 
عراقيــل عديــدة أمــام  وضعــت  العماليــة.155  بحقوقهــم 
المحــاولات المتكــررة لترخيــص نقابــة مســتقلة على الرغــم 
الدولــة  أن  على  تنــص  الدســتور  مــن   23 المــادة  أن  مــن 
تتيــح حريــة تكويــن النقابــات.156 أعــرب العديــد مــن العمــال 
الذيــن تحدثنــا معهــم عــن ترددهــم في الانضمــام إلى نقابــات 
العمــال الزراعييــن المســتقلة غيــر الرســمية. في حيــن يعــد 
اتحــاد مزارعــي وادي الأردن – بصفتــه كيانًًــا رســميًًا – أحــد 
المزارعــون  أشــار  القطاعــي،  الحــوار  في  الرئيســة  الأطــراف 
إلى ميــل الاتحــاد إلى اختــزال النضــالات الزراعيــة في قضايــا 
الوصــول إلى الأســواق. وبذلــك، تضيــع في الغالــب الأســباب 
الانشــغالات  وســط  العمــال  حقــوق  لانتهــاكات  الجذريــة 

الجانبيــة.

پروســپكتس  2019 و2023، ســعى مشــروع  بيــن عامــي 
التابــع لمنظمــة العمــل الدوليــة إلى التأثيــر في التشريعــات 
مظلــة  تحــت  الزراعييــن  العمــال  إدراج  دعــم  خلال  مــن 
الغذائيــة  والصناعــات  والزراعــة  للميــاه  العامــة  النقابــة 
زراعيــة مخصصــة.157  نقابــة  تشــكيل  نحــو  كخطــوة مؤقتــة 
عــدم  عــن  معهــم  تواصلنــا  الذيــن  العمــال  أعــرب  لكــن 
إضعــاف  خشــية  النقابــة  هــذه  إلى  للانضمــام  ارتياحهــم 
98)هـــ(  المــادة  تحظــر  ذلــك،  إلى  بالإضافــة  كثــر.  أ صوتهــم 
مــن قانــون العمــل غيــر الأردنييــن مــن تأســيس جمعيــات 
عماليــة، مــا يجعــل شريحــة كبيــرة مــن القــوى العاملــة في 

بنيويًًــا.158 الامتيــازات  مــن  ومســتثناة  متــردٍٍ  وضــع 

في  الزراعيــة  العاملــة  القــوى  جنســيات  تركيبــة  فهــم  يُُعــد 

155  Phenix Center, “Improving Working Conditions”.

156  The Constitution of Jordan.

157  International Labour Organization, “Agricultural workers take 
their first step towards unionization in Jordan”, 3 October 2022, 
available at https://www.ilo.org/resource/news/agricultural-
workers-take-their-first-step-towards-unionization-jordan 

158 »قانــون العمــل الأردني رقــم 8 لســنة 1996 وتعديلاتــه «، المملكــة الأردنيــة 
https://jtgcu.org/ebv4.0/root_storage/ar/ على  متــاح  الهاشــمية، 
eb_list_page/jordanian_labour_law_no._(8)_of_1996_and_

its_amendments.pdf

للعمــال  شــامل  ســجل  وجــود  لعــدم  معقــدًًا  أمــرًًا  الأردن 
 43.7 تبلــغ  الأردنييــن  غيــر  نســبة  أن  يُُشــاع  الزراعييــن. 
الأردن  في  المأجــورة  الزراعيــة  العاملــة  القــوى  مــن  بالمئــة 
كشــفت  لكــن   ،2019 لعــام  الزراعيــة  الإحصــاءات  بحســب 
أبحاثنــا الميدانيــة عــن العديــد مــن الحــالات تــرد فيهــا وجــود 

الأردنييــن. وغيــر  الأردنييــن  مــن  مســجلين  غيــر  عمــال 

وفي هــذا الســياق، تتكــرّسّ حالــة الهشاشــة التــي يعــاني منهــا 
العمــال المهاجريــن بشــكل كبيــر مــن خلال نظــام الكفالــة في 
الأردن الــذي يربــط العمــال بشــروط التعاقــد التــي يضعهــا 
الكــفلاء، ويســتمر اخــتلال تــوازن القــوة لعــدة أســباب، منهــا 
غيــاب  في  تقديمهــا  يمكــن  التــي  العمــل  تصاريــح  تجديــد 
مقابــل  تحصيلهــا  للكــفلاء  يمكــن  التــي  والرســوم  العامــل، 
الســفر والتوظيــف.159 هنــا، كشــف بحثنــا الميــداني عــن نمــط 
عقــود  مقابــل  العمــال الوافــدون للكــفلاء  يدفــع  إذ  لافــت، 
كشــفت  والقصــص  وصولهــم.  عنــد  أبــدًًا  تتحقــق  لا  عمــل 
عــن أربــاب عمــل يســتغلون الثغــرات البيروقراطيــة لتبــادل 

عقــود الموظفيــن وتجــاوز حصــص العمالــة المهاجــرة.

أدى تحــول العمــل الزراعــي إلى نمــط غيــر رســمي إلى 
إعــادة تنظيــم العمــل وفــق اعتبــارات النــوع الاجتماعــي؛ 
عــدد  زاد  الذكــور مــن القطــاع  الأردنييــن  العمــال  فخــروج 
العــاملات الأردنيــات. وخلال المناقشــات الجماعيــة المركــزة 
بســبب  العــاملات  تفضيــل  ســلط المزارعــون الضــوء على 
على  القــدرة  عــن  فــضالًا  ودقتهــن،  العمــل  في  أخلاقياتهــن 
للعمــل.  الجنــدري  التقييــم  بســبب  أقــل  بأجــور  توظيفهــن 
وكشــفت المقــابلات الميدانيــة عــن حــالات لنســاء دخلــن في 
المخــاض أثنــاء الحصــاد، مــا يؤكــد عــدم إمكانيــة الحصــول 
التحتيــة  البنيــة  إلى  الافتقــار  ويشــكل  الأمومــة.  إجــازة  على 
ــا  للميــاه والصــرف الصحــي والنظافــة الصحيــة ضــررًًا إضافيًً
والثقافيــة  البيولوجيــة  احتياجاتهــن  تُُهمــل  اللــواتي  للنســاء، 
أشــارت  فقــد  الأجيــال.  تتجــاوز  حقيقــة  وهــذه  باســتمرار. 
إحــدى المزارعــات إلى أن »النســاء يعملــن الآن في الحقــول 
حتــى ســن الثمانيــن، بــل وحتــى التســعين، لأنهــن لا يملكــن 
التقاعــد  إلى صناديــق  الافتقــار  إلى  إشــارة  في  آخــر«،  خيــارًًا 
المزارعــات  شــكّلّت  ذلــك،  خضــم  الديــون. وفي  وتزايــد 
والعــاملات تحالفــات إلى جانــب المجتمــع المــدني المــحلي 

الميــدان. في  بشــأنها  والتفــاوض  بحقوقهــن  للمطالبــة 

غالبًًــا مــا تركــز الأبحــاث المتعلقــة بالمديونيــة على المزارعيــن 
الذكــور، لكــن أبحاثنــا الميدانيــة تؤكــد ظهــور فئــة جديــدة مــن 
بأســمائهن حيــن  قــروض  اللــواتي يحصلــن على  المدينــات 
عليهــا.  للحصــول  مؤهليــن  غيــر  الذكــور  أقاربهــن  يصبــح 
وهــذه المخاطــر الماليــة تزيــد مــن ضعفهــن وتتقاطــع مــع 
ثقافــة العــار. خلال جلســات المناقشــة الجماعيــة، ناقشــت 
العمــل  مــن  يــأتي  لا  العــار  أن  كيــف  الزراعيــات  العــاملات 

159  Phenix Center, “Improving Working Conditions”.
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أو  بالمصــادرة  الأرض  مــن  تجريدهــن  مــن  بــل  الأرض،  في 
خلال  مــن  كعــاملات  وارتباطهــن  الســداد،  عــن  التخلــف 
ظــل  في  العمــل.  وأصحــاب  بالوســطاء  المديونيــة  علاقــات 
العائليــة،  المديونيــة  مــن  الانتشــار  في  الآخــذة  الحالــة  هــذه 
لأن  الريفيــة. نظــرًًا  للأســر  ضــرورة  الأســري  العمــل  يظــل 
العمالــة  مــن  العظمــى  الغالبيــة  تشــكل  الأسريــة  العمالــة 
الزراعيــة في المملكــة، فقــد يضطلــع الأطفــال أيضًًــا بــدور في 

الأســرة. إعالــة  في  المســاهمة 

يشــكل أفــراد العــائلات الزراعيــة الغالبيــة العظمــى مــن 
القــوى العاملــة الزراعيــة في المملكــة، وقــد يشــارك الأطفــال 
ذويهــم في الأعمــال الزراعيــة.160 ولا بــد هنــا من تجنب تصوير 
عمــل الأطفــال على أنــه ممارســة اســتغلالية بطبيعتهــا، نظــرًًا 
لكونــه ســمة قديمــة العهــد مــن ســمات التكاثــر الاجتماعــي 
الريفــي. لكــن تشــير مقابلاتنــا مــع المجتمــع المــدني المــحلي 
إلى أنــه يمكــن أن يصبــح اســتراتيجية بقــاء مدفوعــة بالســوق 
الدوريــة،  والمديونيــة  باهظــة،  مــدخلات  تكاليــف  وســط 
وتراجــع الدعــم الحكومــي. ونظــرًًا لعــدم وجــود حمايــة، لــم 
النقــاش  مجموعــات  تكشــف  أن  المســتغرب  مــن  يكــن 
مقارنــة  بالزراعــة  الشــباب  اهتمــام  انخفــاض  عــن  المركــزة 
بالقطاعــات الأخــرى. وفي أغلــب الأحيــان وُُصِِفََــت الأعمــال 
إذ  مجــدٍٍ،  غيــر  دخــل  مصــدر  بأنهــا  النقاشــات  في  الزراعيــة 
على  للحفــاظ  المزارعــون ذوو الحيــازات الصغيــرة  يكافــح 
ســبل عيشــهم. وهــذا يدفــع الأســر إلى بيــع الأراضــي بشــكل 
اســتباقي، مــا يزيــد مــن تفتيــت قاعــدة الأراضــي المنتجــة في 

الأردن.

مرحلة ما بعد الحصاد
تصنيــع الأغذية

الغذائيــة،  للســيادة  أساســية  ركيــزة  الأغذيــة  تصنيــع  يعــد 
والقابلــة  المضافــة  القيمــة  ذات  الأغذيــة  إنتــاج  يرســخ  إذ 
للتخزيــن ضمــن سلاســل التوريــد المحليــة، وتفتــح المجــال 
لإحلال الــواردات والتجــارة الإقليميــة. يلبــي قطــاع الصناعــات 
الســوق  طلــب  مــن  بالمئــة   50 حــوالي  حاليًًــا  الغذائيــة 
المحليــة، وهــذا يــدل على وجــود قــدرات حاليــة وإمكانــات 

كبيــرة.161 نمــو 

المرتبطــة  المانحــة  والجهــات  التنميــة  وكالات  اســتثمرت 
باتفاقيــات ثنائيــة بكثافــة في هــذا المجــال، لا ســيما مــن خلال 

160  Tamkeen, “The Status of Jordan’s Agriculture Sector”, December 
2024, available at https://tamkeen-jo.org/sites/default/
files/2024-12/The-Status-of-Jordans-Agriculture-Sector.pdf; 
Jordan Ministry of Agriculture, “Sector Plan for Agricultural 
Extension 2024–2030”, 2024, available at https://faolex.fao.
org/docs/pdf/jor230564E.pdf 

161  Jordan, “The National Food Security Strategy”.

دعــم المؤسســات الصغيــرة والمتوســطة التــي تتجاهــل مــا 
هيكليــة  مشــكلة  بأنــه  باســتمرار  المنتجيــن  صغــار  يصفــه 
تتمثــل في عــدم المســاواة في الوصــول إلى مرافــق التصنيــع 
والإنتــاج. والجديــر بالذكــر أن اشــتراط التســجيل والحصــول 
على ترخيــص كان يقتصــر على الأعمــال المنزليــة الواقعــة 
مشــروع  دعــم  وقــد  ضمــن حــدود أمانــة عمّّــان الكبــرى. 
توســيع  الدوليــة  للتنميــة  الأمريكيــة  للوكالــة  التابــع  لينــس 
البلديــات  جميــع  ليشــمل  الأعمــال  تلــك  تســجيل  نطــاق 
هــذه  تميــل  الرســمي.162  الســوق  في  اندماجهــا  لتســهيل 
في  الأغذيــة  تجهيــز  قطــاع  تنميــة  اختــزال  إلى  المبــادرات 
الأردن في تعزيــز الاندمــاج في الســوق الرســمي للمصنعيــن 
العقبــة  أنــه  الرســمية على  غيــر  الســوق  الصغــار، وتصويــر 
الهيكليــة  الدوافــع  عــن  الاعتقــاد  هــذا  يغفــل  الأساســية. 
الرئيســة لتحريــر الســوق – وهــي السياســات التــي ســمحت 
للجهــات الفاعلــة الكبيــرة والمهيمنــة بتعزيــز ســيطرتها على 
البنيــة التحتيــة ورأس المــال وسياســة التصنيــع – وتهميــش 
المجموعــات الريفيــة القــادرة على تجميــع المــوارد لتحــدي 

هــذا تركيــز القــوة.

إلى »تسريــع  التحديــث الاقتصــادي للأردن«  تدعــو »رؤيــة 
الصناعــات  قطــاع  في  الموازيــة  »الســوق  مــن  التخلــص« 
الغذائيــة« وتعزيــز »التكامــل الرأســي«، أي توحيــد مراحــل 
متعددة من سلســلة الإمداد الغذائي الزراعي تحت ســيطرة 
الشــركات الكبــرى، عــادةًً مــن خلال ترتيبــات تعاقديــة تركــز 
منصــات  بغيــاب  الزراعــي.163  القــرار  وصنــع  المــال  رأس 
تســويق مدعومــة مــن الدولــة، تثيــر هــذه التــدخلات مخــاوف 
بشــأن قــدرة الشــركات الصغيــرة والمنتجيــن الحفــاظ على 
اســتقلاليتهم أو إنتاجهــم الغــذائي المــحلي عنــد إبــرام عقــود 
مــع شــركات كبــرى موجهــة نحــو التصديــر. وتتفاقــم مخاطــر 
عــدم التكافــؤ التعاقــدي بســبب الافتقــار إلى تمثيــل نقــابي 
إرشــادي وفعــال للمنتجيــن الصغــار القادريــن على مقاومــة 

ســيطرة الشــركات.

تمتــد هــذه التفــاعلات إلى قطــاع تربيــة الماشــية وتصنيــع 
الألبــان، حيــث يواجــه صغــار المنتجيــن قيــودًًا ناشــئة عــن 
التكامــل العمــودي في سلســلة الإنتــاج. ســلط صغــار مربي 
الدواجــن والماشــية الضــوء على كيفيــة اعتمــاد الشــركات 
مجــاالًا  تاركــةًً  الخاصــة،  ومســالخها  مزارعهــا  على  الكبــرى 
ضئــيالًا للشــراء مــن صغــار المنتجيــن. ونظــرًًا لافتقــار صغــار 
عــن  الغالــب  في  يعجــزون  فهــم  الســيولة،  إلى  المنتجيــن 
يــوم  بعمــر  صيصــان  مثــل  الأساســية  المــدخلات  تأميــن 
إذ  البيطريــة،  المســتلزمات  أو  الأعلاف  أو   )D01( واحــد 

162  Local Enterprise Support Project, “Launch of the Home-
Based Business Regulations – October 19, 2017”, available at 
https://jordanlens.org/activity/launch-home-based-business-
regulations-october-19-2017/ 

163  Ministry of Planning, “Jordan’s Economic Modernization Vision”, 
p. 43.
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يتجنــب المــوردون التعامــل مــع المزارعيــن غيــر القادريــن 
الهيــاكل  أو  التعاونيــات  وبغيــاب  مقدمًًــا.  الدفــع  على 
النقابيــة القويــة، لا يســتطيع المنتجــون تجميــع رأس المــال 
أو  عادلــة،  أســعار  على  التفــاوض  أو  التكاليــف،  لتخفيــض 
التأثيــر في السياســات لإجبــار الشــركات الكبــرى على شــراء 
منتجاتهــم مــن خلال النقابــات، مــا يحــد مــن قدرتهــم على 

التصنيــع. قنــوات  إلى  الوصــول 

ويواجــه المنتجــون الكبــار تحديــات هيكليــة خاصــة بهــم، مــن 
بينهــا الاعتمــاد على الأعلاف المســتوردة وميــل المؤسســات 
الحكوميــة إلى شــراء الدجــاج المســتورد الأرخــص بــدالًا مــن 
الدجــاج المــحلي. وهــذا الاعتمــاد المــزدوج على المــدخلات 
الأجنبيــة والمنتجــات المســتوردة يعمّّــق أوجــه الضعــف في 

مختلــف مناحــي القطــاع.

وقــد أشــارت أيضًًــا الشــركات الصغيــرة العاملــة في مجــال 
تكويــن  نحــو  التحــول  أمــام  المعيقــات  إلى  الأغذيــة  تجهيــز 
اقتصــادات محليــة بديلــة. ولفــت المنتجــون إلى أن متطلبات 
الامتثــال – كالمتطلبــات المتناقضــة بيــن مختلــف الهيئــات 
الحكوميــة، والتفتيشــات الســنوية، والكلفــة الباهظــة لاختبــار 
كل منتــج – تشــكل عبئًًــا باهظًًــا مــا لــم يعمــل المنتجــون 
الأدنى  الحــد  كبيــر. وتشــكّلّ متطلبــات  إنتاجــي  نطــاق  على 
لحجــم المنشــآت وكلفــة الشــهادات على وجــه الخصــوص 
إلى دخــول  الســاعية  الناشــئة  الشــركات  أمــام  أيضًًــا  عائقًًــا 
الأســواق الإقليميــة. ولا تســتوعب الأطــر التنظيميــة الحاليــة، 
المتنــوع  الإنتــاج  تلاشــت،  نمــاذج صناعيــة  زمــن  المكتوبــة 
بأهميتــه  تعتــرف  ولا  الصغيــرة،  والكميــات  والموســمي 
لاســتمرارية المــوروث الثقــافي والســيادة الغذائيــة الوطنيــة.

أن  الصغــار  للمنتجيــن  اتحــاد  تشــكيل  محــاولات  كشــفت 
شــكّلّتها  الفرديــة التــي  والســلوكيات  المجــزأة  الحوافــز 
الحكومــي  الدعــم  وتراجــع  الاســتغلالية  الســوق  هيــاكل 
دراســات  أظهــرت  الجماعــي.  التنظيــم  تقــوض  أن  يمكــن 
الغالــب  في  تتجــاوز  المقتــدرة  الفاعلــة  الجهــات  أن  الحالــة 
الهيــاكل التعاونيــة مــن خلال تقديــم أســعار أعلى للمنتجيــن 
الأفــراد، وبالتــالي تفتــت القــوة التفاوضيــة الجماعيــة وتحــد 

الســوق. في  كطــرف  العمــل  على  التعاونيــات  قــدرة  مــن 

في  والــواردة  الزراعيــة،  المنتجــات  تجهيــز  مصانــع  أثــارت 
الخطــة الوطنيــة للنمــو الأخضــر – القطــاع الزراعــي كمحفــز 
رئيســي للنمــو، مخــاوف بشــأن التداعيــات المزعزعــة لضــخ 
وبــدالًا  الأردن.164  في  الأغذيــة  إنتــاج  قطــاع  في  المــال  رأس 
الســيطرة  لتوطيــن  كوســيلة  المصانــع  هــذه  تصويــر  مــن 
المحليــة، يقدمهــا  الزراعيــة  الغذائيــة  الإمــداد  على سلاســل 
الخطــاب الرســمي كطريقــة للتحــول إلى الزراعــة التصديريــة 

164  Ministry of the Environment, “Agriculture Sector Green Growth”.

واســتيعاب فائــض الإنتــاج.165 تتبلــور هــذه الرؤيــة مــن خلال 
غــور  جنــوب  الأردن،  غــور  في  التجريبــي  الزراعــي  المجمــع 
إصلاح  على  العاملــة  المشــاريع  كأحــد  المــدرج  الصــافي، 
القــدرات التصديريــة في مصفوفــة الإصلاحــات الاقتصاديــة 
الــدولي.166 لقــد  البنــك  التــي وضعهــا الأردن بالتعــاون مــع 
التابعــة  التجهيــز  ومصانــع  الزراعــي  المجمــع  إن  لنــا  قيــل 
المزارعيــن ذوي الحيــازات  زيــادة مشــاركة  إلى  لــه تســعى 
الصغيــرة، لكــن تشــير الروايــات الميدانيــة إلى عكــس ذلــك. 
عــن  علمنــا  للمشــروع،  الأوليــة  التجريبيــة  المرحلــة  خلال 
مســتثمر حــاول زراعــة صنــف طماطــم باهــظ الكلفــة لتزويــد 
لــم  بالتــالي مشــاركة المنتجيــن الحالييــن.  المصانــع، ليحــد 
ينجــح الأمــر، وأســفر عــن ركــود المشــروع وأثــار حالــة عــدم 
الزراعــي.  المجمــع  إزاء  المحلييــن  المنتجيــن  بيــن  الثقــة 
يوضــح لنــا هــذا أن التــدخلات مــن منظــور عقليــة المســتثمر 
بيــن  الهــوة  تعمّّــق  أن  شــأنها  مــن  الســياق  عــن  الخارجــة 
المضافــة  القيمــة  ذي  والإنتــاج  المنتجيــن  صغــار  مصالــح 

التوريــد. عبــر سلســلة 

يُُعــد قطــاع التمــور مثــاالًا آخــر على تفــاعلات التركّـّـز في 
إذ يحتكــر إنتاجــه أصحــاب الحيــازات الكبيــرة  غــور الأردن، 
القــادرون على الوصــول إلى الميــاه ورأس المــال والبنيــة 
ويناقــش المزارعــون  كثــر مــن غيرهــم.  التحتيــة اللازمــة أ
ذوو الحيــازات الصغيــرة في المنطقــة شــبه اســتحالة 
بمــا في  الدخــول إلى هــذا القطــاع بســبب ارتفــاع العوائــق، 
والاســتثمارات طويلــة الأجــل،  ذلــك تكاليــف التأســيس، 
وتســلّطّ  والمخاطــر الإنتاجيــة المرتبطــة بزراعــة النخيــل. 
تــدخلات منظمــات المجتمــع المــدني الضــوء على التحديــات 
المرتبطــة بمحــاولات إعــادة توزيــع أشــجار النخيــل كمدخــل 
لتعزيــز سلاســل الإنتــاج عاليــة المــردود وتشــجيع مشــاركة 
غيــر أن مبــادرات  المزارعيــن ذوي الحيــازات الصغيــرة. 
إعــادة التوزيــع التــي نوقشــت واجهــت اعتراضًًــا مــن كبــار 
الذيــن رفضــوا تســليم شــتلات النخيــل لصغــار  مزارعيــن، 
بحجــة أنهــم يفتقــرون إلى الخبــرة الكافيــة  المنتجيــن، 
للتعامــل مــع الآفــات التــي تصيــب النخيــل في الغــور. وفي 
يتقاطــع غيــاب التمويــل مــع ضعــف خدمــات  المقابــل، 
الإرشــاد ومكافحــة الآفــات، مــا يجهــض محــاولات المزارعيــن 
ذوي الحيــازات الصغيــرة على دخــول هــذا القطــاع، ويــؤدي 
إلى تعميــق الاختناقــات الهيكليــة القائمــة بــدل معالجتهــا.

في  والنقــل  )التخزيــن  التبريــد  سلســلة  إلى  الوصــول  يعــد 
درجات حرارة محددة( عامالًا أساســيًًا آخر في البنية التحتية 

165  Jordan News Agency, “Hneifat checks on progress in agricultural 
food plants in Southern Jordan Valley”, 16 November 2023, 
para.5, available at https://petra.gov.jo/Include/InnerPage.
jsp?ID=54637&lang=entonnes.

166  Ministry of Planning, “Jordan Updated Reform Matrix”, 
Hashemite Kingdom of Jordan, May 2023, available at 
https://mop.gov.jo/ebv4.0/root_storage/en/eb_list_page/jo_
updated_reform_matrix_final_eng_may2023-0.pdf 
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إذ يحــدد القــدرة المحليــة على الاســتفادة العادلــة. أشــارت 
المشــاورات متعــددة الأطــراف والمشــاورات مــع  كل مــن 
لسلســلة  المحــدودة  التحتيــة  البنيــة  أن  إلى  المزارعيــن 
عائقًًــا  تشــكّلّ  تكاليفهــا  تحمــل  يمكــن  لا  التــي  أو  التبريــد 
متكــررًًا أمــام دخــول الســوق في الوقــت المناســب لضمــان 
أســعار عادلــة، بمــا في ذلــك لــدى مزارعــي الحمضيــات في 
شــمال غــور الأردن. والجديــر بالذكــر أن مقابلاتنــا مــع كبــار 
منتجــي الــكاكا في المفــرق كشــفت أيضًًــا عــن كيفيــة امتــداد 
هــذه التحديــات إلى مــا هــو أبعــد مــن الحيــازات الصغيــرة. إذ 
على الرغــم مــن نجــاح كبــار المنتجيــن في الضغــط مــن أجــل 
تقييــد واردات الــكاكا مــن الاحــتلال الإســرائيلي، فقــد شــددوا 
هــم أيضًًــا على الحاجــة إلى توســيع البنيــة التحتيــة المحليــة 
لسلســلة التبريــد مــن أجــل اســتقرار سلاســل الإمــداد وســط 

تقلبــات تعليمــات الاســتيراد.

على الرغــم مــن التــدخلات الموجهــة مــن الدولــة والجهــات 
التبريــد،  سلســلة  إلى  الوصــول  نطــاق  لتوســيع  المانحــة 
تظهــر التحديــات حيــن تُُســتبعد الجمعيــات الممثّّلــة لصغــار 
المنتجيــن مــن عمليــات صنــع القــرار. على ســبيل المثــال، 
ذكــر صغــار المنتجيــن خلال المقــابلات أن مرافــق التخزيــن 
نتيجــة غيــاب التوافــق بيــن  تفشــل  مــا  غالبًًــا  الجماعــي 
المزارعيــن حــول مــدة تخزيــن المحاصيــل؛ إذ كان بعــض 
المنتجيــن بحاجــة عاجلــة إلى الســيولة النقديــة، بينمــا كان 
آخــرون قادريــن على الانتظــار إلى حيــن دخــول الســوق في 
كثــر ملاءمــة لتحقيــق أســعار أفضــل. نستشــف مــن  توقيــت أ
يتطلــب  الجماعــي  التخزيــن  مســاحة  نجــاح  أن  المقــابلات 
كثيــر  في  زُُعــم  كمــا  المســتثمرين،  أمــوال  مــن مجــرد  كثــر  أ
مــن الأحيــان في المقــابلات مــع الجهــات الفاعلــة مــن القطــاع 
تســتجيب  بطــرق  المرافــق  تلــك  إدارة  يتطلــب  بــل  العــام، 

للمنتجيــن. المتنوعــة  والاقتصاديــة  الاجتماعيــة  للظــروف 

كمــا يشــكّلّ الوصــول إلى شــاحنات التبريــد لنقــل المنتجــات 
صغــار  أمــام  عائقًًــا  التصنيــع  أو  المعالجــة  مواقــع  إلى 
لحمايــة  العربيــة  ســعت  المثــال،  ســبيل  على  المنتجيــن. 
يبيعــون  الذيــن  الملوخيــة  مزارعــي  دعــم  إلى  الطبيعــة 
منتجاتهــم في بســطات على جوانــب الطــرق مــن خلال تعزيــز 
إنتــاج المحصــول وتطويــر قــدرات معالجتــه لســد العجــز 
في الطلــب المــحلي. ورغــم موافقــة مرافــق المعالجــة على 
اســتلام المحصــول، فــإن غيــاب خدمــات النقــل المناســبة 
شــكّلّ حلقــة مفقــودة في سلســلة الإنتــاج؛ إذ أصبحــت 
الملوخيــة عرضــة للتلــف قبــل وصولهــا إلى مواقــع المعالجــة. 

في  الدعــم  إلى  الحاجــة  عــن  المنتجيــن  صغــار  أعــرب  كمــا 
عمليــات الفــرز والتعبئــة والترخيــص للوصــول إلى أســواق 
كثــر ربحيــة. ورغــم أن هــذا المجــال لا يــزال وجهــة رئيســة  أ
لتمويــل المانحيــن، أظهــرت المقــابلات مــع خبــراء الزراعــة 
كات بيــن القطاعيــن العــام والخــاص  مخــاوف بشــأن الشــرا
في  المتمثلــة  المســتثمر  أخلاقيــات  مــع  تتماشــى  التــي 

واســتراتيجيات الانســحاب  الأجــل  قصيــر  المــال  رأس 
السريــع مــن المشــروع، ولا تتوافــق مــع القــدرات المحليــة 
للحفــاظ على التــدخلات التكنولوجيــة وتطويرهــا. وينعكــس 
لتجهيــز  الكبيــرة  الريفيــة  المنشــآت  إغلاق  في  المــأزق  هــذا 
الأغذيــة المصممــة على أســاس نهــج مــن أعلى إلى أســفل، 
وليــس  نهائييــن  المنتجيــن كمســتفيدين  ووضعــت صغــار 
أصحــاب مصلحــة، وتفاقــم الأمــر بســبب غيــاب التعاونيــات 
مثــال  إلى  المزارعــون  وأشــار  المنتجيــن.  جمعيــات  أو 
المانحــة  الجهــات  مــن  ممولــة  تجفيــف  وحــدة  ملمــوس: 
تعمــل.  تعــد  لــم  لكنهــا  الإنتــاج،  فائــض  اســتيعاب  هدفهــا 
طــرح المزارعــون أســئلة أساســية حــول الافتقــار إلى آليــات 
لنقــل  محليــة  طريــق  خرائــط  أو  للتطبيــق  قابلــة  مســاءلة 
الأغذيــة وتبنيهــا  المعرفــة والتكنولوجيــا في مجــال تصنيــع 

مســتدامة. بصــورة 

الوصول إلى الأســواق والتجارة

الجديــدة  الاســتعمارية  الهيكلــة  إعــادة  مــن  عقــود  أعــادت 
نظامــه  ودمجــت  الأردن،  في  الزراعيــة  الأســواق  تشــكيل 
الغــذائي بصــورة متزايــدة في دوائــر رأس المــال العالمــي على 
 ،1989 عــام  المحلييــن؛ فمنــذ  والملكيــة  الإنتــاج  حســاب 
دفعــت برامــج التكيــف الهيــكلي المرتبطــة بقــروض صنــدوق 
النقــد الــدولي والبنــك الــدولي الأردن إلى إزالــة العديــد مــن 
أشــكال الحمايــة والدعــم الحكومــي، ودفــع القطــاع الزراعــي 
نحــو الاعتمــاد المتزايــد على آليــات الســوق الحــرة. تبــع ذلــك 
تطبيــق برامــج التكيــف الهيــكلي التقليديــة التــي أعــادت 
دمــج بلــدان الجنــوب العالمــي، ومنهــا الأردن، في الاقتصــاد 
العالمــي بوصفهــا مواقــع لاســتخراج المــوارد وتصريــف 
واســتندت  المنتجــات لصالــح بلــدان الشــمال العالمــي، 
المؤسســات الماليــة الدوليــة في تبريــر سياســات التقشــف 
ضــد  »تحيــز  والتحريــر الاقتصــادي إلى ادعــاءات بوجــود 
التصديــر« و»قيــود على الاســتثمار والأعمــال التجاريــة«.167 
جــرى تفكيــك  هــذه »التشــوهات«،  تصحيــح  وباســم 
وإزالــة الحواجــز الجمركيــة  منظومــات الدعــم الزراعــي، 
والتنظيميــة، وتحريــر أســواق الأراضــي والائتمــان الزراعــي، 
مــا أتــاح للشــركات والمنتجــات الأجنبيــة المدعومــة دخــول 
الســوق الأردنيــة ومنافســة المنتجيــن المحلييــن في ظــروف 

غيــر متكافئــة.168

أبعــاد  مــن  آخــر  بعــدًًا  التكاليــف  اســترداد  آليــات  كانــت 
الإصلاحات الزراعية، إذ غالبًًا استبدلت بالإعانات الحكومية 
بنمــوذج يقــوم على تحميــل المســتخدم كلفــة الخدمــات 
التــي يتلقاهــا، انطلاقًًــا مــن فرضيــة أن الســوق هــو الأقــدر 
على تحديــد الكفــاءة في تخصيــص المــوارد واســتخدامها 

167  World Bank, “Jordan Private Sector Assessment”, 25 August 
1995, pp.6-40, available at https://documents1.worldbank.org/
curated/en/236011468752118723/pdf/multi0page.pdf

168  Harrigan et al., “The IMF and the World Bank”.
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زاد  لذلــك،  ونتيجــة  الهيكليــة.  العوائــق  معالجــة  غيــر  مــن 
عــبء اســترداد التكاليــف مــن الضغــوط على ســبل العيــش 
الهيــكلي  التكييــف  قــرض  أن  بالذكــر  والجديــر  الزراعيــة.169 
للقطــاع الزراعــي لعــام 1994، الممــول مــن البنــك الــدولي 
وبنــك الائتمــان الألمــاني لإعــادة الإعمــار، ســعى إلى ترشــيد 
اســتخدام الميــاه والأراضــي مــن أجــل »الاســتخدام الأمثــل« 
الموجهــة  البســتنة  محاصيــل  نحــو  التحــول  وتشــجيع 
للتصديــر والتــي يُُنظــر إليهــا على أنهــا ذات »قيمــة أعلى«، 
في  وقوبلــت  كبيــرًًا  خلافًًــا  أثــارت  ميــاه  رســوم  خلال  مــن 
الغالــب بالرفــض. ولاقــت انتقــادات لمــا قــد تترتــب عليهــا 
مــن مخاطــر ترســيخ الفقــر في المناطــق الريفيــة، ولتجاهلهــا 
المزارعيــن  مــن  العديــد  يواجههــا  التــي  الهيكليــة  القيــود 
بالديــون  المثقليــن  والمزارعيــن  الصغيــرة  الحيــازات  ذوي 
في ســعيهم إلى »ترشــيد« اســتخدام الميــاه،170 فــضالًا عــن 
فشــلها في نهايــة المطــاف في تحســين اســترداد التكاليــف أو 
كفــاءة اســتخدام الميــاه.171 كمــا زادت شــروط القــرض مــن 
الضغــوط الراميــة إلى توجيــه الإنتــاج بعيــدًًا عــن المحاصيــل 
الأساســية الأقــل ربحيــة، بمــا في ذلــك مــن خلال إلغــاء دعــم 

شــراء الحبــوب المنتجــة محليًًــا.172

كان إغلاق المؤسسة الأردنية لتسويق المنتوجات الزراعية 
مــن بيــن أشــد التــدخلات التــي دفــع البنــك الــدولي باتجاههــا، 
تســويقية  فــرص  تأميــن  في  المزارعيــن  تســاعد  كانــت  إذ 
لمنتجاتهــم.173 في حيــن أشــاد تقريــر للبنــك الــدولي- يُُقيّّــم 
تحريــر الســوق الزراعــي في الأردن -بحقيقــة أن »التشــوهات 
بيــن الأســعار المحليــة وأســعار الســوق العالمــي قــد أُزُيلــت 
الــدولي بصراحــة  إلى حــد كبيــر«،174 أقــرّّ تقييــم آخــر للبنــك 
تكــن كافيــة لضمــان  نطاقًًــا »لــم  الأوســع  بــأن الإصلاحــات 
اســتفادة المزارعيــن مــن إجــراءات التكيّّــف«، مشــيرًًا كذلــك 
إلى أن »العديــد مــن صغــار المزارعيــن ومربي الماشــية قــد 
تأثيــر ذلــك على  الربحيــة، وكان  تهمشــوا نتيجــة انخفــاض 

169  Harrigan et al., “The IMF and the World Bank”.

170  Jean-Philippe Venot and François Molle, “Groundwater 
depletion in the Jordan highlands: can pricing policies regulate 
irrigation water use?”, Water Resources Management, Vol. 
22, 2008, available at https://doi.org/10.1007/s11269-
008-9260-x ; Liptrot and Hussein, “Between Regulation and 
Targeted Expropriation”.

171  World Bank, “Performance Assessment Report: Jordan – 
Agricultural Sector Adjustment (Loan No. 3817-JO) and 
Agricultural Sector Technical Support Project (Credit No. 3818-
JO)”, January, 2003, available at https://documents1.worldbank.
org/curated/en/310281468774272698/pdf/multi0page.pdf 
(World Bank, “Performance assessment report”).

172  World Bank, “Performance assessment report»; Liptrot and 
Hussein, “Between Regulation and Targeted Expropriation.

173  Harrigan et al., “The IMF and the World Bank”.

174  World Bank, “Agriculture Sector Adjustment”, (n.d.), 
available at https://documents1.worldbank.org/curated/
en/701421570650078966/pdf/Jordan-Agriculture-Sector-
Adjustment.pdf

وقــد   175».[...] عمومًًــا  ســلبيًًا  الريفيــة  المناطــق  في  الفقــر 
الــذي  الزراعــي،  القطــاع  تحريــر  تكلفــة  المزارعــون  تحمّّــل 

كانــت لــه آثــار ضــارة واضحــة. 

أدى انضمــام الأردن إلى منظمــة التجــارة العالميــة في عــام 
2000 إلى إزالة المزيد من الحواجز التجارية، في إطار عملية 
اتفاقيــة  شــملت  العالميــة،  الأســواق  في  للاندمــاج  أوســع 
واتفاقيــة  والأردن،  المتحــدة  الولايــات  بيــن  الحــرة  التجــارة 
كة بيــن الاتحــاد الأوروبي والأردن.176 على الرغــم مــن  الشــرا
أن هــذه الاتفاقيــات تدعــي تعزيــز مســارات للتجــارة الحــرة 
تعــود بالنفــع المتبــادل على الأردن وشــركائه، إلا أن الحواجــز 
غيــر الجمركيــة – التــي تفرضهــا جهــات في الاتحــاد الأوروبي 
إلى حــد كبيــر – والمتمثلــة في معاييــر صارمــة لسلامــة 
لا تــزال تعيــق تجــارة الأردن في المنتجــات ذات  الأغذيــة، 
القيمــة المضافــة.177 وفي الوقــت نفســه، يتعــرض المزارعــون 
الأردنيــون لتقلبــات المنافســة في الأســواق الحــرة مــع واردات 
مــن قطاعــات زراعيــة أجنبيــة غالبًًــا مــا تحظــى بدعــم حكومــي 
هائــل،178 بمــا يمكــن أن يشــكّلّ شــكالًا مــن أشــكال الإغــراق 
بيعــت  المثــال،  ســبيل  على  الناجــم عــن عوامــل هيكليــة. 
مئــات الآلاف مــن أطنــان القمــح الأمريكــي بأســعار منخفضــة 
مصطنعــة تقــوض الإنتــاج المــحلي، وقــد جــاءت في الغالــب 
الرغــم  على  الغذائيــة«.179  »المســاعدات  مســمى  تحــت 
مــن وجــود تشريعــات لمكافحــة الإغــراق في الأردن، لا تــزال 
تبــرز تســاؤلات حــول مــا إذا كانــت ضغــوط المانحيــن بشــأن 
شــحنات »المســاعدات« تؤثر على تطبيق هذه التشريعات.

الحمايــة على الــواردات إلى إغــراق  تدابيــر  خفــض  أدى 
والخضــروات  الحمضيــات  بمنتجــات  الأســواق المحليــة 

175  World Bank, “Performance assessment report”, p.11 

176  The White House, “Overview: US–Jordan Free Trade Agreement 
(FTA)”, President George W. Bush archives, 28 September 
2001, available at https://georgewbush-whitehouse.archives.
gov/news/releases/2001/09/20010928-12.html; European 
Commission, “EU trade relations with Jordan. Facts, figures and 
latest developments”, available at https://policy.trade.ec.europa.
eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-
regions/jordan_en 

177  Svetlana Valieva, “Water Accounting for Agricultural Water 
Stewardship in Jordan Valley: Harnessing Geospatial Tools 
and Analysis for Improving Water Allocation Functions and Its 
Productivity”, Consolidated Terms of Reference (ToR), March 
2019, available at https://documents1.worldbank.org/curated/
en/402641593703126686/pdf/Consolidated-Terms-of-
Reference-ToR.pdf 

178  Vidal, “Wheat blessing”.

179  The Jordan Times, “Jordan signs grant deal to receive 100,000 
tonnes of US wheat”, 2 February 2017, available at https://
jordantimes.com/news/local/jordan-signs-grant-deal-receive-
100000-tonnes-us-wheat; Daniel Enoch, “US wheat heads to 
Jordan to aid with Syrian refugee crisis”, Agri-Pulse, 10 May 
2015, available at https://www.agri-pulse.com/articles/5366-
us-wheat-heads-to-jordan-to-aid-with-syrian-refugee-crisis/
amp; Perosino, “Deconstructing the market”.
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في  الحــالي  الإفــراط  مــن  الرغــم  على  الرخيصــة،  الإقليميــة 
إنتــاج الخضــروات في الأردن، إذ يبلــغ معــدل الاكتفــاء الــذاتي 
133 بالمئــة.180 وتُُقابــل عــادةًً احتجاجــات المزارعيــن على 
قيــود  بفــرض  المحليــة  المنتجــات  تفــوق  التــي  الــواردات 

الأجــل. وقصيــرة  تفاعليــة  ســوقية 

وقــد قــادت جميــع هــذه العوامــل إلى خلــق حالة من الاعتماد 
لصدمــات  التعــرض  وبالتــالي  الــواردات،  على  الشــديد 
نتيجــة  الإقليميــة  الحــدود  إغلاق  ومنهــا صدمــات  الســوق، 
الــبلاد  اســتوردت   ،2023 عــام  في  الاســتعمارية.  للحــروب 
منتجــات زراعيــة بقيمــة 3.7 مليــار دينــار )حــوالي 5.2 مليــار 
مليــار   1.13 حــوالي  قيمتــه  مــا  وصــدرت  أمريكــي(،  دولار 
دينــار )حــوالي 1.59 مليــار دولار أمريكــي(، مــا يشــير إلى عجــز 
تجــاري زراعــي قــدره 2.57 مليــار دينــار )حــوالي 3.62 مليــار 
دولار أمريكــي(.181 في ضــوء ذلــك، تدعــو »رؤيــة التحديــث 
الاقتصــادي« الأردنيــة إلى »تركيــز على التوسّّـــع في الأســواق 
المنتجــات  وإحلال  الــواردات  تقليــص  خلال  مــن  المحليــة 
المحليــة مكانهــا« لتعزيــز الأمــن الغــذائي الوطنــي. إلا أن هــذا 
التوجــه يقــوّّض هــدفََ نمــو الصــادرات المحــدد بنســبة350  
بالمئــة الــوارد في الرؤيــة ذاتهــا، في ظــل غيــاب هــدفٍٍ مقابــل 

قابــل للقيــاس الكمــي لتعزيــز الإنتــاج المــحلي.182

بــرز  الأســواق،  تحريــر  على  القائــم  المشــهد  هــذا  ظــل  في 
التســعينيات كآليــة »لترشــيد«  المركــزي في  ســوق عمّّــان 
فقــد  الواقــع،  أرض  أمــا على  الزراعييــن.  والطلــب  العــرض 
ــد صغــار المنتجيــن  أرســى الســوق بنيــةًً تحتيــةًً مركزيــةًً تقيّّ
بشــبكة مــن الوســطاء تســتنزفهم.183 وقــد قُُنّّــن هــذا الوضــع 
لأمانــة  البســتانية  للمنتجــات  الجملــة  أســواق  نظــام  عبــر 
و)75(   )5( المادتيــن  بمقتضــى  والصــادر  الكبــرى،  عمّّــان 
يُُحظــر  إذ  2015؛  لســنة   )41( رقــم  البلديــات  قانــون  مــن 
بيــع أي منتــج بســتاني بالجملــة ضمــن حــدود الأمانــة خــارج 
نطــاق ســوق عمّّــان المركــزي، بمــا قــد يســهم في تركيــز القــوة 
خانقًًــا  مأزقًًــا  الوضــع  هــذا  ويخلــق  داخلــه.184  التفاوضيــة 

180  Jordan, “The National Food Security Strategy” ; Omar 
Obeidat, “Farmers want gov’t to ban onion imports to reduce 
sector’s losses,” The Jordan Times, 25 February 2015, 
available at https://jordantimes.com/news/local/farmers-
want-gov%E2%80%99t-ban-onion-imports-reduce-
sector%E2%80%99s-losses

181  The Jordan Times, “Agricultural imports drop by 10.4%, exports 
increase by 16% in 2023”, 21 March 2024, available at https://
jordantimes.com/news/local/agricultural-imports-drop-104-
exports-increase-16-2023

182  Ministry of Planning, “Jordan’s Economic Modernization Vision”, 
p.43.

183  Livia Perosino, “Deconstructing the market”.

184  “Wholesale Markets System for Horticultural Products of the 
Greater Amman Municipality (Regulation No. 16 9/2016), 26 

للمنتجيــن المهمشــين الذيــن يعجــزون عــن تحمــل تكاليــف 
إلى الســوق. النقــل للوصــول  المبــرد ووســائل  التخزيــن 

ســاحة  المركــزي  عمّّــان  ســوق  أصبــح  الوقــت،  بمــرور 
المديونــون،  فالمزارعــون  رســمية.  غيــر  ائتمانيــة  لعلاقــات 
على القــروض  الحصــول  شــروط  يســتوفون  لا  ممــن 
الغالــب  في  يلجــأون  الرســمية بســبب غيــاب الضمانــات، 
إلى التجــار الذيــن يعملــون كدائنيــن، مــا يربطهــم بترتيبــات 
تمويليــة اســتغلالية قــد تكــون مجحفــة، وتدفــع المنتجيــن 
بــدالًا مــن كونهــم فاعليــن  الأســعار«  إلى موقــع »متلقــي 
المزارعــون  وناقــش  قادريــن على التفــاوض في الســوق. 
الجماعــي حصــول الدائنيــن مــن  النقــاش  جلســات  خلال 
التجــار على عمــولات ثابتــة مــن عائــدات منتجــات المــزارع، 
في حيــن يتحمــل المــزارع كامــل المخاطــر المرتبطــة بالإنتــاج 
والتســويق. وشــملت الحــالات الأكثــر تطرفًًــا رفــض التجــار 
إلى  المديونيــن،  المزارعيــن  مســتحقات  لدفــع  الصريــح 
جانــب عــدم اتســاق وزن المنتجــات وتصنيفهــا. علاوة على 
ســوق  في  المبــردة  التخزيــن  مســاحات  تركيــز  فــإن  ذلــك، 
المنتجــات  تخزيــن  مــن  التجــار  يمكّـّـن  المركــزي  عمّّــان 
وأشــار  مواتيًًــا.185  ذلــك  يكــون  حيــن  بهــا  الســوق  وإغــراق 
المزارعــون إلى أنــه في حيــن يمكــن تجــاوز هــذه البنيــة جزئيًًــا 
مــن خلال التنويــع في أســواق إقليميــة أصغــر، مثــل جــرش 
تعيدهــم  القانونيــة  بالإجــراءات  التلويــح  فــإن  عجلــون،  أو 
إلى ســوق عمّّــان المركــزي. يمكــن إبقــاء الأســعار منخفضــة 
مــا يتســبب بمزيــد مــن  بطريقــة مصطنعــة للمســتهلكين، 

الصغــار. للمنتجيــن  الضئيلــة  الربــح  هوامــش  كل  تــآ

على مســتوى المزرعــة، تتــجلى هــذه التفــاعلات في قصــورٍٍ 
معلومــاتي واقتصــادي. يصــف بعــض منتجــو الطماطــم في 
غــور الأردن الزراعــة بـ»المقامــرة«، أي الأمــل في أن تترجــم 
في ظــل غيــاب  التــالي  الموســم  إلى  الســابقة  النجاحــات 
بيانــات ســوقية موثوقــة أو تقويــم زراعــي دقيــق. ويتفاقــم 
الإفــراط الــدوري في الإنتــاج ومــا يليــه مــن انهيــار في الأســعار 
بســبب ضعــف التنســيق بيــن المنتجيــن ووزارة الزراعــة 
والنقابــات والجهــات الفاعلــة في ســوق عمّّــان المركــزي. 
وكثيــرًًا مــا تُُــروى قصــص عــن محاصيــل كاملــة تُُتلــف أو 
يُُتــخلّىّ عنهــا، لأن تكاليــف النقــل تفــوق العائــدات المتدنيــة، 
مــا يجعــل التســويق غيــر مجــدٍٍ اقتصاديًـًـا رغــم وفــرة الإنتــاج.

وبالفعــل، هــذه عوامــل تســاهم في معــدل خســارة الفاكهــة 
والخضــروات في الأردن المقــدر بنحــو 55 بالمئــة. وفي حيــن 

/10 /2016”, Hashemite Kingdom of Jordan, available at https://
faolex.fao.org/docs/pdf/jor193978.pdf; “Amended Law on 
Municipalities 2015”, Hashemite Kingdom of Jordan, available 
at https://faolex.fao.org/docs/pdf/jor202487E.pdf

185  Livia Perosino, “Deconstructing the market”.
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يميــل البنــك الــدولي إلى عــزو هــذه الخســارة بشــكل محــدود 
إلى ممارســات المزارعيــن، مــن قبيــل »ســوء إدارة مــا بعــد 
الحصــاد«، فــإن بحثنــا الميــداني يكشــف عــن دوافــع هيكليــة 
وضوابــط  الســوق  معلومــات  عــن  المزارعيــن  عــزل  في 
والمســاهمة في  والتخزيــن  التحتيــة  البنيــة  ودعــم  الأســعار 

صنــع القــرار.186

المســتهلك  لحمايــة  قانــوني  إطــار  وجــود  مــن  الرغــم  على 
ومصالــح  الاســتهلاك  اعتبــارات  إدمــاج  يــزال  لا  الأردن،  في 
أن  ويمكــن  محــدودًًا.  الســوق  سياســات  في  المســتهلكين 
تؤدي الثغرات في مراقبة الأغذية المســتوردة إلى مشــكلات 
تواصــل  المســتهلكون.187  يجهلهــا  مــا  غالبًًــا  عامــة  صحيــة 
التجــارة  ضغــوط  مواجهــة  المــدني  المجتمــع  منظمــات 
العالميــة والافتقــار إلى منصــة حوكمــة ملموســة للتأثيــر في 

جوهــري. نحــو  على  السياســة 

وبغيــاب هــذا التمثيــل، يظــل عــدم التوافــق بيــن احتياجــات 
المعولمــة  الأغذيــة  ثقافــات  عــن  بعيــدًًا   – المســتهلكين 
ســبيل  على  معالجــة.  بلا  محليًًــا  إنتاجــه  يمكــن  ومــا   –
المثــال، حلــت المنتجــات المســتوردة، بمــا فيهــا الأرز، محــل 
والمفتــول،  كالجريــش  محليًًــا،  المنتجــة  الحبــوب  معظــم 
تتفاعــل  كيــف  يوضــح  مــا  المحليــة،  الغذائيــة  الأنظمــة  في 
تفضــيلات المســتهلكين مــع القــوى التاريخيــة والاجتماعيــة 
والاقتصاديــة بطرائــق تعــزز الاعتمــاد على الــواردات وتبعــد 
المحليــة. الغذائيــة  الاحتياجــات  عــن  كثــر  أ المــحلي  الإنتــاج 

العوامــل الهيكلية
تتتبــع هــذه الدراســة الأســباب الجذريــة التاليــة التــي تخلــق 
القطــاع  يعــاني منهــا  التــي  الاســتقرار والتجريــد  حالــة عــدم 

الزراعــي الأردني وتقــوض مســاره نحــو الســيادة الغذائيــة.

• كم	 مــا يســمى بـــ »التحريــر« عبر التســليع والترا

في  الاســتعماري  المنطــق  البريطــاني  الانتــداب  أرســى 
الــذي  »التحســين«  مفهــوم  خلال  مــن  الأردنيــة  الزراعــة 
حــوّّل النظــم البيئيــة الزراعيــة المحليــة إلى محــركات لإنتــاج 
المحاصيــل النقديــة والتصديــر. ولتحقيــق ذلــك، كان لا بــد 
مــن »تحريــر« المــوارد الإنتاجيــة الأردنيــة مــن قبــل الجهــات 
أنمــاط  حــل  طريــق  عــن  المتعاقبــة  الجديــدة  الاســتعمارية 

186  World Bank, “Project Information Document (PID)”, Rural 
Employment and Agri-Food Transformation Project, 17 
November 2020, available at https://documents1.worldbank.
org/curated/en/962131618486906065/pdf

187  Marzban, S., et al., “Food safety knowledge and practices among 
food handlers: A systematic review,” Food Control, Vol. 132, 
2022, available at https://www.sciencedirect.com/science/
article/abs/pii/S0956713521006496

الملكيــة الجماعيــة، والزراعــة، وحفــظ البــذور، وتوزيــع الميــاه، 
والعمالــة، التــي تــم تســليعها وأُدُخِِلََــت قســرًًا في دوائــر رأس 

العالمــي. المــال 

• تجزئــة نظــام الحيــازة الجماعيــة وحله	

صغيــرة  أراضٍٍ  قطــع  مــع  المزارعيــن  مــن  يتعامــل  مََــن 
تفتقــر لمقومــات الاســتدامة وعلاقــات حيــازة غيــر آمنــة هــم 
الخضــراء  »الثــورة  أســفرت  هــذه.  »التحريــر«  تركــة عمليــة 
للتنميــة  الأمريكيــة  الوكالــة  بمشــورة  الأردن،  في  الفائقــة« 
الدوليــة وجهــات أخــرى، عــن تقســيم الحيــازات الكبيــرة إلى 
وحــدات صغيــرة تديرهــا العــائلات لزيــادة إنتــاج المحاصيــل 
النقديــة.188 ومــن المفارقــات أن توســع الوحــدات الزراعيــة 
الصغيــرة والمجــزأة التــي يغيــب عنهــا مالكوهــا في الغالــب 
قــد خفّّــضََ الغلــة والدخــل. إذ يفتقــر المزارعــون إلى الســيولة 
الفائضــة اللازمــة للاســتثمار والتوســع، مــا يحبــس الزراعــة 
وتقويــض  المزمنــة  المديونيــة  مــن  دوامــة  في  الأردنيــة 

الإنتاجيــة. إمكاناتهــا 

 2019 لســنة   13 رقــم  العقاريــة  الملكيــة  قانــون  ويُُعــزز 
هــذا النمــوذج مــن خلال إضفــاء الطابــع الرســمي على حــل 
الاعتــراف  إلغــاء  خلال  ومــن  الجماعيــة.189  الحيــازة  نظــام 
القانــوني بالنظــام الجماعــي، يحــول هــذا القانــون دون وجــود 
التكاليــف والإدارة  هيــكل زراعــي يمكــن أن ييســر تقاســم 
الإنتــاج  نطــاق  توســيع  أجــل  مــن  للأراضــي  المســتدامة 
الزراعــي. بــل على العكــس، تُُدمــج الأراضــي الزراعيــة بصــورة 
متزايــدة في دوائــر ماليــة، حيــث تســتفيد مؤسســات الائتمــان 
مــن  الدوليــون  والمســتثمرون  العقاريــون  والمطــورون 
للأراضــي  المتضخمــة  القيــم  وتجبــر  محــررة.  أراضٍٍ  ســوق 
المنتجيــن على البيــع لتســوية الديــون، لتــزداد على إثــر ذلــك 

تجزــئة قاــعدة الأراــضي الصالــحة للزراــعة.

• التجــارة النيوليبراليــة كعامــل مــن عوامــل التجريد 	

تحــت شــعار  تطلــب برامــج التكيــف الهيــكلي في الأردن، 
الســوق«،  الاقتصــاد ممــا يُُســمّّى »تشــوّّهات  »تحريــر« 
خفــض القيــود على الاســتيراد وتقليــص الإعانــات الزراعيــة، 
مــا أســهم بالتبعيــة في تعزيــز هيمنــة أســواق الشــمال 
العالمــي .وفي المقابــل، تحمــي دول الشــمال وغيرهــا مــن 
منتجيهــا  الزراعيــة  للمنتجــات  المصــدّّرة  الرئيســية  الــدول 
عبــر حواجــز غيــر جمركيــة وآليــات دعــم واســعة، إضافــة إلى 
بمــا في  تصريــف فوائــض الإنتــاج في الأســواق الخارجيــة، 
م تحــت غطــاء المســاعدات الغذائيــة  ذلــك عبــر قنــوات تُُقــّدَّ

188  Sharif Elmusa, A harvest of technology: The super-green 
revolution in the Jordan Valley, Center for Contemporary 
Arab Studies, Georgetown University, 1994; Tarawneh, Rural 
Capitalist Development. 

189  Diab, “Land, Housing and Property”.



الســيادة الغذائيــة وحوكمــة المــوارد المائيــة فــي الأردن 36

اعتمــاد  مــن  الهيكليــة  المظالــم  هــذه  تزيــد  الإنســانية.190 
الأردن على الــواردات ودعــم الجهــات المانحــة. علاوة على 
ذلــك، اتجــه مســتقبل النظــام الغــذائي الأردني نحــو ترســيخ 
الاعتمــاد على الــواردات بوصفــه المقايضــة الحتميــة لوضعــه 
»الفقيــر بالميــاه«، بيــد أنّـّـه وللمفارقــة عــزز قدراته التصديرية 

الميــاه. مــن  كبيــرة  لكميــات  المســتهلكة  للمحاصيــل 

• كيــف تتحــدد »المصلحــة العامة«	

أمــر  أنهــا  على  الغالــب  في  العامــة«  »المصلحــة  م  تُُقــّدَّ
العامــة  المشــاركة  عــن  معزولــة  الواقــع  في  لكنهــا  محايــد؛ 
الفعالــة. في ظــل نظــام إدارة الأراضــي المعاصــر في الأردن، 
يمكــن مصــادرة الأراضــي باســم المصلحــة العامــة، ويمكــن 
اســتخدام  تغييــر  في  تؤثــر  أن  المســتثمرين  لأولويــات 
التــي  القــرارات  ــم  تُُقّيَّ الأحيــان،  أغلــب  وفي  الأراضــي.191 
إمكانيــة  بنــاءًً على  العامــة  المصلحــة  تخــدم  بأنهــا  توصــف 
لقطاعــات  الأولويــة  يعطــي  وهــذا  فوريــة؛  عوائــد  تحقيــق 
كالتعديــن والبنــاء على حســاب الزراعــة التــي تحقــق عوائــد 
في  الأرض  تقييــم  يُُعــاد  وبالتــالي،  الطويــل.  المــدى  على 
المقــام الأول مــن حيــث قيمتهــا التبادليــة بــدالًا مــن أهميتهــا 
الاســتبعاد  هــذا  تمأســس  البيئيــة.  أو  الثقافيــة  أو  الزراعيــة 
مــن خلال عمليــات تقييــم الأثــر البيئــي غيــر الكفــؤة التــي 
القــول  يمكــن   – المتأثــرة  المجتمعــات  تهمــش  أن  يمكــن 
إنهــا تُُعامــل كمعيقــات أمــام المصلحــة العامــة، بــدالًا مــن أن 
تكــون الجمهــور المســتهدف بالمنفعــة. يثيــر هــذا تســاؤلات 
ملحــة: مــا العوامــل المحــددة لـــ »المصلحــة العامــة«؟ كيــف 
يمكــن للمجتمعــات المحليــة التأثيــر في هــذا التحديــد بطــرق 

تعززهــا؟ بــل  للأردن  الزراعيــة  بالإمكانــات  تضحــي  لا 

• حوكمــة المنــاخ بقيــادة الجهــات المانحة	

تعيــد حوكمــة المنــاخ تــداول الادعــاء الاســتعماري الجديــد 
بــأن الزراعــة القائمــة على الأرض تتعــارض مــع مــا يُُســمى 
ببيئــة نــدرة الميــاه في الأردن. تُُــرََوََّج أنظمــة الزراعــة المائيــة 
للميــاه،  موفــرة  أنهــا  مفــاده  دقيــق  غيــر  توصيــف  تحــت 
أنهــا  على  التربــة«،  مــن  »الخاليــة  التقنيــات  مــن  وغيرهــا 
الحــل.192 وهــذه ســابقة ظالمــة بالمطلــق تُُرســخ الإنتــاج غيــر 
تجاهــل  مــع  بالتــوازي  للتكيــف،  كإجــراء  بــالأرض  المرتبــط 
الميــاه  ســرقة  مقدمتهــا  وفي  للنقــص،  الهيكليــة  الدوافــع 
التــي  الفاعلــة ذاتهــا  الجهــات  الاحــتلال. تســتغل  مــن قبــل 
تمــول الاحــتلال الإســرائيلي أزمــة الميــاه الوشــيكة في الأردن 

الميــاه. توفيــر  لتقنيــات  تجريبيــة  كســاحة 

190  Gawain Kripke, “Food Aid or Hidden Dumping? Separating wheat 
from chaff”, Oxfam International, 24 March 2005, available 
at https://policy-practice.oxfam.org/resources/food-aid-or-
hidden-dumping-separating-wheat-from-chaff-114492/

191  Diab, “Land, Housing and Property”.

192  Ministry of the Environment, “Agriculture Sector Green Growth”.

المســار  في  الإســرائيلية  العلاقــات  الأخضــر  الغســل  يدمــج 
الزراعــي الأردني عبــر الدفــع نحــو مبــادرات تُُقــدََّم بوصفهــا« 
مــن خلال التعــاون عبــر الحــدود في إدارة  للــسلام»،  بنــاءًً 
بيــن  المبــادرات  هــذه  تخلــط  الميــاه والمــوارد الطبيعيــة. 
والتكيــف  المنــاخ  مــع  التكيــف  في  الأردن  مســؤوليات 
المائيــة  المــوارد  يحتكــر  اســتيطاني  اســتعماري  نظــام  مــع 
الأراضــي  لضــم  نوايــاه  عــن  صراحــةًً  وأعــرب  المشــتركة 
الأردن  في  الزراعــة  مســتقبل  أن  يبــدو  وبالتــالي،  الأردنيــة. 
كات تعقدهــا جهــات أجنبيــة،  يتعــرّضّ للتقويــض بفعــل شــرا
الشــرعية  إقــرار  بعــدم  واجبهــا  تنتهــك  إنهــا  القــول  يمكــن 
احــتلال  مــع  التعامــل  مــن خلال  الإقليميــة  الحــدود  خــارج 
لذلــك،  ونتيجــة  شــرعي.193  بيئــي  شريــك  بصفــة  عنيــف 
البيئيــة  المخاطــر  ليتحملــوا  الأردنيــون  المزارعــون  يُُتــرك 
الناجمــة عــن انتهــاكات الاحــتلال، مــن حرائــق المســتوطنين 

فيهــا. المزمــن  والنقــص  الحــدود  عبــر  الميــاه  تلــوث  إلى 

• تجريــد المزارعيــن مــن المعرفــة الزراعية	

يصــل التجريــد إلى جوهــر المعرفــة الزراعيــة .إذ يــؤدي 
ســحب الاســتثمارات مــن سلاســل التوريــد المحليــة إلى 
تقويــض الثقــة بالمــدخلات المحليــة .فــعلى ســبيل المثــال، 
في ظــل محدوديــة الوصــول إلى  لا يســتطيع المــزارع، 
الأرض والوقــت ورأس المــال القــادر على تحمّّــل مخاطــر 
تغييــر أنمــاط الشــراء أو  تجربــة أصنــاف البــذور المحليــة، 
ويمكــن أن يُُســاء تفســير  الممارســات الزراعيــة بســهولة. 

الوعــي«. في  »فجــوة  التبعيــة الهيكليــة على أنهــا  هــذه 

وبالمثــل، فــإن ســحب الاســتثمارات مــن الإدارة المتكاملــة 
المكافحــة  على  تركــز  شــاملة  طريقــة  وهــي   – للآفــات 
على  الاعتمــاد  وتقليــل  المحاصيــل  وتنــاوب  البيولوجيــة 
المبيــدات الكيميائيــة – يعمّّــق الاعتمــاد على الكيماويــات 
كــز الخدمــات الزراعيــة  الزراعيــة المســتوردة. وأصبحــت مرا
المتكاملــة  الإدارة  بشــأن  الإرشــاد  في  الســابق  في  المفيــدة 
الأســس  إلى  تفتقــر  مشــتتة  لبرامــج  معقــل  للآفــات 
الأرض؛  عــن  معــزوالًا  المعرفــة  إنتــاج  يــزال  ولا  المنهجيــة. 
إلى  أعلى  مــن  توجيهــات  شــكل  في  للمزارعيــن  يُُقــدم  بــل 
أســفل. وفي الوقــت نفســه، يمكــن أن يقــود التتبــع الصــارم 
الــذي تتطلبــه أســواق التصديــر ذات  لمخلفــات المبيــدات 
ضغــوط  فــرض  إلى  الأوروبي،  كالاتحــاد  العاليــة،  المعاييــر 
غيــر متكافئــة على المزارعيــن في الأردن مــن خلال أنظمــة 
مراقبــة سلســلة التوريــد البعيــدة في الغالــب عــن الجــدوى 
تفرضهــا.  التــي  السلامــة  لبروتوكــولات  والســياقية  الماليــة 
وتســتفيد تلــك الجهــات الفاعلــة نفســها في الاتحــاد الأوروبي 

193  Article 41(2) of the Responsibility of States for Internationally 
Wrongful Acts stipulates: “No State or international organization 
shall recognize as lawful a situation created by a serious breach... 
nor render aid or assistance in maintaining that situation.” UN 
General Assembly, “Responsibility of States for Internationally 
Wrongful Acts”, 2001, available at https://legal.un.org/ilc/
texts/instruments/english/draft_articles/9_6_2001.pdf
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مــن تشريعــات تســمح لهــا بالتنصــل مــن الالتزامــات خــارج 
الزراعيــة  الكيميائيــة  المــواد  وتصديــر  الإقليميــة  الحــدود 
المحظــورة محليًًــا إلى منطقتنــا.194 وبالتــالي، تظــل الحاجــة 
والتربــة  بالبــذور  المتعلقــة  المعرفــة  توطيــن  إعــادة  إلى 

الأهميــة. بالــغ  أمــرًًا  الزراعــي  البيئــي  والنظــام 

• حــدود وفــرص الفاعليــة الجماعية	

 تحــد التجزئــة والفردانيــة القائمــة على الســوق مــن القــدرة 
التفاوضيــة للمزارعيــن؛ ولا يــزال الدعــم غائبًًــا إلى حــد كبيــر 
تذليــل  على  القــادرة  التعاونيــة  والهيــاكل  النقابــات  عــن 
العقبــات. ومــع غيــاب التمثيــل الجماعــي، يتكبــد المزارعــون 
الســوقية،  القيمــة  مــن  بأقــل  ويبيعــون  باهظــة،  تكاليــف 
مــن  التــي  السياســات  في  للتأثيــر  النفــوذ  إلى  ويفتقــرون 
شــأنها إلــزام المصنعيــن بالشــراء مــن التعاونيــات بأســعار 

عادلــة.

على  الرســمي  الطابــع  إضفــاء  إلى  الراميــة  الجهــود  تُُقــدََّم 
المشــاريع الصغيــرة وتشــجيع الزراعــة التعاقديــة كمســارات 
للوصــول إلى الأســواق. لكــن مــن غيــر المرجــح أن تشــتري 
المنتجيــن  مــن  المركزيــة،  الشــديدة  الكبيــرة،  الصناعــات 
الصغــار البعيديــن بســبب عــدم الكفــاءة الاقتصاديــة. ومــع 
تُُنــذِِر تدابيــر إضفــاء الطابــع  النقابــات والتعاونيــات،  غيــاب 
الرســمي هــذه بمفاقمــة الأعبــاء الماليــة والبيروقراطيــة على 

صغــار المنتجيــن بــدالًا مــن تحســين وضعهــم في الســوق.

بيــد أن لحظــات مــن التضامــن الزراعــي تظهــر لفتــح مســار 
 23 مــن  كثــر  أ مــدى  الأردن. على  في  الأغذيــة  لنظــم  بديــل 
عامًًــا، عملــت العربيــة لحمايــة الطبيعــة، وهــي حركــة ممولــة 
بشــكل مســتقل ويقودهــا النــاس، على ترســيخ وجــود 12 
ألــف مــزارع أردني مــن المزارعيــن ذوي الحيــازات الصغيــرة 
في أراضيهــم مــن خلال الدعــم الزراعــي الملمــوس والتأثيــر 
في السياســات الغذائيــة على المســتويين الوطنــي والــدولي، 
تهــدد  التــي  الاســتثمارات  نقــل  أو  وقــف  ذلــك  في  بمــا 
الأراضــي الزراعيــة. كمــا تفاوضــت العربيــة لحمايــة الطبيعــة، 
مــع  الأخــرى،  المــدني  المجتمــع  بالتعــاون مــع منظمــات 
الطوعيــة  التوجيهيــة  صياغــة المبــادئ  حــول  الحكومــات 
بشــأن حيــازة الأراضــي ومصائــد الأســماك والغابــات التــي 
لــم  والتــي  المجتمعيــة،  الأراضــي  ملكيــة  بحقــوق  تعتــرف 

بعــد. الأردن  تنفذهــا 

اســتمرار  كيفيــة  التركيــز على  أيضًًــا  بمــكان  الأهميــة  ومــن 
المقــابلات  ألقــت  بالتــوازي.  وتطورهــا  المضــادة  المعرفــة 
مــع مشــروع »قمــح البركــة«، المعنــي بإحيــاء إنتــاج القمــح 
المــحلي جنبًًــا إلى جنــب مــع المزارعيــن، الضــوء على الثقــة 

194  Crispin Dowler, “Interactive map: the EU’s banned pesticide 
trade”.

المتجــددة في سلاســل الإمــداد المحليــة، إذ زوِِّد المزارعــون 
مباشــرةًً ببــذور أصيلــة وتمكنــوا مــن تحقيــق حصــاد ناجــح.

للعزلــة،  المكــرِِّس  النيوليبــرالي  الســوق  نظــام  مواجهــة  في 
ســبيل  على  الزراعــي.  التضامــن  إمكانــات  تنميــة  تســتمر 
الــواردات  الــكاكا جماعيًًــا  مزارعــي  كبــار  أوقــف  المثــال، 
مــن الأراضــي المحتلــة لصالــح المزارعيــن ذوي الحيــازات 
الصغيــرة .كمــا تُُظهــر شــبكات البــذور الأردنيــة اســتعدادًًا 
بمــا  الإقليميــة،  الغذائيــة  الســيادة  حــركات  متزايــدًًا لدعــم 
فيهــا جهــود العربيــة لحمايــة الطبيعــة لاســتعادة القــدرات 
الزراعيــة في غــزة لمواجهــة المجاعــة. تظهــر حــالات التضامــن 
بوضــوح حيــن ترتكــز النضــالات على ظلــم مــادي مشــترك، 

الاســتعمارية. الحــدود  متجــاوزة 

التجزئــة ليســت مطلقــة وكليــة. فالفاعليــة الجماعيــة تعــود 
وتتطلــب  مرئيًًــا.  الهيــكلي  الضــرر  أصبــح  كلمــا  للظهــور 
ليصبــح  التضامــن  هــذا  نطــاق  توســيع  الغذائيــة  الســيادة 
على  الســيطرة  اســتعادة  على  قــادرة  مســتدامة  تحالفــات 
والمــدخلات  والبــذور  العاملــة  واليــد  والميــاه  الأرض  إدارة 
والتجــارة. وهــذا مســار للســيادة الغذائيــة لا يكتفــي بمجــرد 
أو  الصدمــات  لمواجهــة  الأردنيــة  الغذائيــة  النظــم  إعــداد 
ذلــك  مــن  أبعــد  يذهــب  بــل  فحســب،  الوشــيكة  الأزمــات 

الأســاس. مــن  ظهورهــا  عــودة  ليمنــع 

نــرى أن للأردن القــدرة على الخــروج مــن مســاره الحــالي مــن 
الأحاديــة  الزراعــة  عــن  الزراعيــة  الممارســات  فصــل  خلال 
واعٍٍ  ككيــان  المــزارع  وإشــراك  للتصديــر؛  الموجــه  والإنتــاج 
الأرض.  على  الآمــن  وجــوده  واحتــرام  بالحقــوق؛  ومتمتــع 
المــال  رأس  أيضًًــا ضــخ  العمليــات  هــذه  تعالــج  أن  يجــب 
والتداعيــات الاســتعمارية في النظــم الزراعيــة الأردنيــة التــي 

الإنتــاج. تقــوض توطيــن 

التوصيات
بنــاءًً على نتائــج هــذه الدراســة، يحــدد هــذا القســم التوصيــات 
الرئيســة مــن شــأن المجموعــات المختلفــة تنفيذهــا لتعزيــز 

الســيادة الغذائيــة وتحســين حوكمــة الميــاه في الأردن.

توصيات شاملة
الحوكمــة التشــاركية والملكيــة الوطنية

• إصــاح إطــار »المصلحــة العامــة« مــن خــال مراجعــة 	
القانونيــة للموافقــة علــى  شــفافة وتشــاركية للمعاييــر 
المشــاريع، مــع التركيــز علــى الســيادة الغذائيــة كركيــزة 

للتنميــة الوطنيــة.
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• الشــؤون 	 إدارة  فــي  والمســاءلة  الشــفافية  تعزيــز 
عــن  العلنــي  الإفصــاح  فــرض  خــال  مــن  الزراعيــة 
والأســس  المشــاريع  ومعاييــر  التمويــل  قــرارات 

للسياســات. المنطقيــة 

• متعــددة 	 منصــة  إنشــاء  خــال  مــن  الحــوار  مأسســة 
الأغذيــة  ومنتجــي  السياســات  لصانعــي  الأطــراف 
السياســات  بشــأن  للتــداول  المدنــي  والمجتمــع 

الغذائيــة. والبرامــج 

• فحــص المشــاريع الخارجيــة عبــر آليــات فحــص وطنيــة 	
اســتراتيجيات  توافــق  لضمــان  شــاملة  ومجتمعيــة 

المحليــة. الأولويــات  مــع  المانحــة  الجهــات 

• معالجــة تحريــر الأراضــي والنظــام الغذائي	

• الســوق 	 وسياســات  الزراعــة  تحريــر  تأثيــرات  تقييــم 
الحمايــة  تعيــد  التــي  الإصلاحــات  لتوجيــه  الحــرة 

. ميــة لحكو ا

• اســتعادة الدعــم الحكومــي مــن خــال دعــم المدخــات 	
الغذائيــة  النظــم  تحمــي  التــي  الأســعار  علــى  والرقابــة 
والاســتثمارات  العالميــة  التقلبــات  مــن  المحليــة 

الاســتغلالية.

• فــرض 	 خــال  مــن  الأراضــي  علــى  المضاربــة  منــع 
والمــوارد  الأراضــي  تســليع  ضــد  وقائيــة  إجــراءات 
وإدارة  الجماعيــة  الملكيــة  لحمايــة  الأخــرى  الإنتاجيــة 

الزراعيــة. المــوارد 

التنظيــم الجماعــي والنقابات

• إنفــاذ حريــة تكويــن الجمعيــات مــن خــال أطــر قانونيــة 	
تمثــل  المتخصصــة  والنقابــات  للتعاونيــات  فعالــة 
)المزارعــون ذوو الحيــازات  المنتجيــن  فئــات  جميــع 
والصيــادون،  والرعــاة،  الزراعيــون،  والعمــال  الصغيــرة، 
فــي  المباشــرة  المشــاركة  لضمــان  الأغذيــة(  ومصنعــو 

القــرار. صنــع 

• شــراء 	 لتنســيق  الجماعيــة  المنظمــات  تعزيــز 
المدخــات، والتفــاوض علــى أســعار عادلــة، وتحســين 

الأســواق. إلــى  الوصــول 

خارطــة طريــق النظــم الغذائيــة الوطنية

• الأغذيــة 	 علــى  للطلــب  دوريــة  تقييمــات  إجــراء 
المنتجيــن. مــع  لمشــاركتها  الغذائيــة  والاحتياجــات 

• وضــع ونشــر خارطــة طريــق وطنيــة للزراعــة مصممــة 	
والميــاه  التربــة  فــي  التغيــرات  مــع  لتتناســب  خصيصًــا 

والمنــاخ والســوق، ســتعمل علــى:

• وتنويعهــا 	 الأساســية  المحاصيــل  رقعــة  زيــادة 

الأساســية  المحاصيــل  أو  والشــعير  )كالقمــح 
القمــح(؛ لزراعــة  مناســبة  تعــد  لــم  مناطــق  فــي  البديلــة 

• لمنــع 	 الموســمية  المحاصيــل  تخطيــط  تنســيق 
العــرض؛ زيــادة 

• مــن 	 للحــد  المتنوعــة  المحاصيــل  نظــم  وتعزيــز 
والصدمــات. والأمــراض  للآفــات  التعــرض 

• إعطــاء الأولويــة للمدخــات المحليــة عــن طريــق تقييــد 	
تصديــر المبيــدات الحشــرية والأســمدة المنتجــة محليًــا 
تأخيــر  وتجنــب  المحليــة،  الاحتياجــات  تلبيــة  حتــى 

الموســمي. الإنتــاج  وتعطيــل  الزراعــة 

• توســيع قطــاع تجهيــز الأغذيــة أفقيًــا لتلبيــة احتياجــات 	
المنتجيــن والمســتهلكين المحلييــن.

• تشــجيع اســتهلاك الأغذيــة المنتجــة محليًــا وتشــجيع 	
المحليــة  التقليديــة  المنتجــات  نحــو  الغذائــي  التحــول 

المصــدر.

• دعــم المشــاريع والمبــادرات الزراعيــة المحليــة التــي 	
تســتعيد الأراضــي ونظــم إنتــاج الأغذيــة، وتدفــع عجلــة 

التوظيــف والتنميــة المحليــة.

إنتــاج المعرفة والإرشــاد الزراعي

• تشــجيع البحــوث التــي تقودهــا الجهــات المحليــة فــي 	
تتلــقَ  لــم  الأردنــي  الغذائــي  النظــام  فــي  مجــالات حيويــة 
بيــن  العلاقــة  بينهــا  ومــن  الكافــي،  الاهتمــام  دراســتها 
الرعــي والســيادة الغذائيــة؛ والبيانــات المحدثــة حــول 
الاقتصاديــة  والجــدوى  المنــاخ؛  وتغيــر  الرعــي؛  ســعة 
المســتوردة. بالأعــاف  مقارنــة  محليًــا  المنتجــة  للأعــاف 

• والجماعيــة، 	 التقليديــة  الزراعيــة  الممارســات  إحيــاء 
وتقنيــات  التربــة،  وتجديــد  الأمطــار،  ميــاه  كتجميــع 
الزراعيــة. النفايــات  تدويــر  وإعــادة  الآفــات،  مكافحــة 

• تعزيــز خدمــات الإرشــاد الزراعــي ومأسســتها، لا ســيما 	
للمزارعيــن ذوي الحيــازات الصغيــرة، مــن خــال إنشــاء 
كيانــات متخصصــة توفــر المتابعــة المنتظمــة والدعــم 
ذلــك  يشــمل  أن  ويجــب  المبكــر.  والتدخــل  الفنــي 
اتصــالات منظمــة واجتماعــات منتظمــة بيــن موظفــي 
التحديــات  لتحديــد  والمزارعيــن  الزراعــي  الإرشــاد 

ومعالجتهــا. والهيكليــة  الناشــئة 

• تســهيل تبــادل المعرفــة بيــن الأقــران عبــر المجتمعــات 	
ودعــم  المجتمــع  قــدرات  لتعزيــز  والريفيــة  الزراعيــة 

المتنــوع. الإنتــاج 

• تحديــث وتوحيــد البيانــات الزراعيــة وبيانــات التعــداد 	
السياســات  لمواءمــة  شــفافيتها  وتعزيــز  الســكاني 
في  الزراعــي  للمشــهد  المتغيــرة  الديناميــات  مــع 
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الفعالــة  المشــاركة  ذلــك  يشــمل  أن  يجــب  الأردن. 
للمزارعيــن والتعاونيــات ومنظمــات المجتمــع المــدني 

منهــا. والتحقــق  البيانــات  جمــع  في  والمحافظــات 

حمايــة حقــوق المزارعين

• والمحاميــن 	 الفنييــن  الخبــراء  بيــن  التنســيق  تعزيــز 
ترجمــة  لضمــان  البيئــي  القانــون  فــي  المتخصصيــن 
التحليــات الفنيــة والبيانــات العلميــة إلــى أدلــة مقبولــة 
قانونيًــا لاســتخدامها فــي الدعــاوى القضائيــة المتعلقــة 

الزراعيــة. فــي المجتمعــات  التــي تؤثــر  بالانتهــاكات 

• جميــع 	 فــي  تعمــل  تطوعيــة  قانونيــة  لجنــة  إنشــاء 
الأردنيــة  المحاميــن  نقابــة  مــع  بالتعــاون  المحافظــات 
ومنظمــات المجتمــع المدنــي ذات الصلــة لتقديــم الدعم 
المزارعيــن  لقضايــا  والتفويــض  والتمثيــل  القانونــي 

مجانيــة. أو  زهيــدة  بكلفــة 

التكامــل العربي

• علــى 	 القائــم  الإقليمــي  العربــي  التكامــل  تعزيــز 
وتبــادل  والتكميليــة،  المتبادلــة  الغذائيــة  الاحتياجــات 
قائــم  نهــج  المســؤول، واعتمــاد  المعرفــة، والاســتثمار 
علــى الحقــوق يقــاوم تطبيــع ســرقة المــوارد والتوســع 

الإســرائيلي. الاســتيطاني  الاســتعماري 

التمويل
تصميــم القــروض وإمكانيــة الحصــول عليها 

والحمايــة مــن المخاطر

• ونطــاق صنــدوق التكافــل للحــد مــن 	 فعاليــة  تعزيــز 
المخاطــر الزراعيــة مــن خــال تعديــل شــروط الأهليــة 
وشــروط الصــرف والتغطيــة للمخاطــر البيئيــة، بمــا فيهــا 

حرائــق الغابــات.

• خــال 	 مــن  العــام  التمويــل  إلــى  الوصــول  تحســين 
تبســيط متطلبــات القــروض، وتمديــد فتــرات الســماح، 
بالرصــد  مرتبطــة  مرحليــة  إقــراض  آليــات  وإدخــال 

لتقييــم. وا

• المزارعيــن 	 يحمــي  تأميــن زراعــي عــام  برامــج  إنشــاء 
دورات  لمعالجــة  القــروض  ســداد  عــن  التخلــف  مــن 

المزمنــة. الديــون 

قــدرة المزارعيــن على تحمــل تكاليــف المدخلات 
واســتقرار الأسعار

• زراعيــة 	 مدخــات  إلــى  المزارعيــن  وصــول  تعزيــز 

محليًــا  ومنتجــة  الجــودة  منخفضــة الكلفــة وعاليــة 
توســيع  خــال  مــن  والمبيــدات(  والأســمدة  )البــذور 
نطــاق الإعفــاءات والإعانــات الحكوميــة، إلــى جانــب أطــر 
إقــراض قائمــة علــى العدالــة للحــد مــن الاعتمــاد علــى 

الكلفــة. عالــي  الخــاص  التمويــل 

• زيــادة الرقابــة والمســاءلة فــي آليــات مراقبــة الأســعار 	
للحــد مــن تعــرض المزارعيــن لارتفــاع التكاليــف.

التنســيق المؤسســي والتمويــل القائــم على 
الحقوق

• تعزيــز التنســيق بيــن المؤسســات والــوكالات العامــة، 	
بمــا فيهــا البنــك المركــزي ومجلــس التنســيق الزراعــي 
ومواءمــة  لتوســيع  الخــاص،  والقطــاع  الزراعــة  ووزارة 
الإقــراض الميســر أو غيــر المرفــق بالفوائــد للمدخــات 

الزراعيــة وحفــر الآبــار وتحليــة الميــاه.

• الماليــة 	 والمؤسســات  المانحــة  الجهــات  مطالبــة 
برامــج  فيهــا  بمــا  التمويــل،  خطــط  تصميــم  بإعــادة 
التمويــل الأخضــر وأرصــدة الكربــون، لضمــان أن تكــون 
قائمــة علــى الحقــوق والعدالــة، ومتوافقــة مــع الأولويات 
للمزارعيــن ذوي  بالكامــل  المحليــة، ومتاحــة  الزراعيــة 
فــرض شــروط إقصائيــة. الحيــازات الصغيــرة مــن دون 

• مســتوى 	 علــى  التكيــف  دعــم  صناديــق  إنشــاء 
ســياقها  بحســب  للتحديــات  للاســتجابة  المحافظــات 
والإمكانــات الزراعيــة. ويشــمل ذلــك خلــق فــرص عمــل؛ 
وتنويــع  التمويــل؛  أولويــات  وتعديــل  وتقييــم  ورصــد 
المحاصيــل، بمــا فيهــا المحاصيــل الأساســية، لضمــان 

للمزارعيــن. عادلــة  عوائــد 

الحوكمــة التشــاركية وبنــاء القدرات

• الزراعــي 	 للتمويــل  تشــاركية  وطنيــة  منصــة  تطويــر 
تمكـّـن التعاونيــات والنقابــات مــن التأثيــر فــي أولويــات 
وسياســات التمويــل، وتوحــد أدوات التمويــل الزراعــي 
واضحــة  معلومــات  توفيــر  مــع  الدعــم  وصناديــق 
ومتاحــة للجميــع حــول مبالــغ التمويــل ومعاييــر الأهليــة 

التقديــم. وإجــراءات 

• وجمعياتهــم 	 المزارعيــن  قــدرات  بنــاء  فــي  الاســتثمار 
مــن  للحــد  متخصصــة  تدريبيــة  برامــج  خــال  مــن 
الاســتبعاد الذاتــي وتحســين اســتخدام الأمــوال. يجــب 
الجماعيــة،  المشــتريات  تنســيق  علــى  ذلــك  يركــز  أن 
طلبــات  وتقديــم  المشــتركة،  الماليــة  المخاطــر  وإدارة 

المقترحــات. ووضــع  القــروض، 



الأرض
اســتخدام الأراضي انســجامًًا مع إمكاناتها 

الزراعية

• اســتخدام 	 وتصنيفــات  خرائــط  مراجعــة  بــاب  فتــح 
بإشــراك  العامــة،  والمراجعــة  للمناقشــة  الأراضــي 
المزارعيــن والتعاونيــات ومنظمــات المجتمــع المدنــي 
إطــار  وفــي  الزراعــة.  ووزارة  الزراعييــن  والمتخصصيــن 

العمليــة: هــذه 

• أســس 	 علــى  التصنيفــات  لتجنــب  إدراج ضمانــات 
مــن  الاســتعمارية  الحقبــة  إلــى  تعــود  أو  خارجيــة 

الزراعيــة؛ الإمكانــات  تحديــد  عمليــة 

• الزراعيــة 	 والإمكانــات  الحوكمــة  هيــكل  توضيــح 
للأراضــي العامــة المملوكــة للدولــة وســلطة وادي 

الأردن؛

• مــع 	 الوطنيــة  الزراعيــة  الاســتراتيجيات  مواءمــة 
التــي  المنقحــة  الأراضــي  اســتخدام  تصنيفــات 

الأردن. فــي  الزراعــي  والتنــوع  المنــاخ  تعكــس 

• تعزيــز وتطويــر المراعــي الطبيعيــة بوصفهــا مصــدرًا 	
أساســيًا لإنتــاج الأعــاف المحليــة للحــد مــن الاعتمــاد 

علــى الأعــاف المســتوردة.

حمايــة الأراضــي الزراعية واســتصلاحها

• البعليــة مــن 	 وبالأخــص  الزراعيــة  الأراضــي  حمايــة 
جميــع  عبــر  منســقة  وسياســية  قانونيــة  تدابيــر  خــال 
الهيئــات ذات الصلــة – لمعالجــة الضغــوط المترابطــة 
الأراضــي،  وتجزئــة قطــع  التحضــر،  قبيــل ضغــوط  مــن 
الأخــرى،  الاقتصاديــة  القطاعــات  مــع  والتنافــس 
والتصحــر – مدعومــة بنظــام رصــد متكامــل وشــفاف 
ومعالجتهــا. الأراضــي  اســتخدام  انتهــاكات  عــن  للإبــاغ 

• أو 	 المزروعــة  غيــر  الأراضــي  تأهيــل  إعــادة  دعــم 
مــن  بالعــدل  توزيعهــا  وإعــادة  بالملوحــة  المتأثــرة 
لاســتصلاح  الأولويــة  تعطــي  وطنيــة  برامــج  خــال 
التربــة وزراعــة المحاصيــل المناســبة للظــروف البيئيــة 

والعنــاب(. )كالزيتــون  المحليــة 

• بمــا 	 والجماعيــة،  التقليديــة  المراعــي  إدارة  اعتمــاد 
فــي ذلــك نظــام الحمــى المســتخدَم تاريخيًــا فــي الأردن 
النباتــي. الغطــاء  واســتعادة  الموســمي  الرعــي  لتنظيــم 

حقــوق الحيازة والأمن

• الأراضــي 	 حيــازة  حقــوق  أشــكال  بجميــع  الاعتــراف 
حمايــة  خــال  مــن  عليهــا  الرســمي  الطابــع  وإضفــاء 
عادلــة ومنصفــة )بمــا فــي ذلــك مراجعــة عقــود الإيجــار 

المعــاد  الأردن(، لا ســيما للأراضــي  مــع ســلطة وادي 
تأهيلهــا، وضمــان تحديــد مــدة العقــود بوضــوح لحمايــة 
نحــو  علــى  الأراضــي  حيــازة  فقــدان  مــن  المزارعيــن 

مبــرر. وغيــر  مفاجــئ 

• مــن 	 مراجعــة وتعديــل تشــريعات الملكيــة العقاريــة 
أجــل:

• الخصخصــة 	 مــن  الجماعيــة  الملكيــة  حمايــة 
المســتهدف؛ والتفكيــك 

• تســمح 	 التــي  الدســتورية  الانتهــاكات  معالجــة 
تعويــض؛ بــا  الأراضــي  بمصــادرة 

• بشــراء 	 للأجانــب  تســمح  التــي  القوانيــن  وتعديــل 
الأســعار  فــي  تضخــم  مــن  بــه  يأتــي  لمــا  الأراضــي، 
ويخــدم المصالــح الخارجيــة علــى حســاب الســيادة 

الوطنيــة. الغذائيــة 

• القــرارات 	 جميــع  عــن  العلنــي  الإفصــاح  فــرض 
والمشــاريع التــي تؤثــر فــي الأراضــي الزراعيــة أو تتســبب 
فــي مصادرتهــا، بمــا فــي ذلــك تقديــم أدلــة واضحــة علــى 
والتوافــق  البدائــل،  فــي  والنظــر  العامــة«،  »المصلحــة 
الأراضــي،  اســتخدام  وتخطيــط  الغذائــي  الأمــن  مــع 
والتواصــل مــع المجتمعــات المتضــررة بلغــة واضحــة 

لهــا. ومفهومــة 

• تعزيــز الآليــات القانونيــة لحمايــة حقــوق المزارعيــن، 	
بما في ذلك تمكينهم من رفع دعاوى قضائية جماعية 
وفرديــة كأداة رئيســة للمســاءلة وحمايــة حقوقهــم فــي 
حــالات مصــادرة الأراضــي، وتغييــر اســتخدام الأراضــي، 

والإضــرار بســبل العيــش.

التوعيــة وبنــاء القدرات

• بحقــوق 	 المتعلقــة  المعلوماتيــة  الثغــرات  معالجــة 
ولوائــح  الزراعيــة،  الأراضــي  علــى  والحفــاظ  الأراضــي، 
توعيــة  برامــج  إنشــاء  خــال  مــن  الريفــي  الإســكان 
القطــاع  فــي  والعامليــن  للمزارعيــن  متاحــة  وإرشــاد 

الزراعــي.

• والتوثيــق 	 الخرائــط  ورســم  الرصــد  مبــادرات  تعزيــز 
المجتمعيــة لمعالجــة الثغــرات فــي البيانــات الرســمية 

الأراضــي. تصنيــف  وأنظمــة 

• سياســات 	 فــي  المحليــة  البدويــة  المعرفــة  دمــج 
وبالتالــي  المنظمــة،  الرعــي  وممارســات  التخطيــط 
المنــاخ. تغيــر  مــع  والتكيــف  الغذائــي  الأمــن  تعزيــز 
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المياه
العدالــة والتنســيق في مجــال الميــاه العابرة 

للحدود

• حالــة 	 مراجعــة  خــال  مــن  الإقليمــي  التعــاون  تعزيــز 
العربيــة  الــدول  مــع  المشــتركة  الميــاه  اتفاقيــات 
العابــرة  المائيــة  المــوارد  إدارة  لتحســين  المجــاورة 

الخبــرات. تبــادل  وتشــجيع  للحــدود، 

• الوطنيــة 	 الميــاه  مشــاريع  فــي  الاســتثمار  تشــجيع 
إبــرام  مــن  بــدالًا  العربيــة،  الــدول  مــع  والإقليميــة 
اتفاقيــات أو تنفيــذ مشــاريع مــع الاحــتلال الإســرائيلي، 

الوطنيــة. والســيادة  المــائي  الأمــن  لضمــان 

• التــي 	 تلــك  ســيما  لا  المائيــة،  الأردن  حقــوق  تأميــن 
انتهكهــا الاحتــال الإســرائيلي، مــن خــال إعــادة النظــر 
ســمحت  التــي  والدبلوماســية  الإداريــة  القــرارات  فــي 
مــوارد  مــن  لــأردن  العادلــة  الحصــة  علــى  بالاســتيلاء 
وطنيــة  خطــط  ووضــع  والجوفيــة،  الســطحية  الميــاه 
والغمــر  الباقــورة  منطقــة  ميــاه  واســتغلال  لاســتعادة 

الأردن. نهــر  وحــوض 

الحوكمــة العادلة والتشــاركية

• تحــدد 	 للميــاه  متكاملــة  إدارة  سياســات  اعتمــاد 
الــوكالات  بيــن  التنســيق  وآليــات  الأدوار  بوضــوح 
مســتخدمي  واتحــادات  الخــاص  والقطــاع  الحكوميــة 
للميــاه  العــادل  التوزيــع  لضمــان  والمزارعيــن  الميــاه 
المؤسســية. المســاءلة  عــن  فضــاً  إليهــا،  والوصــول 

• إصــاح النظــم المتعلقــة بالوصــول إلــى مصــادر الميــاه 	
الجوفيــة عــن طريــق خفــض رســوم حفــر الآبــار وتيســير 
الحيــازات  ذوي  للمزارعيــن  الترخيــص  متطلبــات 
مــن  المزارعيــن  يحــرم  نهــج  عــن  والتحــول  الصغيــرة 
بحلــول  تدعمهــم  بتوفيــر تدابيــر  الميــاه  إلــى  الوصــول 

بديلــة.

• إنشــاء أو تعزيز منصات الحوكمة المشــتركة الوطنية 	
التــي تتيــح للمزارعيــن علــى جميــع المســتويات إبــداء 
علــى  القــرارات  واتخــاذ  للــري  التخطيــط  فــي  آرائهــم 

الرفيــع. المســتوى 

• تفعيــل وإصــاح عمليــات الإدارة المشــتركة المحليــة 	
القــوة  لتفاوتــات  الاســتجابة  لضمــان  للميــاه  الحاليــة 
جمعيــات  )داخــل  والصغــار  الكبــار  المزارعيــن  بيــن 
وتفعيــل  المثــال(  ســبيل  علــى  الميــاه  مســتخدمي 

والشــكاوى. التقييــم  آليــات 

• لكفــاءة 	 الحاليــة  المقاييــس  وتعديــل  مراجعــة 
بهــا  المرتبطــة  الميــاه  وتعريفــات  الميــاه  اســتخدام 

المحاصيــل  وتنويــع  الصغيــرة  الزراعــة  تثبيــط  لتجنــب 
الأساســية.

• بشــأن 	 للجميــع  ومتاحــة  واضحــة  بيانــات  نشــر 
ومســتويات  التوزيــع  وجــداول  الميــاه  تخصيصــات 
التخطيــط  علــى  المزارعيــن  قــدرة  لتعزيــز  المخــزون 

. لتكيــف ا و

كفــاءة اســتخدام الميــاه والبنيــة التحتية 
والإمــدادات غيــر التقليدية

• المضــي قدمًــا فــي المشــاريع الوطنيــة الاســتراتيجية، 	
مصــادر  لتأميــن  الوطنــي«،  الميــاه  »ناقــل  كمشــروع 
الصغيــرة  الحيــازات  ذوي  للمزارعيــن  إضافيــة  ميــاه 
الصناعيــة  الاســتخدامات  بيــن  التنافــس  وتقليــل 

للميــاه. والزراعيــة  والحضريــة 

• خــال 	 مــن  الحضريــة  الميــاه  إدارة  تعزيــز تشــريعات 
فــرض أنظمــة حصــاد ميــاه الأمطــار فــي المبانــي الجديــدة 
وتنظيــم بنــاء البــرك والصهاريــج، مــا يعــزز تجديــد الميــاه 

الجوفيــة ويحمــي إمــدادات ميــاه الــري.

• لتقليــل فقــد 	 الوطنيــة  الميــاه  إعــادة تأهيــل شــبكات 
إلــى الحــد الأدنــى وتحســين اســتخدام المــوارد. الميــاه 

• الصغيــرة مــن 	 الحيــازات  ذوي  المزارعيــن  دعــم 
وتركيــب  بالتنقيــط  الــري  أنظمــة  تأهيــل  إعــادة  خــال 
المــزارع  فــي  وتخزينهــا  الميــاه  لتجميــع  التحتيــة  البنيــة 

. لحهــم لصا

• تقنيــات 	 حــول  وتطبيقيــة  تشــاركية  أبحــاث  إجــراء 
التقليديــة  النهــج  لتقييــم  وحصادهــا  الميــاه  توفيــر 
المحلــي  الواقــع  مــن  نابعــة  حلــول  لضمــان  والحديثــة 

اقتصاديـًـا. للتطبيــق  وقابلــة 

• ميــاه 	 لمعالجــة  التحتيــة  البنيــة  وتطويــر  توســيع 
مــن  المزيــد  توصيــل  يضمــن  بمــا  الصحــي،  الصــرف 
جــودة  وتحســين  الصحــي  الصــرف  بشــبكات  المنــازل 

الزراعــة. فــي  الاســتخدام  إعــادة  لتعظيــم  المعالجــة 

• مــن 	 كبــر  أ كميــات  لتجميــع  الســدود  عــدد  زيــادة 
ميــاه الأمطــار وتعزيــز الرقابــة علــى جــودة الميــاه فــي 
الســدود القائمــة المســتخدمة للــري للحــد مــن الآثــار 
الحساســة. المحاصيــل  وأنــواع  التربــة  علــى  الســلبية 

• وضــع سياســات وطنيــة للاســتثمار فــي تحليــة الميــاه 	
فــي ذلــك المشــاريع الصغيــرة  الجوفيــة المالحــة، بمــا 

اللامركزيــة.

• الكهربــاء للمزارعيــن ذوي 	 تقديــم دعــم علــى فواتيــر 
الحيــازات الصغيــرة مــن خــال إعانــات فواتيــر الكهربــاء 
الشمســية  بالطاقــة  العاملــة  الميــاه  مضخــات  ودعــم 
الكهربــاء،  انقطــاع  وتجنــب  الطاقــة،  أعبــاء  لتقليــل 
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مســتمر. ري  وضمــان 

• محليًــا 	 مناســبة  زراعيــة  تقنيــات  واعتمــاد  تقييــم 
مــع  وتتوافــق  إليهــا  الوصــول  المزارعيــن  علــى  يســهل 
الميــاه. اســتخدام  كفــاءة  لزيــادة  البيئيــة  الاحتياجــات 

البذور
تنظيــم البــذور وحوكمتها

• والشــتلات 	 البــذور  علــى  الحكوميــة  الرقابــة  تعزيــز 
صارمــة،  اختبــارات  فــرض  خــال  مــن  المســتوردة 
الشــفافية،  ومتطلبــات  احترازيــة،  بعينــات  والاحتفــاظ 
مــع الحــد مــن الضغــط الأجنبــي الــذي يضعــف الســامة 

الجــودة. ومراقبــة  البيولوجيــة 

• وصــول 	 لتحســين  البــذور  إنتــاج  سلاســل  توطيــن 
بدائــل  إلــى  المزارعيــن ذوي الحيــازات الصغيــرة 
دعــم  خــال  مــن  محليًــا  ومطــورة  الكلفــة  ميســورة 
المحليــة  البــذور  أصنــاف  وتطويــر  والحفــظ  التجــارب 
وتحفيــز  البــذور،  أســعار  وتنظيــم  والهجينــة،  التقليديــة 

المحليــة. للســوق  المحليــة  البــذور  إنتــاج 

• مملوكــة 	 أو  لامركزيــة  تشــاركية  بــذور  بنــوك  إنشــاء 
للمجتمــع المحلــي فــي المناطــق الريفيــة تتيــح الوصــول 

إليهــا بشــكل عــادل ومســتدام.

�حقــوق المزارعين والمســاءلة

• تمكـّـن 	 التــي  الجماعيــة  القانونيــة  الآليــات  تعزيــز 
المزارعيــن مــن رفــع دعــاوى ضــد المورديــن، ومعالجــة 
وتوســيع  القانونيــة،  الســبل  فــي  المعرفيــة  الثغــرات 
منظومــة التعويضــات التأمينيــة اســتنادًا إلــى التجــارب 

الناجحــة. الإقليميــة 

تنــاوب المحاصيــل وصحــة التربــة والقدرة على 
التكيــف مــع تغيــر المناخ

• المحاصيــل 	 بيــن  التنــاوب  برامــج  ومأسســة  تنفيــذ 
والبعليــة  المرويــة  الأراضــي  فــي  بالحوافــز  المدعومــة 
)الخاصــة والحكوميــة(، بمــا فــي ذلــك القمــح أو الشــعير 
استرشــادًا  ســنوات،   4 كل  الأقــل  علــى  واحــدة  مــرة 
ملاءمــة  بشــأن  محافظــة  بــكل  الخاصــة  بالتوجيهــات 

التربــة. وصحــة  البــذور 

• للجفــاف 	 المقاومــة  المحاصيــل  زراعــة  تشــجيع 
لتعزيــز  الرفيعــة(  والــذرة  )كالكينــوا  مناخيًــا  والمرنــة 

الزراعــي. التنــوع 

�تعزيــز نظــم الحبــوب والمحاصيل الأساســية 
المحلية

• تعزيــز إنتــاج القمــح المحلــي مــن خــال دعــم أســعار 	
مناســبة  محليــة  أصنــاف  وتوفيــر  للمنتجيــن،  عادلــة 
القاســي(،  )كالقمــح  عاليــة  غلــة  وذات  الخبــز  لصنــع 
وفــرض نســبة دنيــا مــن القمــح القاســي فــي المطاحــن، 
القمــح  مــن  أعلــى  غذائيــة  قيمــة  يوفــر  الــذي  وهــو 
العــادي المكــرر المهيمــن الآن علــى الاســتهلاك. ويجــب 
دعــم ذلــك مــن خــال ضمــان توفــر قــدرات المعالجــة 

القاســي. للقمــح  والطحــن 

• والمنتجــات 	 المحليــة  الحبــوب  اســتهلاك  تشــجيع 
لتقليــل  والمفتــول(  والجريــش  )كالفريكــة  التقليديــة 

المســتورد. والخبــز  الأرز  علــى  الاعتمــاد 

دعم البحث والإرشــاد

• تقديــم خدمــات إرشــاد زراعــي توجيهيــة تتيــح الوصول 	
إلــى المعرفــة الزراعيــة البيئيــة، وتوجــه المزارعيــن نحــو 
اختيــار أصنــاف البــذور المناســبة والممارســات الزراعيــة 

المناســبة لظــروف البيئــة والســوق المحليــة.

• والجامعــات 	 المزارعيــن  بيــن  الروابــط  تعزيــز 
ونشــر  واختبــار  تطويــر  لدعــم  البحــث  ومؤسســات 

محليًــا. المكيفــة  المحاصيــل  أصنــاف 

• بيــن 	 المفاضلــة  حــول  العلمــي  البحــث  تشــجيع 
التــوازن  لتحقيــق  والطويــل  القصيــر  القمــح  أصنــاف 

القــش. ومحصــول  الحبــوب  إنتاجيــة  بيــن  الأمثــل 

الأسمدة والمبيدات
التنظيــم والجــودة ومراقبة الســوق

• ومتطلبــات 	 الاســتيراد  معاييــر  وتطبيــق  مراجعــة 
الترخيــص للمــواد الكيميائيــة الزراعيــة، بمــا فــي ذلــك 
اختبــارات مراقبــة الجــودة عنــد نقــاط الدخــول والحفــاظ 

المعتمــدة. والمنتجــات  للمورديــن  عــام  علــى ســجل 

• إعانــات 	 وتقديــم  وتنظيمهــا  الأســعار  مراقبــة  تنفيــذ 
محليًــا. المنتجــة  الحشــرية  والمبيــدات  للأســمدة 

• وأخــذ 	 للأســواق  منتظمــة  تفتيــش  عمليــات  إجــراء 
الســوق  المبيــدات، لا ســيما داخــل  مــن بقايــا  عينــات 

المركزيــة.

• المزارعيــن 	 معرفــة  لتحســين  توعيــة  حمــات  إجــراء 
المعتمــدة  بالمنتجــات  والمســتهلكين  التجزئــة  وتجــار 

والآمنــة.

• تطويــر وإصــاح الأطــر القانونيــة والتنظيميــة للإنتــاج 	
العضويــة  الحشــرية  والمبيــدات  للأســمدة  المحلــي 
وتحديــث  والســامة،  الجــودة  لضمــان  والبيولوجيــة 
هــذه  باســتيراد  المتعلقــة  والتشــريعات  اللوائــح 
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جديــدة،  منتجــات  علــى  بالموافقــة  للســماح  الأســمدة 
التكاليــف. وخفــض  الإنتــاج،  وتعزيــز 

الممارســات الزراعية المســتدامة

• الزراعيــة 	 للمدخــات  الوطنــي  الإنتــاج  فــي  الاســتثمار 
المبيــدات  ذلــك  فــي  بمــا  وتشــجيعه،  العضويــة 
العضويــة وإعــادة تدويــر النفايــات الزراعيــة العضويــة – 
ومنهــا المخلفــات الزراعيــة ونفايــات الأســواق المركزيــة 
عضــوي  ســماد  إلــى  لتحويلهــا   – المنزليــة  والنفايــات 

معالــج. دواجــن  وروث  وبيتمــوس  )كومبوســت( 

• المزارعيــن 	 بيــن  والتنســيق  التواصــل  آليــات  تعزيــز 
الوقــت  فــي  إرشــادية  لتقديــم خدمــات  الزراعــة  ووزارة 
المناســب وبنــاءً علــى الاحتياجــات، بمــا في ذلك الزيارات 
تفشــي  أثنــاء  المنســق  والــرش  للمــزارع،  المنتظمــة 

الآفــات. الآفــات، وتوفيــر حلــول طبيعيــة لمكافحــة 

• توضيــح وتنظيــم دور الشــركات الخاصــة فــي تشــخيص 	
هــذه  تكــون  أن  لضمــان  الزراعــي  والدعــم  الآفــات 
وليــس  العامــة  الإرشــاد  لخدمــات  مكملــة  الشــركات 

عنهــا. بديــاً 

• والإدارة 	 الزراعــي  الإرشــاد  خدمــات  مأسســة 
المتكاملــة للآفــات، وتوفيــر شــهادات يمكــن الوصــول 
إليهــا وبأســعار معقولــة لتعزيــز قــدرات المزارعيــن فــي 
تشخيص الآفات والأمراض، وتطبيق الإدارة المتكاملة 

والســامة. الجــودة  لمعاييــر  والامتثــال  للآفــات، 

• كــز البحــوث الأردنيــة، بمــا 	 كات مــع مرا تعزيــز الشــرا
لإجــراء  الزراعيــة،  للبحــوث  الوطنــي  المركــز  ذلــك  فــي 
النباتــات  أمــراض  مــن  الحــد  حــول  دراســات تطبيقيــة 

الموجهــة. القــدرات  بنــاء  برامــج  وتنفيــذ 

العمل
الضمانــات القائمــة على الحقــوق

• رقــم 	 الزراعــة  عمــال  نظــام  وتعزيــز  وتنفيــذ  تفعيــل 
التــي  لمعالجــة التناقضــات   2021 لســنة   )19(
عمــال  فئــات  لجميــع  القانونيــة  الضمانــات  تضعــف 
الرســميين والموســميين(،  الزراعــة )الرســميين وغيــر 
الأجــور  وضمــان  والوافديــن،  النســاء  ذلــك  فــي  بمــا 
العادلــة، ووســائل النقــل الآمنــة والموثوقــة، وســاعات 
العمــل المنظمــة، وحمايــة الصحــة والســامة المهنيــة، 

الصحيــة. والمرافــق 

• المســاعدة 	 صنــدوق  معاييــر  وتعديــل  مراجعــة 
علــى  يحصــل  مَــن  اســتبعاد  عــدم  لضمــان  الوطنيــة 
المســاعدة  إلــى  بحاجــة  أو  الاجتماعــي  الضمــان  مزايــا 
الضمــان  فــي  الاشــتراك  تشــجيع  وبالتالــي  الاجتماعيــة، 

الاجتماعــي.

• الاجتماعــي 	 الضمــان  معاييــر  وتعديــل  مراجعــة 
لضمــان حصــول عمــال الزراعــة علــى مزايــاه كاملــة، 
إجــازة  علــى  بهــم حاليًــا  الخاصــة  التأمينــات  تقتصــر  إذ 
الأمومــة وإصابــات بالعمــل. دعــم هــذه التدابيــر بحمــات 

والاســتحقاقات. التســجيل  حــول  توعويــة 

• الحوافــز 	 وتوفيــر  الحكومــي  الدعــم  تقديــم  ضمــان 
للمزارعيــن ذوي الحيــازات الصغيــرة مــن أجــل تنفيــذ 
لوائــح الصحــة والســامة لجميــع العامليــن فــي القطــاع 

الزراعــي.

النقابــات والتمثيــل الجماعي

• تكفــل 	 التــي  الدســتورية  بالضمانــات  الالتــزام 
منظمــة  اتفاقيــة  وكذلــك  الحــرة،  النقابــات  تشــكيل 
العمــل الدوليــة رقــم 87 بشــأن حريــة تكويــن النقابــات 
الطابــع  إضفــاء  خــال  مــن  الجماعيــة،  والمفاوضــة 

العمــال. نقابــات  علــى  الرســمي 

• منتديــات 	 وإنشــاء  القائمــة  العمــال  شــبكات  تعزيــز 
تشــاركية لتعزيــز التضامــن والتمثيــل وتبــادل الخبــرات 

فــي مجــال الدعــوة بيــن العمــال الزراعييــن.

• المجتمــع 	 ومنظمــات  المســتقلة  النقابــات  تعزيــز 
المدنــي لدعــم عمــال الزراعــة فــي الوصــول إلــى العدالــة، 
بمــا في ذلــك مــن خلال الدعــم القانــوني، ومراقبــة حقــوق 
على  الزراعييــن  العمــال  وتدريــب  والدعــوة،  العمــل، 
الوصــول إلى منصــات الشــكاوى التابعــة لــوزارة العمــل.

تجهيز الأغذية
التوجيه الاســتراتيجي ومواءمة الســوق

• تجهيــز 	 واســتراتيجيات  سياســات  توجيــه  إعــادة 
المحلــي،  الســوق  لطلــب  الأولويــة  لإعطــاء  الأغذيــة 
بمــا فــي ذلــك أدلــة اختيــار المحاصيــل وجــداول الزراعــة 
للإنتــاج ذي القيمــة المضافــة، مــع ضمــان أن قــدرة هــذه 
الاســتراتيجيات علــى الاســتجابة للظــروف الاجتماعيــة 
فــرص  وزيــادة  للمنتجيــن،  المتنوعــة  والاقتصاديــة 

للمنتجيــن. عادلــة  أســعار  وضمــان  العمــل، 

دعــم التصنيــع على نطــاق صغيــر وبقيادة 
المجتمــع المحلي

• تخصيــص التمويــل العــام والحوافــز الموجهــة لإنشــاء 	
الصغيــرة  الزراعــي  التصنيــع  مرافــق  تحديــث  أو 
الحجــم التــي تقودهــا المجتمعــات المحليــة والنســاء 
أزهــار  وتقطيــر  والحفــظ  والتخليــل  كالتجفيــف   –
مــع   – والمناولــة  والتغليــف  والتعبئــة  الحمضيــات 
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والطاقــة. والميــاه  الأراضــي  إلى  الوصــول  ضمــان 

• ميســورة 	 والتبريــد  للتخزيــن  تحتيــة  بنيــة  تطويــر 
مواقــع  مــن  بالقــرب  التعاونيــات  وتديرهــا  الكلفــة 
الزراعــة، بمــا فــي ذلــك النقــل المبــرد، للحــد مــن الفاقــد 
الغذائــي وخســائر مــا بعــد الحصــاد ودعــم المنتجيــن فــي 

الســوق. إلــى  دخولهــم  توقيــت  تحديــد 

• صغــار 	 جمعيــات  إلــى  الحكومــي  الدعــم  توجيــه 
إبــرام  وتســهيل  والنقابــات  والتعاونيــات  المنتجيــن 
كات بينهــم وبيــن  اتفاقيــات شــراء عادلــة وإقامــة شــرا
كثــر  مرافــق المعالجــة لتحســين وصولهــم إلــى أســواق أ

الأفقيــة. الإنتــاج  سلاســل  ربحيــة وتعزيــز 

• تعزيــز الرقابــة المجتمعيــة والرقابــة مــن قبــل الخبــراء 	
والمشــاريع  الأجنبيــة  المشــاريع  علــى  المحلييــن 
لضمــان  المعالجــة  قطــاع  فــي  الدولــة  تقودهــا  التــي 
المحليــة. والتحديــات  للاحتياجــات  بدقــة  اســتجابتها 

• المجتمــع 	 الريفيــة ومنظمــات  الأســر  مبــادرات  دعــم 
لإنتــاج  الباديــة،195  منطقــة  فــي  ذلــك  فــي  بمــا  المدنــي، 
وتجهيــز المنتجــات الغذائيــة المحليــة وربطهــا بسلاســل 
للمجتمعــات  مباشــرة  فوائــد  توفــر  قصيــرة  قيمــة 

لمحليــة. ا

الوصول إلى الأسواق والتجارة
حمايــة النظــم الغذائيــة المحلية

• والمزارعيــن 	 المحليــة  الزراعيــة  المنتجــات  حمايــة 
مــن الآثــار الســلبية لتحريــر التجــارة الحــرة مــن خــال 
وضــع لوائــح اســتيراد لمنــع المنافســة الأجنبيــة وإغــراق 
الســوق اللذيــن يقوضــان إنتــاج المحاصيــل المحليــة، لا 
ســيما خــال فتــرات ذروة المواســم الزراعيــة؛ وتنفيــذ 
تدابيــر مكافحــة الإغــراق؛ وتوفيــر حوافــز تفضــل الإنتــاج 

المحلــي علــى الــواردات.

• العامــة 	 المؤسســات  تلــزم  اعتمــاد سياســات شــراء 
الغذائيــة،  المســاعدات  مقدمــي  وكذلــك  والخاصــة، 
المنتجيــن  مــن  الأغذيــة  لشــراء  الأولويــة  بإعطــاء 

دنيــا. حصــة  تحديــد  طريــق  عــن  أو  المحلييــن 

إصلاح الســوق المركزي ومســارات الســوق 
البديل

• ضمــان عمليــة شــاملة ووطنيــة لإصــاح ســوق عمّــان 	
المركــزي، بمــا فــي ذلــك معالجــة الاختناقــات، وانعــدام 
والأســواق،  المــزارع  فــي  الفاعلــة  الجهــات  بيــن  الثقــة 

195  تُُشــكل منطقــة الباديــة 80 بالمئــة مــن إجمــالي مســاحة الأردن، وتُُعــد موطنًًــا 
للمجتمعــات الرعويــة والزراعية-الرعويــة التــي تعتمــد اعتمــادًًا كبيــرًًا على 

المراـعـي والـثـروة الحيوانـيـة لتأمـيـن ـسـبل عيـشـها.

والإقــراض الاســتغلالي، مــع تنفيــذ الشــفافية المعــززة، 
المزارعيــن  هيئــات  عبــر  التشــاركية  والحوكمــة 
ســبيل  )علــى  العادلــة  التســعير  وآليــات  والمنتجيــن، 
التغليــف(،  مــن  بــدلًًا  الــوزن  أســاس  علــى  المثــال، 

التوريــد. سلســلة  تتبــع  وإمكانيــة 

• دراســة فعاليــة إعــادة تفعيــل نظــام المــزاد فــي ســوق 	
شــفافة  معلومــات  توفــر  لضمــان  المركــزي  عمّــان 
لجميــع  الزراعيــة  المنتجــات  أســعار  عــن  ومحدثــة 
قــرارات  اتخــاذ  مــن  المزارعيــن  يمكـّـن  مــا  الأطــراف، 
إنتاجيــة علــى بينــة مــن واقــع الســوق ويحــد مــن هيمنــة 

التســعير. علــى  الوســطاء 

• لدعــم 	 التعاونيــات  تقودهــا  نقــل  مبــادرات  تنفيــذ 
خــال  مــن  المركــزي  الســوق  إلــى  المزارعيــن  وصــول 
آليــات تقاســم التكاليــف التــي تخفــف مــن أعبــاء النقــل 

الباهظــة.

• تطويــر مســارات ســوقية بديلــة – كمنصــات التجــارة 	
الإلكترونيــة، والمنافــذ التــي يديرهــا المزارعــون، وقنــوات 
البيــع المباشــر للمســتهلك – لتعزيــز روابــط المنتجيــن 

ودعــم التوزيــع الــذي تقــوده التعاونيــات.

• إعــادة تشــكيل مؤسســة التســويق الزراعــي الأردنيــة 	
وصــول  وتســهيل  بالتوجيــه  المزارعيــن  لتزويــد 
المحليــة  الأســواق  فــي  البيــع  منافــذ  إلــى  منتجاتهــم 

لإقليميــة. وا

الترويــج للمنتجــات المحليــة والأنظمــة الغذائية 
التقليدية

• عبــر 	 للمســتهلكين  عامــة  توعيــة  حمــات  إجــراء 
وســائل الإعــام والقنــوات التعليميــة تســلط الضــوء 
الغذائيــة  والأنظمــة  المحليــة  المنتجــات  قيمــة  علــى 
الزراعــة  ودعــم  الاســتهلاكي  الطلــب  لدفــع  التقليديــة 

. لمحليــة ا

• القيمــة 	 ذات  المحليــة  المنتجــات  فــي  الثقــة  بنــاء 
آليــات  المضافــة، كالعســل، مــن خــال ضمــان وجــود 
وطنيــة حديثــة للتتبــع ومراقبــة الجــودة )بمــا فــي ذلــك 
المواصفــات والمعاييــر ومعــدات الاختبــار( بالتنســيق 
تعزيــز  مــع  لهــا،  وإتاحتهــا  المنتجيــن  جمعيــات  مــع 
للمنتجــات  المضلــل  التســويق  لمنــع  الفــرز  عمليــات 

»محليــة«. أنهــا  علــى  المســتوردة 

• تشــجيع مشــاركة الشــباب فــي القطــاع الزراعــي مــن 	
احتياجــات  مــع  الأكاديميــة  المناهــج  مواءمــة  خــال 
وتعزيــز  مؤسســية؛  حوافــز  وتقديــم  العمــل؛  ســوق 
المســارات مــن التعليــم إلــى التوظيــف؛ وتعزيــز الوعــي 
والاســتراتيجية  والاقتصاديــة  الاجتماعيــة  بالقيمــة 

الزراعــة. فــي  للعمــل 
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مبادرة�الإصلاح�العربي

كة  مبــادرة الإصلاح الــعربي مؤسســة بحثيــة رائــدة للبحــوث الفكريــة المســتقلة، تقــوم، وبشــرا
مــع خبــراء مــن المنطقــة العربيــة وخارجهــا، باقتــراح برامــج واقعيــة ومنبثقــة عــن المنطقــة 
مــن أجــل الســعي إلى تحقيــق تغييــر ديمقراطــي وعدالــة اجتماعيــة. تقــوم المبــادرة بالأبحــاث 
عملهــا  في  وتلتــزم  المتميّــزة  للأصــوات  منبــراً  وتقــدم  السياســات،  وتحليــل  السياســية، 

بمبــادئ الحريــة والتعدديــة والمســاواة بيــن الجنســين.

العربية�لحماية�الطبيعة

العربيــة لحمايــة الطبيعــة هــي منظمــة أهليــة مســتقلة غيــر ربحيــة، تعنــى بحمايــة المــوارد 
الطبيعيــة في ظــل مــا تواجهــه مــن تحديــات وأخطــار متزايــدة وعلى الأخــص مــا تتعــرض 
لــه نتيجــة للصراعــات والحــروب والاحــتلال، وقــد جــاء الإعلان عــن تأســيس المنظمــة في 
شــهر نيســان مــن عــام 2003، وذلــك بهــدف المســاهمة في الجهــود المبذولــة لحمايــة البيئــة 
العربيــة والتنســيق مــع كافــة الهيئــات والمنظمــات العربيــة والدوليــة لتحقيــق هــذه الغايــة.


